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VE VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG G VIET NAM

§ rude khi Quoc hoi thong qua Luat

Bao vé moi trudong (1993), trong

mot s6 van ban phdp luat cta Chinh phi,
cia B6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi
trudng, cita cdc B, nganh, cic Uy ban nhan
dan (UBND) cic tinh da dua ra yéu cdu céc
du 4n phat trién kinh t€ - x hoi phai tién
hanh l4p va thim dinh bdo cdo ddnh gid tdc
dong moi truong nhu: Chi thi s6 73-TTg
ngay 25 thing 2 nam 1993 cia Tha tudng
Chinh phil vé mot s6 cong tac cin lam ngay
vé Bao vé mo6i trudng; Chi thi s6 317/TNMT
ngay 27 thang 2 nam 1993 clha B Khoa
hoc, Cong nghé va Méi trudng vé ddy manh
cdc 'hoat dong bao vé moi trudng o dia
phuong; Huéng dan tam thoi s6 1485/MTg
ngay 10/9/1993 cioa Bé Khoa hoc, cong

= nghé va Méi trudng vé€ dinh gid tic dong

moi trudmg; Chi thi s¢ 18 CT/KHKT ngay 8
thang 4 nam 1993 cla B¢ truong B6 Cong
nghiép nang vé viéc xay dung va trién khai
ké hoach bao vé¢ moi truGng trong toan
nganh coéng nghiép nang; Chi thi caa Cht
tich UBND céc tinh vé viéc trién khai Chi
thi cta Tha tuéng Chinh phi va Bé Khoa
hoc, Cong nghé va Méi trudng; Quy dinh
bao vé moi trudong dia phugng do UBND
cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong
ban hanh (Cin Tho, Séc Tring, Dong Nai,
Ba Ria - Viing Tau, thanh phg- H6 Chi
Minh, Khinh Hoa, Vinh Long, Tra Vinh,
Ninh Thuin...).

Tuy nhién, nhiing vin ban phap luat
trén ddy chi mang tinh chat tinh thé trudc dp
luc cia mot van dé dang trd thanh toan ciu
nhu moi trudng. Nhing van ban niy budc

* Thac s Luat hoc, Bé Khoa hoc va Cong nghé
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dau did phdt huy tdc dung, dit co sd cho
hoat dong danh gid tic dong moi trudng
trong khi co s& phap 1y cho hoat dong nay
chua duge hinh thanh. Thyc tién dp dung cic
van ban noéi trén cho thdy cin phai hoach
dinh moét co s& phdp ly cdn thi€t va vimg
chic cho dénh gia tic dong moi trudng dé
thuc su phat huy tic dung trong thuc t€. Co
s& phap 1§ ndy cin thé hién trong mot vin
ban phdp luat cé higu luc phap 1y cao, d6 la
mot dao luat. Va Luat Bdo vé moi trudng
nam 1993 di thé hién duge yéu ciu nay.

- Dé trién khai viéc thi hanh Luat Bo vé
moi trudng va cic quy dinh cta Luat ndy
vé dénh gid tdc dong moi trudong, Chinh
phtl dd ban hanh Nghi dinh s6 175/CP ngay
18/10/1994 (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6
175/CP). Nghi dinh niy di danh hin mot
chuong (Chuong II) quy dinh v€ ddnh gia
tdic dong moi truong. Ngoai ra, danh gia
tic dong moi trudng con duge dé cap khii
quit & mot s& diéu cla cdc chuong khic
trong Nghi dinh. Sau khi ¢6 Nghi dinh s6
175/CP, c4c bo, nganh di ban hanh nhiéu
vin ban hudng din vé danh gid tic dong
moi trudong, dé 1a:

- Thong tu s 1420/TT-MTg ngay
26/11/ 1994 cia Bo Khoa hoc, Cong nghé
vi Moi trudng hudng dan thyc hién ddnh
gid tic dong modi trudng doi véi cic ca sb
dang hoat dong.

- Thong tu s6 715/TT-MTg ngay 3/4/
1995 cia B6 Khoa hoc, Céng nghé va Moi
trudng huéng dén lap va thdm dinh bdo cdo
danh gid tic dong moi trudng déi vdi cdc du
an dau tu truc ti€p nudc ngoai.

- Thong tu s6 1100/TT-MTg ngay 20/8/
1997 cua Bo Khoa hoc, Cong nghé¢ va Moi
trudng huéng dén 1ap va tham dinh bdo cdo
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danh gid tac dong moi trudng ddi véi céc du
an déu tu.

- Thong tu s& 490/1998/TT-BKHCNMT
ngdy 29/4/1998 ciia Bo Khoa hoc, Cong
nghé va Moi trudng hudng dan lap va tham
dinh bdo cdo danh gia tic dong mdi trudong
d6i v6i cdc du 4n ddu tu dé thay thé cho
Thong tu s6 1100/TT-MTg ngay 20/8/1997.

- Thong tu s6 10/2000/TT-BXD ngay
8/8/2000 ctia Bo Xay dung hudng din lap
bdo cdo dinh gid tic dong moi trudng doi
vOi cdc d6 4n quy hoach xay dung.

- Quyét dinh s6 04/2003/QD-BTNMT
ngay 21 thing 8 nam 2003 cla B¢ trudng
Bo Tai nguyén va Moi trudng vé viéc ban
hanh Quy ché€ vé t§ chitc va hoat dong cla
Hoi dong tham dinh Bédo cdo dénh gid tic
déng moi truong.

- Nghi dinh s6 143/ ND - CP cua Chinh
phu vé viéc slta ddi, bd sung Diéu 14 Nghi
dinh 175/CP.

Bén canh nhitng van ban ké trén, cdn
mot s6 van ban khic lién quan truc tiép

» Hodc gidn ti€p dén danh gid tic dong moi

trudng nhu: Thong tu lien tich so
1529/1998/ TTLB ngay 17 thing 10 nam
1998 ctia B6 Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng va Bo Xay dung vé viéc khong cép
phép trén toan qudc cho céc dy dn san xuat
tdm lop Fibro xi méang bing nguyén li¢u
Amiang; Nghi dinh s6 26/CP ngay
26/4/1996 quy dinh x& phat hianh chinh
trong linh vuc bao vé moi trudng (da dugc
thay thé bing Nghi dinh s8 121/CP ngay
12 thing 5 nam 2004) quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi trudng v.v.

Sau khi nghién ciru viéc thyc hién cic
quy dinh cla phap luat vé ddnh gia tic dong
moi trudmg, ching téi rit ra mot s6 nhin xét
sau day:

Trong nhitng nam qua, Dang, Nha nudc
ta do nhan thic dugc tdm quan trong cla
cong tic ‘bao vé moi trudng trong qu trinh
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phit trién nén di c6 ging timg budc tim céc
bién phdp cai thién méi trudng va kién
quyét phong ngira cdc vin dé moi trudng
mai phat sinh. Nhan thiic cla cdc nha quan
1y, cic doanh nhin, cdc té chiic qudn chiing
va nhan dan vé van dé moi truong di cé
nhilg chuyén bién tich cuc. D6 ciing 1a
nhig yéu t6 thuan lgi dé hoat dong déanh
gid tic dong moi trudng phét huy tidc dung
ctia minh. Viéc xay dung va phat trién lyc
lugng cdn bd vé danh gid tic dong moi
trudng da dugc tang cudng. Cic truong dai
hoc, cic Vién nghién ctiu cling da bat tay va
tich cuc tham gia cdc hoat dong vé€ danh gid
tdc dong moi truong. DA xay dung dugc cdc
vin ban hudng dén k¥ thuat vé danh gid tic
dong moi trudng phit hop véi diéu kién
nudc ta. Nhiéu du 4n 16n nhu HS chida nude
Tri An, H6 chita nuéc Hoa Binh, Ho chira
nudc Son La, Hé thong tudi tiéu Thach
Nham... di thuyc hién danh gia tdc dong moi
trudng c6 chét lugng v.v.

Co s& phép 1y d€ yéu cdu céc chit du dn
phai tién hanh ddnh gid tic dong moéi trudng
12 Luat Bao vé moi trudng va cdc van ban
hudng din thi hanh, hé théng cdc van ban
huéng din va tiéu chudn moi trudng cila
Quéc gia, clia ciac bd, nganh va cdc dia
phuong. Cé thé néi Nha nuéc ta di c6 mot
hé théng quy dinh phép luat twrong déi dong
bd vé dinh gid tic dong mobi trudng, phuc
vu kip thdi cho yéu cdu phat trién Kinh t& —
xd hoi cha dat nudc trong thoi ky mai va hoi
nhép kinh t& quéc té. .

Cung vé6i viéc ban hanh cidc quy dinh
phép luat vé danh gia tdc dong moi truong,
cdc co quan moéi trudng, cdc co quan, td
chifc ¢6 lien quan, cdc hoi, doan thé qudn
ching di tich cuc tuyén truyén, phd bién
phdp luat vé bdo v& moi trudng, gidi thiéu
cho cic nha doanh nghiép cic quy dinh vé
ddnh gid téc dong moéi trudmg dé ho hiéu 16
hon muc tiéu v ¥ nghia cia hoat dong nay.
Céc nha quan 1y, cic nha doanh nghiép di
din dan tng ho hoat dong nay va do vay
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nhu ciu dinh gid tic ddng moi trudng timg
budc gia tang vi sy phdt trién bén vitng clia
dat nude.

Bén canh nhitng két qua néu trén, hoat
dong danh gia tic dong moi trudng tai Viét
Nam con bdc 10 mot s6 han ché, thiéu sét
sau day:

Thir nhdt, mot s§ van ban phép 1y, tieu
chuén cdn thi€u hodc chua phii hop

MBet trong nhifng co s& phdp 1y dé ddnh
gid tdc dong cua du dn t6i méi trudng 1a he
théng cdc hudng dén va tiéu chuidn cla
Qudc gia, B, nganh va dia phuong. Thuc t&
cho thdy cdc chll ddu tu, dic biét 1a cdc nha
déu tu nudc ngoai khi vao tim hiéu dé ddu
tr vao Viét Nam rat quan tdm dén Luat Bao
vé& méi trudng va cdc huéng din, tiéu chuin
clia Viét Nam. Tuy nhién, cho dén nay hé
théng tiéu chuin méi trudng Viét Nam vin
chwa ddy du (vi du: Tiéu chudn 6 nhiém dat,
titu chuén bin ddy, tieu chuin dinh gi4
chat thai nguy hai...) hodc chua phi hop (vi
du: Mot s§ tiéu chudn vé khi thai cong

nghiép méi ban hanh nam 2001).

Bén canh d6, hudng din danh gid tic
dong moi trudng cho cdc nganh con thiéu.
Trong nhitng ndm qua c6 rdt it by, nganh ¢6
duoc huéng din dénh gid tdic dong moi
truong riéng cho nganh minh. Cho dén nay
c6 nhiéu hoat doéng san xudt - kinh doanh
16n, mii nhon nhung lai giy tic dong tidu
cuc dén moi trudng, tuy nhién lai chua ¢é
van ban hudng din dinh gid tic dong moi
trudng riéng (vi du: Nudi tréng thiy san,
phdt trién thly loi, phat trién kinh t€ trang
trai...).

Thit hai, cic bao cdo danh gid tic dong
moi trudng tuy di gia tang vé s6 lugng thé
hién sy quan tdm cia Nha nuéc va cong
dong nhung nhin chung cdn y&u, ning vé
thh tuc, hinh thic, cdn thi€u céc s6 liéu vé
hién trang moi trudng, thi€u s6 liéu danh
gid. Nhiéu noi chi mdi quan tam dén tic
dong c§ hai, tdc dong truc tiép, tic dong
trudc mat, tdic dong 1én moi truéng ty nhién
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ma it quan tam dén céc tic dong c6 1gi, tic
dong gidn tiép, tic dong lau dai, tic dong
xd hoi. Cdc phuong 4n gidm thiéu tic dong
ducgc néu ra con so sai, it tinh kha thi, thiéu
s6 liéu dé thuyét phuc.

Thit ba, viéc cudng ché lap bdo cdo
dénh gid tic dong mo1 trudng va tuan thu
quyét dinh phé chudn bdo cdo dinh gid tac
dong moi trudong chua nghiém. Ty 18 cic du
an khong lap bdo cdo danh gia tic dong moi
truong hodc chua ti€n hanh lap, thim dinh
bdo cdo danh gid tic dong moi trudng con
cao. Tinh hinh nay ¢6 nhi€u nguyén nhan
nhung mot trong nhitng nguyén nhan la do
Luét Bao vé mét truong Viét Nam ban hanh
chdm hon so véi cic qudc gia khic trong
khu vuc, thém vao d6, cdc chi du 4n diu tu
chua nhin thic diy di vé tdim quan trong
cta cong tdc ddnh gid tdc dong méi trudng,
chua hiéu biét ddy di luat phdp Viét Nam,
ciing nhu chua c¢6 sy phdi hgp chat ché,
thong nhdt gilta cic co quan quan 1y nha
nuéc Trung wong va dia phuong. Mot thuc
t€ dat ra la sau khi nhan dugc gidy phép diu
tu vi quyét dinh phé chudn bio cdo ddnh
gid tdc dong moi truong hoic Phiéu xéic
nhan dang ky dat tiéu chudn méi truong thi
cic co quan quan 1y moi trudng khong cé
dl nhan lyc, trang thi€t bi va thdi gian dé
gidm sit mdi truong trong qud trinh xay
dung va hoat dong clia du 4n. Hon thé nita,
ho lai khéng ¢6 di thim quyén cudng ché
viéc thuc thi cidc yéu cdu duge ghi trong
quyét dinh phé chudn bdo cdo danh gid tdc
dong moi truong hoac phi€u xdc nhan dang
ky dat tiéu chudn méi trudng. Chinh vi viy
ma mac du trong bdo cdo danh gia tac dong
moéi truong, chi diu tu cd trinh bay cédc
phuong dn han ché tic dong c6 hai (vi du:
hé théng xir [ nude thai, khi thai, chat thai
ran va chdt thai nguy hai...), nhung khi xay
dung va hoat dong, nhiéu chl du 4n sg ddu
tur t6n kém nén khong thuc hién diing hoic
hoan toan khong thuc hién cdc phuong in
han ch€ 6 nhiém dugc trinh bay trong bdo
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cdo danh gia tic dong moi truong da duge
xét duyét.

Qua trinh thuc hién cac quy dinh phdp
luat vé dénh gid tic dong moi trudng cho
thdy hau hét, cdc chli ddu tu/chd dy 4n déu
phai thué co quan tu van vé moi trudng lap
bdo cdo danh gia tic dong moéi trudong cho
du 4n. Ban dau, phin I6n cic nha dau tu
nudc ngoai thué cdc tur van nudc ngoai lap
bdo cdo ddnh gid tic déng moi trudng.
Nhitng nim gin day, cung v4i su trudng
thanh cua luc lugng danh gid tic dong moi
trudng trong nudc, vé co ban cdc nha dau tu
da thué tu van trong nudc thay thé cho céac
tu van nudc ngodi. Dén nay, cé thé ndi hdu
hét cdc bdo cdo ddnh gid tdc ddng moi
truong cua cdc du dn dau tu trong va ngoai
nuée do cdc co quan tu van trong nudc thyc
hién va nhiéu bdo cdo cé chat lugng. Vé s6

lugng, & cap Trung wong s bdo cdo danh .

gid tic dong mdi truong cla cic du 4n va
cdc co so dang hoat dong di dugc thim
dinh va phé duyét vao khoang trén 800,
Jrong do giai doan 1994-1999 khoang 45%
va giaj doan 2000-2004 khoing 55%'. Cic
bdo cdo danh gia tdc dong moi trudng dugc
thim dinh va phé duyét & cdp Trung vong
thudng 13 cla cédc loai hinh du an vé sén
xudt vat lieu xay dung, hod chat, khai thdc
mo, co khi, xay dung co s& ha tdng khu
cong nghi¢p va do thi, dau khi, ch& bién
thuc phdm, cong trinh giao thong, niang
lugng. Con ¢ cdp dia phuong thi tinh hinh
c¢6 khac. Téng s6 bdo cdo dénh gid tic dong
moi trudng va ban diang ky dat tiéu chuin
moi trudng d3 duge thdm dinh va phé duyét
& cdp dia phuong vao khoang 26.000 ban
cdc loai (khong k€ cdc ban ké Kkhai cla cdc
¢o s& dang hoat dong theo quy dinh cha
Thong tu s& 1420-MTg ngay 26/11/1994

2 Xem Nguyén Khac Kinh: Mudi nam thuc hién
cong tac ddnh gid tdc dong méi trudng theo Luat béo
vé moi trudng ¢ Viét Nam — Tap chi Bao vé moi
trudng s6 12/ 2004, tr 712
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cia Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong), trong d¢ giai doan 1994-1999
khoang 25% va giai doan 2000-2004
khoang 75% 2.

Tuy nhién, vin con tinh trang du 4n ddu
tu dugc phé duyét nhung chua hoac khéng
lam thi tuc vé dénh gid tic dong moi
truong. Péanh gid tdc dong moi trudng cb
nhiéu budc khic nhau, trong dé chi dy én
chi 1am mot hoac vai buée dau véi muc dich
duge cdp phép ddu tu, sau d6 khong 1am céc
budc ti€p theo. Nguyén nhan chu yéu la do
sy nhin thitc chua ddy du vé cong tdc dénh
gia tic dong méi trudng cua cdc chu du én,
thdm chi cla ca cdc co quan xét duyét du
an; mat khic, do cic co quan quan 1y nha
nudc vé bdo vé moi trudng thi€u cic diéu
kién vé luc lugng can bo va phuong tién dé
theo d&i, kiém tra va x{r 1y thi€u kién quyét
khi sy viéc xay ra. Tinh hinh trén ¢ nhiéu
nguyén nhin, ma moét trong nhimng nguyén
nhan d6 13 nang luc thim dinh bao cdo dénh
gia tic dong moi trudng con han ché. Nhin
chung nang luc thdm dinh bdo cdo danh gid
tic dong moi trudng cla cic cd quan quan
Iy nha nudc cdon han ché va khéng déng déu
giffa cdc dia phuong khdc nhau. G Trung
wvong va mot sG tinh, thanh phd 16n, nang
luc thim dinh bdo cdo danh gia tac dong
moi trudng so vdi yéu ciu dat ra tuy vin
con ¢6 nhitng han ch€ nhat dinh, nhung
nhin chung 14 tuong d6i khd do c¢6 nhimng loi
th€ v€ cdn b, chuyén gia va cic diéu kién
khidc. § nhiing tinh nhd, xa xoi héo linh,
ning luc thdm dinh' ddnh gi4 tdc dong moi

trudng con rat ¢é han vi s6 luong cdn bo it,

trinh d¢ cdn b yéu, diéu kién dao tao cén
bo con nhiéu khé khan, khé cé diéu kién
huy dong ddi ngii chuyén gia khoa hoc vi xa
cdc trung tdm, vién nghién citu, cic truong
dai hoc. Mot thuc t€ nita dat ra 1a hoat dong
sau thim dinh chua t6t. Nguyén nhan chd
yéu la do chua ¢ céc quy dinh phép luit cu
thé va thi€u cdc ngudn luc cén thiét, nhat 1a
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thi€u cdc nhan luc cha co quan quan ly nha
nude vé moi trudng & Trung wong va dia
phuong dé ti€n hanh hoat dong nay.

Thi tu, viéc huy dong su tham gia cla
cong dong trong qud trinh ddnh gid tic
dong moi trudng cdn nhiéu bat cap. Phan
16n cdc chl dv 4n va co quan tu van ¢ hoi
¥ kién cong dong dan cu, nhat 1 déi véi cic
dy 4n c6 lién quan dén van dé giai phéng
mit bang, tdi dinh cu. Tuy nhién, hiu hét
méi chi duge ti€n hanh bang hinh thic
phi€u diéu tra xa hoi hoc hoic phéng vin
truc ti€p, mat khic; viéc hoi ¥ kién méi chi
dimg lai & viéc tim hiéu nguyén vong hay
phan ng clia cong déng dan cu vé du 4n.
Viéc héi ¥ ki€n cong déng nhdm muc dich
khai thdc c4c y kién ban dia hdu nhu chua
duoc tién hanh. Nguyén nhén chinh 1a do
cdc chil du 4n chua ¢é su dau tu thoa dang
vé thdi gian va kinh phi cho viéc nay, mat

~ khic, chua cé quy dinh mét cdch 16 rang va
cu thé dé6i véi loai hinh hoat dong nay.

Thit ndm, trong qua trinh thyc hién cic

= =quy phdp luat vé dinh gid tic dong moi

trudng ciing dd boc 16 nhitng chd “héng”,
thé hién & ché mot s6 ndi dung danh gia tac
dong moi truong chua duge ti€n hanh. Nhin
t8ng thé, thdi gian qua chua tién hanh dinh
gid tic dong moi trudong doi véi cac quy
hoach, k& hoach theo quy dinh ciha Nghi
dinh s6 175/CP. Nguyén nhan chii yéu la do
chua c6 phuong phap luin vé ddnh gid tic
dong méi trudng cho loai hinh quy hoach,
k& hoach (mot s6 nude trén the gidi dang dp
dung cich ti€p cidn danh gid moi trudng
chién lugc d6i vdi loai hinh quy hoach, ké
hoach, tuy nhién, cdon dang trong giai doan
thtr nghiém vé phuong phdp luan va hién
vén con nhitg ¥ kién khidc nhau). Viét Nam
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ciing chua tién hanh danh gia tic dong moi
trudng téng hop & mot ving. Danh gid tic
dong méi trudng déi véi cdc du 4n diu tu
phét trién & nudc ta trong thoi gian 10 nam
qua hdu nhu méi chi dugc ti€n hanh mot
cch don 1€, trong khi & mot ving 1anh thd
nhat dinh lai thudng c¢6 nhiéu du 4n va co 50

. dang hoat dong cung ton tai.

Thit sdu, chiing ta chua tién hanh dinh
gid tic dong moi trudng lién qudc gia.
Trong khuén khé Lién hop quéc da c6 Cong
udc vé ddnh gid tdic ddng moi trudng xuyén
bién gidi (thudng duge goi tat 1a Cong udc
Espoo). Viét Nam cé bién gidi trén ddt lién
v6i ba nudéc Trung Quodc, Lao va
Campuchia, c¢6 nhimg con séng va ¢6 ving
bién rong 16n lién quan dén nhiéu nudc
khac, do 46, danh gia tic ddng moi trudng
lién quéc gia 12 van dé hét sic quan trong. -

Tir thue tién ban hanh va dp dung phap
luat vé ddnh gid tic dong moi trudng trong
hon 10 nam qua, c6 thé thay rd 13 nhiéu quy
dinh phap luit trong linh vuc nay khéng con
phd hop véi thue tién nude ta. Do d6, d& dén
lic phai téng ra soat lai todn bo cic quy
dinh néi trén, loai bd nhitng quy dinh 16i
thai, stta ddi, bé sung cdc quy dinh méi cho
pht hgp, nhat 1a trong qud trinh soan thao
Luét Bao vé méi trudng (slra déi). Viec 16
chic thuc hién cic quy dinh phdp luat vé
danh gid tic dong moéi trudng trong thuc
tién ciing cdn duge ti€n hanh chat ché, bai
ban, cu thé hon, x4c dinh rd trich nhiém
clia cdc chd thé tham gia hoat dong trong
Iinh vyc ddnh gia tic dong moi truong. C6
nhu vy méi thiic ddy dugc hoat doéng dinh
gid tdc dong moéi truong cic du an dau tu
dip Gng yéu cdu méi cha thoi ky cong
nghiép hod, hién dai hod dat nuéc.



