vE CONG ’[‘AC QUAN LY CUA CHINH QUYEN CAP XA
pOI VOI DI TICH LICH SU, VAN HOA

ao vé, phdt huy gid tri cic di tich

dlich su, van héa 1a trich nhiém
chung cia cdc co quan nha nudc, cic té
chitc kinh t&€, 18 chirc xd hoi, cic cong
dong dan cu va moi cong dan. Nhung xét
trén khia canh quan ly nha nuéc, day la
trach nhiém chd yéu cla nganh van héa
thong tin ciing chinh quyén cac cép, trong
dé trudc tién va tryc ti€p nhat 1a chinh
quyén cap xd. Di 14 di tich cap tinh, di
tich quoc gia hay di tich qudc gia dac biét,
di tich dang trong qué trinh kiém ké xép
hang hay da tr& thanh di san van hoa thé
gioi, di tich trong long dat hay dudi mat
nudc, O thanh thi hay & néng thén... bao
gi® ciing gén lién v6i mot dia phuong cu

thé, chiu sy chi phdi cha cdc yéu t6 dia

chinh tri, dia kinh t€, dia van héa... nhat
dinh, khong tich roi doi séng sinh hoat
cla cong dong dan cu noi dd. Vi vay, viéc
bao vé& va phat huy gid tri caa cdc di tich,
quan 1§ nha nudc vé di tich phai dugc chd
trong ngay tir khau co s&.(cdp xad). Bai viét
ndy nham lam sdng t6 thuc trang cta su
quan ly d6 & cap xd va dé xudt mot s6 gii
phép nhdm hoan thién hoat dong trén.

1. Thue trang cong tac quan Iy cla
chinh quyén cdp xa ddéi voi di tich lich
si, van hoa

Thuc t€ cho thdy, trong diéu kién hién
nay cdp xa thudng khong ¢6 dt diéu kién
va cdc ngudn luyc d€ thuc hién su quan 1y
toan dién va hiéu qua d6i véi di tich.
Khong it dia phuong & Ha Noi dé nghi
"trao lai" cip thanh ph6 mot s6 di tich nhu
Go Déng Thay, Phio Pai Ling, O Quan
Chudng, Chuia Lang, cum di tich Doéng
Thién... Sau mot théi gian dam nhén

* Trudng Chinh tri tinh Nghé An
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quyén quan 1y todn dién cdc di tich, cdp
xd chi c¢6 thé quan ly dugce ting mat theo
dia ban nhu td chitc nhan sy tréng coi, bao
vé, chéng vi pham, quan 1y quy cong dirc,
16 chic 1€ hoi... Nhitng hoat dong phiic tap
véi nhig yéu cdu khét khe nhu lap hé so
khoa hoc, xép hang di tich, thim dinh phé
duyét du 4n bao vé va phat huy gia tri di
tich... déu ndm ngoai kha nang cta chinh
quyén cip xa.

Do d6, khi tién hanh phan cdp quan
1y, x4c dinh nhiém vu, quyén han cia céc
cdp trong b6 may hanh chinh nha nudc, da
¢6 su can nhic cin thiét dén thim quyén
va trich nhiém cta chinh quyén cap xa.
UBND xd véi tu cich 1a co quan chdp
hanh cta Héi dong nhan dén x&, co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong - sé
thuc hién quan 1y nha nudc vé di tich
trong pham vi dia phuong minh & nhiing
néi dung cu thé sau:

- Té chitc bao vé, bao quan cdp thiét
di tich;

- Ti€ép nhan nhitng khai bdo v€ di tich
dé chuyén 1én co quan cip trén;

- Kién nghi viéc x€p hang di tich;

- Phong ngira va ngin chin kip thoi
moi hanh vi 1am dnh hudng téi su an toan
cba di tich;

- Ngan chan va xit 1y cdc hoat dong
mé tin dj doan theo thim quyén'.

-Nhin chung, thdm quyén va trich
nhiém cua chinh quyén cip xi chi yéu
gan lién véi hoat dong bio vé, bdc quan
nhim dam bdo su an toan, su tén tai lau
dai, 6n dinh cha di tich. Néu nhu & cip

' Diéu 51 Nghi dinh s6 92/2002/ND-CP ngay 11-11-
2002 quy dinh chi ti€t thi hanh mot s6 diéu cta Luat
di san van hda.
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tinh va cdp Trung uvong, cic hoat dong
quan 1y nha nudc vé di san vin héa néi
chung va di tich néi riéng thudng & tdm vi

.md, bao quat, véi cic chuong trinh muc

tieu, cdc quy hoach, k€ hoach téng thé
mang tinh chién lugc... thi nhiém wvu,
quyén han clia UBND cép x4 lai biéu hién
& nhitng noéi dung don gian, véi nhiing
nhiém vu cu thé, chi tiét. Su phéan cdp
quan ly néi trén tuong doi ré rang, vira
phll hgp v6i vi tri, vai trd ctia chinh quyén
sd tai - quan hé truc ti€p nhit, gin gii
nhat d6i véi di tich, vira ngang tdm kha
nang vi thuc lyc clia chinh quyén cép xa.
Tuy nhién, trong nhitng trudng hop doi
héi su can thiép kip thdi, khidn truong,
phan ing "ngay lap titc" va "ngay tai chd"
cta Nha nuéc thi vai trd té chic bao ve,
bido quan cdp thiét di tich; phong ngla,
ngan chin céc hanh vi vi pham lam sai
léch, bi€n dang, huy hoai hodc pha v&
cdnh quan moéi trudng xung quanh di
tich... cia chinh quyén cdp x& trd nén vo
cling quan trong.

Trén thuc €, H6i déng nhan dan va
UBND céic phudng, xi di c¢6 nhiing déng
gép dang k€ trong linh vyc bao vé va phat
huy di tich théi gian qua. Mot s6 dia
phuong da két hogp c6 hiéu qua kha nang
tr quan cia cong déng dan cu, véi hoat
dong cta chinh quyén thoéng qua m6 hinh
Ban quan ly di tich. D6i véi nhitng Ban
quan 1y di tich do UBND x4 truc ti€p dicu
hanh, Chu tich hay phé Chi tich UBND
xa lam Trudng ban, cong an thon, dai dién
cdc té chic doan thé... 1a thanh vién.
Nhiéu x3 di tich cyc tuyén truyén, vin
dong nhan dan tham gia bdo quan, tu bé,
phuc héi di tich theo hudng x3 hoi hoéa.
Nan 6 nhiém méi trudng va cic hoat dong
déng c6t, boi todn, budn thian bin thanh,
mé tin di doan von phd bién & nhiéu di
tich trong cdc mua 1& hoi di dan duoc
giam thiéu, Trén co s& nhitng chuyén bién
tich cyc vé mit nhan thitc, chinh quyén
nhiéu xa & nhiu dia phuong di chi dong
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kién nghi lap hé so khoa hoc, xép hang di
tich nham tao co s& phép 1y chiac chan dé
bao v¢, khai thac di tich, phuc vu su phat
trién kinh t€ & dia phuong...

Tuy vay, cong tic quan 1y di tich &
cdp x3 hién nay ndi chung con bat cép.
Nan trém cip c6 vat & cdc di tich, dao béi
trii phép cdc di chi khdo ¢ hoc, ldn
chiém dat dai, xam pham khu vyc da
khoanh viing bdo v¢, xdy dung trdi phép,
tuy tién bién "khong gian thiéng" thanh
nha &, tru s& co quan, noi hop chg... gia
taing nan giai, thdm chi nghiém trong.
Chinh quyén s& tai chua thé hién ding vai
trd, chua thuc hién 6t nhiém vu ctia minh
trong viéc bao vé va phdt huy gid tri cla
di tich tai dia ban. Nhiéu xa, chinh quyén
chua chi dong phong ngira, kip thoi ngén
chin va kién quyét xir Iy theo diing thdm
quyén cdc hanh vi vi pham phdp luit di
san vin héa, xam hai di tich. Cé noi, ké
trom cdp ding ca xe 6 t6 chd di giita
thanh thién bach nhat mét pho tuong cd
ning trén 1 tdn, cao chimg 4m ma chinh
quyén dia phuong khong hé hay biét. Tai
di tich quéc gia chda Tay Phuong (Thach
That - Ha Tay), hon 1 nam qua, hang chuc
ho dan bét chdp viéc bi 1ap bién ban ldn
nay lugt khdc van tiép tuc x4 dat déi, bat
ta-luy quanh khu vuc chua toa lac dé 1am
nhd vd md& cic dich vu kinh doanh, gay
anh huéng nghiém trong dén canh quan
mdi trudng cua di tich. Tham chi, déi véi
trudng hop dau tién cong khai xé dit chia
lam nha, 1ap quan, néu guong xdu cho céc
h¢ dan, chinh quyén lai phdi hop véi Ban
quan ly di tich hé trg cho gia dinh nay
300.000d dé tréng lai cay c6i trong vudn
do ho vira chat ph'“‘” Mot bo phan ddng
ké di tich, gém ca di tich lich s, kién trdc
nghé thuét, dia diém khdo cé va cic danh
lam thing canh déu dang déng loat kéu

() Héng Phiic, "Chua Tay Phuong lai kéu ctiu”, Béo
Vin héa chii nhat, s6 969, ngay 27-2-2004.
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ctu, lam buén long nhitng ngudi tam
huyét véi kho tang di san van hoéa dan toc.

Thuc trang dé xudt phdt tr nhiéu
nguyén nhan khic nhau, ¢6 chii quan va
khich quan, truc ti€p va gidn ti€p. Song
ndi bat hon ca 14 mot s& nguyén nhén co
ban sau:

Mot la, bo mdy chinh quyén cédp xi
chua di manh, dii dang ddn dugce cling cd
theo tinh than Nghi quyé&t Trung uong V
khéa IX cia Dang "vé ddi méi va néng
cao chat lugng hé théng chinh tri & co s&
x@, phuong, thi tran". Tuy dinh suft cdn
bd lam céng tic vin hda - théng tin
phudng, xa di dugc bd sung véi 01 cén bo
chuyén trach va 02 can bd khong chuyén
trich nhung nhin chung luc lugng nay van
mong. Hon nita, da s6 ho déu do chinh
quyén dia phwong chi dinh, khong dugc
quy hoach dao tao tir truéc nén ching
nhiing con chua nhin thitc ddy dd, thau
ddo v& cdc gid tri di san van héa néi
chung, di tich ndi riéng ma con han ché ca
vé trinh do va kinh nghiém quén ly. G khu

* " vyuc néng thén, ho lai phai thudng xuyén

d8i mat v&i cdc hanh vi vi pham phép luat
di san van hoa cla nhitng ngudi quen biét,
thin thiét, thim chi rudt thit..., vi th€ khé
tranh khoi tu teéng ca né, xué xoa, trong
tinh nhe 1y, 4nh hudng khéng nhd dén
hiéu luc quan 1y cha chinh quyén cdp xa.
D6 1a chua ké mot s6 ngudi cdn to ra thidu
guong mau trong viéc nghiém chinh chdp
hanh phdp luit di san van héa. Ngay tai
lang cé Pudng Lam (Ha Tay) - noi dang
dugc Bo Van hoa - Thong tin Viét Nam va
B¢ Van héa Nhat Ban cong tac lap du én
quy hoach bdo tén véi téng kinh phi diu
tur 300 ty déng thi chinh mo6t quan chifc xi
lai di ddu trong phong trio phd nhi cé,
x4y méi nha méi bang.

- Hai la, ngoai yé&u t6 “con ngudi”,
chinh quyén cdp xi cOn gip nhiéu khé
khan vé nguén kinh phi va phuong tién
bao vé, bdo quan di tich mot cich hiéu

CONG TAC QUAN LY .. J

qua, nhat 12 trong nhitng trudng hop cédp
thiét.

- Ba la, thim quyén ctia UBND cép
xd trong linh vyc bao vé va phat huy di
tich theo phan cdp quan 1y chi & mic vira
phai néu khéng néi 13 thap. Ching han,
Cha tich Uy ban nhan dan c4p xa chi ¢6
quyén phat tién d6i v6i vi pham hanh
chinh néi chung, vi pham phép luat di san
van héa not riéng dé€n muic 500.0004; tich
thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé
vi pham hanh chinh c¢6 gid tri dén
500.0004d... Diéu nay gay ra nhimg han
ch€ nhat dinh cho chinh quyén s& tai khi
mudn phong nglra, ngan chan va xir 1y mot
cédch kién quyét, ddt diém cdc hanh vi lam
phuong hai téi di tich.

- Bon la, chinh quyén co sd dé buong
long quan ly trong linh vuc di san van
héa. Nhiéu Héi déng nhan dan va UBND
phuong, xi thay vi chi dong trich moét
phdn ngén sdch dia phuong dé tién hanh
bao vé, phét huy gia tri cta di tich trén dia
ban lai trong chd ngudn kinh phi han ché
tir trén r6t xudng; thay vi tich cyc tim ra
céc bién phdp hitu hiéu dé phong ngira,
ngan chan kip thoi cdc hanh vi xam hai
lam anh hudng téi sy an toin cha di tich
da i lai c4p trén va nganh van héa thong
tin. Khong it not phé mic cho cic Ban
quén 1y di tich. O cdc di tich kién tric ton
gido - tin ngudng con c6 tinh trang "khodn
tring" cho Ban t€ tu, trong khi da s& céc
nhd su try tri, cdc thi tr, thd nhang...
nhiing ngudi trong coi truc ti€p di tich nay
lai tudi cao, sitc y&u, vira khong c¢6 chinh
sich dai ngd thoéa dang, vira khong dugc
hé trg boi nhitng phuong tién va luc lugng
cén thi€t dé bao vé di tich. Ngodi ra, &
mot vai noi nhd su di tu coi minh cé
quyén t6i cao déi véi di tich nén lam
nhitng viéc trdi v&i quy dinh, gy khé
khin cho chinh quyén. C6 tinh trang dun
ddy trdch nhiém giita cc bén lién quan
khi mat mat, hu hong, thiét hai x3y ra déi
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véi di tich. C8 vat trong cédc ngodi chia cd
don dap bi mat, mét s6 chinh quyén cip
x4 d6 16i cho chua, cho ring "dé I viéc
cta chua, chlia ¢é tugng thi chiia phai lo,
chuia dugc ngudi ta cong dirc thi phai cé
trach nhiém bao vé tuong”. Nguogc lai,
"phia nha chiia dwong nhién 14 khong néi

ra nhung ho nghi dé 1a viéc cia "doi" chi

‘khong phai viéc cla "dao". Cha 1& phit

hién dugcké gian, nha chia ldy dao dudi
chém sao?.

2. Mot s6 giai phdp nhim hoan
thién phap luat vé cong tac quan Iy cua
chinh quyén cdp xa doi véi di tich lich
str, van hoa

Véi nhitng nguyén nhan co ban ndi
trén, di tich lich sir - vin héa nudc ta di
khong dugc bao vé t6t ngay tir chinh
quyén cép xa. Do viy, dé cong tc quan 1y
di tich & cap x@ dat dugc hiéu qua cao
trong thoi gian tdi, thiét nghi can phai ¢
nhiéu gidi phip dong bo, toan dién, trudc
hét phdi tap trung vao moét s6 cong viéc
sau:

- Hoan thién phdp luat vé nhiém wvu,
quyén han cta chinh quyén cdp xi trong
Iinh vuc di san van héa. Quy dinh 5 trich
nhiém cu thé cia UBND c4p nay.

- D6i méi hoat dong cha Hoi déng
nhan din cdp xd. Tang cudng vai trdo cla
co quan quyén luc Nha nudc & dia phuong
trong viéc quyét dinh cdc chi truong, bién
phdp quan trong dé bao vé, phdt huy gid
tri di tich va gidm sit chat ché viéc chap
hanh phdp luat di san van hoa trén dia ban
phudng, xa. '

- Nang cao trinh d9 cha doéi ngii cén
bd quan 1y van héa & co sd thong qua
nhiéu hinh thic dao tao, béi dudng khic
nhau. Dam bdo cdn bd van héa cdp xa it
nhat phai hoc hét phé théng trung hoc, c6

23 Lo Giang, Bdo dong vé tinh trang an cép c6 vat &
cdc chiia, Tap chi Todn canh - sy kién - du luan, s6
161, théng 12/2003.
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bing trung hoc chuyén nganh, cao ding
hoac dai hoc.

- Thudng xuyén té chic. tap huan,
tuyén truyén phé bi€n, hudng dan, giai
thich dudng 16i chi truong, chinh sich clia
Dang, phdp luat cia Nha nudc nham béi
dudng, ning cao nhan thiic cho nhin dan
va lyc lugng cdn b van héa co sd vé vi
tri, vai tro cla di san vian héa nédi chung,
di tich néi riéng trong su_phét trién bén
vitng dé ho tich cyc, ty gidc bdo vé va phat
huy ching.

- Tang cudng su chi dao, kiém tra,
thanh tra, gidm sit cia cdp trén ddi véi
cong tac quan 1y di tich & cdp xi. Duy tri
mot cdch thudng xuyén va cé hiéu qua
md&i quan hé phéi hgp giita chinh quyén sd
tai v6i cdc cap, cdc nganh c6 lién quan,
dac biét 1a cic co quan quan ly chuyén
nganh vé di sn van héa.

- Tang ddu tu tir ngan sich nha nuée
cho cic hoat dong bao vé, phit huy gia tri
di tich & co 58, gép phdn thdo g& khé khan
vé mat tai chinh va phuong tién k§ thuat
cho chinh quyén cép x4,

- C6 chinh sach dii ngo thda dang dé
nhitng ngudi truc ti€p trong coi di tich
chuyén tam vao cong viéc. Dong thoi trén
co s d6 c6 nhilmg quy ‘dinh cu thé rang
budc trich nhiém clia ho d6i véi su an
toan, én dinh cha di tich.

- Thuc hién xi héi héa siu réng trong
linh vuc biao vé, phat huy di tich. Huy
dong su tham gia dong dao cia nhan dan
dia phuong vao khau quan ly di tich trén
dia bian (thong qua hinh thuc tu quan).
Tranh thl cic khoan tai trg va dong gép
clia nhan dan, tao diéu kién thuan lgi cho
qué trinh quan 1y cling nhu chéng xudng
cap, tu bé, ton tao di tich...

Diéu quan trong 12 chinh quyén cdp
xa phai tich cuc, chli dong, ning dong va
sdng tao hon nita trong linh vuc bao vé va
phét huy di san van héa néi chung, di tich
noi riéng.



