XU HUGNG DICH CHUYEN QUYEN LUC TRONG
BO MAY HANH CHINH VA VAN DE DAN CHU

1. Xu huéng dich chuyén quyén luc
trong mét co quan hanh chinh

Nhin lai lich st phat trién hanh chinh
ctia nhén loai ¢ thé nhan thiy 13 trong ché
d6 quan chi chuyén ch€ quyén lyc cla nha
Vua, hoing dé& (hay tén goi khdc) ciing I
quyén luc cha nha hanh phip t6i cao, & 46
khong chita dung yéu t6 dan chii, moi quyét
dinh clia hanh chinh ciing déu thé hién dudi
hinh thidc ménh lénh, sic 1énh hay chi du cta
nha vua. Nhan dan khong cé quyén tham gia
thiét 1ap quyén luc nha nude, mic di ché do
tw quan & cac cong dong lang - x4 duoc thiét
lap. Nhung ché€ d6 phong kién véi tu cach
mot ché do chinh tri, mét hinh thdi nha nudc
thi ché€ do dé 1a ch€ d¢ phi dan chi.

Khi nhd nudc tu san ra doi chinh thé
nhd nudc di thay déi, chuyén tir ché do quan
chl chuyén ch& sang ché do quan chii han
“¢ch€ (quéan chi 1ap hién) hay ché do cong hoa
v6i nhitng bién thé khdc nhau. Cling véi qud
trinh dé thiét ché dai dién quyén luc nha
nudc da hinh thanh, ky nguyén dan chi duoc
xdc lap danh ddu mot budc tién trong lich su
nhin loai.

Nhung vé hanh phép thi quyén luc hanh
phdp c6 thé vén tap trung trong tay mét cd
nhéan- tdng thong hay thl tuéng hodc 1a ca
tong thong va thil tuéng, tuy thudce vio chinh
thé qudc gia do6 1a cong hoa tdng théng hay
cong hoa dai nghi, hay cong hoa ludng hgp.
D¢ han ché€ quyén lyc clia nhanh quyén luc
hanh phdp ngudi ta dp dung co ché “phan
chia quyén luc, ki€m ché€ va d6i trong” va
ciing chinh la dé ch6ng lam quyén, chuyén
ché.

Vé6i co ch€ co quan hanh phdp cao nhét
la mot cd nhan, néu ngudi dé thong thii,
sang suét, ¢c6 muc tiéu vi lgi ich chung cha
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x4 hoi thi dan d4t nudc phét trién theo hudng
tich cuc, tién by, nhung néu dé lai la nguoi
vi ky, vi lgi ich cd nhén hay loi ich cia mét
tap doan hay mot luc hugng nao dé sé cé thé
bién nhin dan thanh cdc vat thi nghiém xi
héi. Dé tranh xu huéng dé, nhiéu quéc gia
lai chon mé hinh co quan hanh phdp cao
nhit 13 mot tap thé - dé quyét dinh tap thé
nhiing van dé trong dai thu¢c nhiém wvu,
quyén han cua co quan, con viéc diéu hanh
nén hanh chinh trac cho ngudi ding diu co
quan hanh chinh.

Nhin mot cdch téng thé c6 thé nhin thay
su dich chuyén quyén luc trong co quan
hanh phép clia cic nudc cd hai xu hudng trii
ngugc nhau, mét 1a: chuyén tit co ché “noi
cac ché” sang co ché “thl tudng ché”, trong
xu huéng nay ngudi ta dé cao vai trd cla
ngudi ditng dau co quan hanh phép cao nhait.
Xu huéng nay dién ra khi ma “ché€ do noi
cac ché” to ra kém hiéu qua, tri tré trong giai
quyét cic cong viéc. Xu huéng thit hai lai
chuyén tir co ché “tht tudng ché” sang co
ch€ “ndi cdc ché”’. Nhung ché€ do “ndi cic
ch&” cling dan lai boc 16 nhitng nhuge tat clia
né, nén nhiéu qudc gia trén thé gidi lai c6
nhilng cudc cai cidch hanh chinh tang quyén
han cla ngudi ding ddu co quan hanh phép
cao nhit. CG th€ ma quyén luc duge dich
chuyén theo nhiing chu ky nhat dinh. Do dé
khéng thé c¢6 mot mé hinh nao 12 bat bi€n.

Cing véi nhiing co ch€ nay cd sy thay
ddi vé tinh chat dan chi trong hoat déng clia
cic co quan hanh chinh nha nuéc. Viéc
chuyén quyén luc nhu vay la do diéu kién
chinh tri - xa hoi, bsi canh lich s& cu thé cha
mdi qudc gia quyét dinh, ma khong cé6 mod
hinh duy nhat phit hgp véi moi qudc gia va
vao moi thoi dai. B6i canh lich sir clia quéc
gia quyét dinh van dé dé, méi ch€ d¢ “noi

cdc ch€ hay “thd tuéng ch€’ ciing chi phil
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hop v6i mot giai doan cu thé nhat dinh, né
khong ton tai vinh vién.

2. Xu huéng dich chuyén quyén lre
trong co quan hanh chinh nha nuédc Viét
Nam qua cic hién phap

Trong hanh chinh nha nudéc Viét Nam
qua cdc thdi ky ciing dién ra nhitng xu hudng
dich chuyén quyén luc giita tip thé co quan
véi ngudi ding dau co quan hanh chinh.

Nét néi bat c6 thé nhin thdy trong méi
tuong quan gita tp thé va cd nhan ngudi
ding dau co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhit va co quan hanh chinh nha nudc & timg
cép hanh chinh.

Hién phap 1946 v6i md hinh Chinh phu
bao gébm Cha tich nudc va Noi cdc. Noi cic
c6 Tha tudng, cic Bo trudng, Thir trudng.
Noi cdc lam viéc theo ché dd tham van,
khong biéu quyét quyét dinh cdc van dé ma
moi quyét dinh déu do Thi tuéng va Chu
tich nudc quyét dinh. Quy dinh nay phi hop
vé6i diéu kién hoan canh lich sir doi hoi su tap
trung quyén luc vao ngudi dimg ddu nhinh
quyén luc hanh phap. Theo cich quy dinh vé

~ quyén han ciia-Cha tich nude va Noi cdc c6

thé nhan thady mé hinh t6 chic quyén luc
hanh phap & Hién phdp 1946 1a m6 hinh “tha
tudng ch&”. Van dé dan chi dugc bio dam
bang ché& do tham vén cia Noi cic.

Pén Hién phdp nam 1959 Chinh pha
chuyén thanh Hoi déng Chinh pht, Cha tich
nudc tach thanh mdt dinh ché doc lap. Hoi
déng Chinh phd trd thanh co quan quyét
dinh cdc vdn dé theo ché do tap thé. Beén
canh viéc quy dinh nhiém vu, quyén han clia
tap thé Chinh phii, phdp luat con quy dinh
cdc van dé thuoc nhiém vu, quyén han cla
ngudi ding ddu Chinh phG. Nhung nhing
van dé thuoc chién luge, quyét sach lén déu
do t4p thé quyét dinh. Bit ddu tr day Hién
phédp di theo mét huéng méi trong t6 chiic
quyén lyc hanh phdp vd mot hudng méi
trong viéc xdc dinh tuong quan quyén luc
giifa tap thé va cd nhan ngudi ding ddu co
quan hanh chinh cao nhat vad ch& d¢ trich
nhiém tap thé bit ddu duoc dé cao. C6 thé
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néi tir diy bat ddu mot xu hudng chuyén tir
“Tha tuéng ché” sang ché€ dd “ndi cic ché”.

Hi¢én phdp nam 1980 ra doi trong béi
canh su ngu tri cla quan diém, 1y thuyét
“lam chi tap thé”, chinh cdc quan diém, 1y
thuyét nay da chi ph6i phuong thic té chitc
quyén luc nhd nude, anh hudng t6i viec giai
quyét mdi twong quan giita l4p phdp va hanh
phdp, t6i chifc nang, nhiém vu quyén han cia
co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat. Hoi
déng Chinh phi ddi thanh Hoi déng Bo
trudng. “Hoi déng Bo trudng 12 co quan chap
hanh va hanh chinh nha nudc cao nhat cia
co quan quyén luc nha nudc cac nhat”, theo
d6, cac nhiém vu, quyén han cha Hoi dong
B¢ truong chu yéu duge giai quyét boi tap
thé. Véi co ché ndy vai trd cla ngudi ding
dau nhénh quyén luc hanh phap - Chd tich
Hoi déng Bo trudng bi han ché. Cang véi
qud trinh d6 13 qua trinh dé cao trach nhiém
tap thé, vi vay trong béi canh d6, trich
nhiém c& nhan ¢6 phan bi m& nhat di vé mat
phédp ly. Nhu vay, theo Hién phiap nim 1980
thi Chinh pht nuéc Cong hoa x3 héi chi
nghia Viét Nam dd chuyén sang ché do “ noi
cic ch€”, ddi v6i co quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong ciing dién ra qud trinh
tuong ty.

Khi chuyén sang nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi chl nghia doi hdi su nang
dong, linh hoat cia bd may nha nudc néi
chung, bé mdy hanh chinh nha nuéc néi
riéng ddi hoi phii ¢6 nhilng thay ddi vé 8
chitc, hoat dong, phan cong quyén luc trong
bd mdy hanh chinh. Khi quy dinh quyén luc
giifa tap thé co quan hanh chinh v ngudi
ditng d4u co quan hanh chinh nha nuéc & céc
cap, Hién phdp Viét Nam nam 1992 (di
dugc sira ddi b sung nam 2001) di theo
huéng tang quyén cia ngudi ding diu co
quan hanh chinh théng qua cic quy dinh:
chuyén mot s quyén cia tap thé co quan
hanh chinh cho ngudi ding dau co quan
hanh chinh, quy dinh nhilng quyén méi clia
ngudi dimg ddu co quan hanh chinh nha
nudc céc cdp. Vi du nhu quyén cta Tha
tuéng Chinh pht, cia Chu tich Uy ban nhan
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dan cép tinh, cap huyén trong viéc dinh chi,
bai bd van ban ctta co quan nha nudc cip
dudt truc ti€p, quyén nay theo Hién phdp
nim 1980 thuoc tap thé Chinh phi, tap thé
Uy ban nhan dan; quyén ciua Thi tudng
Chinh phu, cia Chi tich Uy ban nhin dan
cip tinh, cap huyén trong viéc phé chudn
viéc bdu thanh vién co quan hanh chinh nha
nudc cip dudi truc tiép... Thém vao d6 Hién
phép, Luat TS chitc Chinh phti, Luat Té chic
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan di
liét ké nhiém vy, quyén han cla tép thé co
quan hanh chinh nha nudc va cla ngudi
ditng dau co quan hanh chinh nha nudce. Véi
cidc quy dinh nay c6 thé khang dinh réing
Hién phdp nim 1992 (da dugc slra déi, bd
sung nam 2001) lai bit ddu di theo hudng
chuyén din tir ch€ do “noi cdc che” sang ché
do “Thi tudng ché”. _ :

Viéc chuyén dich tir ch€ do “Thi tudng
ch€” & Hién phidp nam 1946 sang ché do
“néi cdc ché” bat dau tir Hién phdp 1959 dén
ché do “néi cac ché” & Hién phdp nam 1980
va'; tr ché do “noi cdc ché” & Hién phap nam
1980 sang ché do “Tha tuéng ché” & Hién

» *phdp nam 1992 la mot xu hudng, quy luat

dédp Ung yéu cau cla doi song kinh t& - x3
hoi, khi ma nhitng diéu kién d6 doi hoi.

Thuc chit d6 cia céc qua trinh ndy ciing
la sy tim ki€ém mo thic t6 chic quyén luc
trong c¢o quan hanh chinh nhim tao dung bo
mdy hanh chinh gon nhe, nang déng, hoat
dong c6é hiéu qua, cé khd nang thich Ung
nhiing thay déi clia doi séng xi hoi.

Ngay nay trong nhiéu cong trinh nghién
ctru khoa hoc & mitc d6 khac nhau nhu cic
khéa luan dai hoc, luan vin thac s¥, luan édn
1i€n sy, cdc dé tai nghién ciru cdp bo, cdp nha
nudc... phan 16n déu néu ra cdc khuyén nghi
khoa hoc la chuyén co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong - Uy ban nhén din cic
cap tir ché do 1am viéc tap thé sang ch& do
thi trudng ché. Diéu d6 c6 nghia la nhimg
ngudi nghién ciu da nhin thdy tinh hinh thic
cha ché do lam viéc tap thé, sy yéu kém
trong diéu hanh cia nd, sy thiéu trich nhiém
- do ché€ d¢ tap thé dé tao nén. Nhur vy, cdc

XU HUONG DICH CHUYEN ...

nha khoa hoc di du bao xu huéng té chiic
quyén luc trong co quan hanh chinh nha
nude, xu huéng thd truéng hanh chinh di
hinh thanh. Néu phép luit di theo hudng nay
chuyén co quan hanh chinh dia phuong tir
mot tap thé thanh co quan hanh chinh mot
ngudi, thi van dé dan chi ciing duge dat ra.
Dé bao dam ché do dan chil thi co quan hianh
chinh chi ¢6 thé con lai nhitlng quyén han
thuoc linh vyc diéu hanh hanh chinh, ma
khong con nhimg quyén quyét dinh nhilng
van dé c6 tinh chét chinh tri ¢ dia phuong,
meoi quyét dinh thudc doi séng chinh tri,
kinh t&- xa hoi & cong dong lanh thd s& phai
thudc vé co quan dai biéu chia nhan dan.

3. Su dich chuyén quyén lue gifra cac
cdp hanh chinh ¢ nuéc ta

Trong co ché k& hoach héa tip trung,
viéc diéu hanh toan bo nén kinh t€, diéu
hanh nén hanh chinh nha nudc déu chli yéu
tdp trung vao cic co quan hanh chinh nha
nudc & trung wong, vao cac c¢dp hanh chinh.
Trung uvong la trung tdm phat ra cic ménh
leénh, t chitc, chi dao thuc hién cdc ménh
lénh va kiém tra viéc thuc hién cic ménh
lénh d6, cdp dudi chi thudn tuy chdp hanh
ménh lénh va thuc hién bang moi gid ménh
lénh cha cdp trén. Nhu vdy, s€ khong mot
cép dudi nao ¢6 quyén goi 1a phat huy tinh
ning dong siang tao cla minh, cip dudi c6
quyén nhung d6 chi 12 quyén chdp hanh
ménh lénh cdp trén. Tir 6 ma hinh thanh
mdt cdch thic, 1€ 16i 1am viéc: cdn giai quyét
van dé gi, cdn lam gi thi cdp dudi chi viéc
“xin cdp trén - Xin cdc nguén luc do cdp trén
ndm gilf, xin quyén lyc”, xin... “Xin ca
nhing cdi ma cap trén khong c6 - xin ¥ kién,
xin chi dao”. Chinh tir co ch€ nay di hinh
thinh mét nhan thic “cdp trén luén ludn
ding, luén sang sudt”, va khong it nhiing
ngudi gilr chiic vu quan 1y ciing tu cho minh
12 nhur vdy, minh la ngudi 6 toan quyén dinh
doat “so phan chinh tri” clia cdp duéi. Chinh
ch& do tap trung quyén luc vio co quan nha
nuéc & trung wong va ngudi ding ddu co
quan nhd nudc & timg cip hanh chinh kiéu
ndy tat yéu din dén su chuyén quyén doc
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dodn, mét dan chii n&u khong cb co ché phép
1y hiru hiéu dé€ kiém soét né. Ché do quan ly
kiéu 4y da bién bo mdy hanh chinh thanh bo
mdy quin su quan lién, di€u hanh hanh
chinh ching khic nio nhu diéu hanh, chi
huy cdc don vi quén déi, diéu hanh trong cdc
tran ddnh bang cdc ménh lénh hanh chinh.
Trong co ch€ 4y cdc chudn muc phép ly
khong duoc ton trong.

Kiéu cai quan, quan ly dé di tén tai
trong lich sir va vin con s6ng dai dang trong
khéng it cic co quan, t& chiic nha nudc &
nudc ta véi nhiing bién thé, biéu hién khic
nhau cia né, nhung lai duoc tao nguy biang
nhimg khdu hiéu din chii ma nhimg ngudi
trung thuc déu nhin nhan thiy diéu dé. Va
nhu viy thi dan cha véi ddy du y nghia cua
nd khong ton tai trén thyc t&€, hoic tén tai
mot cach hinh thic. Dan chi méi chi ¢o
trong tiém thdc hay 1a su khao khét clia con
nguoi.

Khi chuyén tir co ch€ quan 1y ké hoach
hod tap trung sang co ché thi trudng dinh
huéng x3 héi chi nghia, nhu mot diéu ky
diéu la lam cho co ché quan 1y tap trung da
{f& nén khong con thich hop, budc moi ngudi
phai thay déi nhan thitc vé quyén lyc hanh
chinh, vé phuong thic td chic thuc hién
quyén luc trong bd mdy hanh chinh, trong
cidc co quan hanh chinh nha nuéc. Chinh
diéu d6 da ddn lam khoi day sic sGng nhiing
nguyén 1y dan chi trong d&i s6ng nha nudc
va xa hoi. :

Co ch€ thi trudng v6i nhimg doi hoi
khdch quan cuia cic quy luat kinh t€ thi
trudng - quy luat cung cdu, quy ludt gid tri,
budc céc co quan hanh chinh phai déi méi té
chitc, phuong thiic hoat dong, cich thic giai
quyét cdc cong viéc. Nhitng biéu hién cha né
trudc hét vé td chifc bd may hanh chinh ngay
mot gon nhe hon va c6 sy phan cong rach roi
hon nhiém vy, quyén han cta timg cap hanh
chinh, hanh chinh ddn b6t can thiép vao
cong viéc lam dn coa x3 hoi cong dan, mat
khéc yé&u t6 phi tip trung hod ddn duge hinh
thanh thong qua ch& d6 phan cdp trong quan
ly va dé cao trach nhiém timg cap hanh
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chinh, clla cdc co quan hanh chinh véi day
di nh4t ¥ nghia cia tr trdch nhiém. Cic co
quan hanh chinh nha nuéc & trung uong
chuyén din nhimg cong viéc ma trude day
duge coi 13 “dic quyén” ciua minh cho céc
cap chinh quyén dia phuong thuc hién théng
qua co ché phan cip duge xdc 1ap bang cic
van ban quy pham phap luat. Chinh ché& do
phén cap di mé ra xu huéng dan chi trong
hoat dong nha nudc. Dén chli duoc thé hién
& chd mbi cdp hanh chinh phéi ty quyét dinh
va tu chiu trach nhiém vé moi hanh vi, hoat
dong cia minh. Pay mdi dich thuc 12 dan
chu, khéng cé ty quyét, tu chiu trich nhiém
thi khéng ¢6 dan chu thuc su.

Ti€p can vén dé tir khia canh ndy cé thé
nhan thay cang phin cip cang thé hién tinh
dan chi trong doi séng nha nudc va trong
hoat dong ctia b may hanh chinh. Theo tu
duy nay ciing can phai tinh dén mé hinh
chinh quyén dia phuong 14 nhitng thiét ché ty
quan- thiét ch€ quyén luc ctia cong déng, do
dan cu dia phuong bdu nén dé giai quyét
nhitng vin dé c¢6 ¥y nghia dia phuong, dé
khong phai 13 nhimg thiét ché nha nuéc. Dé
quén 1y nhd nudc & céc cong dong lanh thé
Nha nuéc phdi thi€t 14p céc thi€t ch€ nha
nuée theo ché do tan quyén va véi co ché céc
cJ quan tan quyén nhu 13 cdc co quan gidm
ho hanh chinh d6i véi cdc thiét ché tu quan,
con cdc thiét ché tu quan 14 co quan cta dan
clr giam sit hoat dong cia cic thiét ché tan
quyén tai dia phuong. Chi v6i co ché nhu vay
méi cb thé chuyén sang ch€ do thl trudng
hanh chinh & dia phuong. Véi ¢o ché nhu
vay vira bdo dam dugce dan chi, tu quyét cha
chinh quyén dia phuong, vira bdo dam dugc
sy quan ly tap trung, thGng nhdt cla bd may
hanh chinh nha nudc. '

Véi xu huéng dich chuyén quyén luc
ndy tit yéu din dén xu huéng diéu chinh
phdp luat 14 cdn phai quy dinh cu thé nhiing
viéc gi do nha nudc thuc hién va nhiing vin
dé gi chi do cong ddng lanh thé dam nhiém
va nhilng van dé gi c6 thé do nha nudc va ca
cong ddng lanh thd cung phéi hop thuc hién.



