CAl CACH CHINH PHU TRUNG UONG VA
HE THONG CONG VU O NHAT BAN

1. Chinh phu trung wong via hé thing
cong vu sau chién tranh thé gidgi thi hai

Sau khi Nhit Ban thua trin trong chién
tranh thé gidi lin thi hai va bi dit dudi su
chiém déng cia My, dudi su hudng din
cua Lién hiép quéc, bd mdy chinh quyén
vi hé thong cong vu hién hianh da duge xay
dung. Nhu dugec mo ta dudi day, bo mdy
chinh quyén méi da chidm dit hiéu luc cua
Hién phép ci (Hién phap duoc thong qua
dudi thoi Minh tri Thién Hoiang) vén duge
coi 1a nén ting cua hé théng phdp luat dé
quéc chuyén ché va mo dudng cho viéc dp
dung nhimg tu tudng va nguyén tic cla
ban Hién phdp mdi duge hinh thinh sau
chién tranh.

Ban Hién phdp ci dugc xdy dung dua
trén nguyén tac Nhi nudc quéin chu chuyén
ché (nha nudc renno) trong do quyén luc
nha nudc ndm trong tay hoang dé, chinh
phu va bé may cong cu phai hoan toan
phuc ting hoang d€. Do do, chinh phu va
bd may cong vu khong do phap ludt quy
dinh ma duoc xdy dung va hoat déng trén
co sO cdc chi du cia hoang dé. Ngoai ra,
trong thoi k¥ niy, quyén tu quan cua chinh
quyén dia phuong khong duge ddm bao va
chiu nhiéu han ché. Trén thuc t&, cé thé
néi, cdi goi la "quyén ty quin cia dia
phuong" khong ton tai ma thay vao dé,
quyén luc nhd nudc duge tap trung tuyét
ddi vao tay chinh quyén trung uong. Noi
ciach khic, ¢6 thé vi chinh quyén va bo
mdy cong vu cia nudc Nhat trude chién

" G5, Trudmg Dai hoe Téng hop Senshu — Nhit Bin

Kazuho Hareyama "

tranh thé giGi thit hai nhu "chinh phi cha
Hoang dé&" va "bd mdy cong vu cia Hoang
de".

Dé khic phuc han ch€ nay, Hién phdp
hién nay cla nudc Nhat (hay con goi la
Hién phip Nhat Ban) da dugc xdy dung
dua trén nguyén tic quyén luc nha nude
thuoc vé nhian dan, dong thoi tudc bod
quyén luc Nha nude tir tay Hoang d€ von
timg dugc quy dinh trong bian Hién phdp
cii. Ciing vGi thay déi nay, chinh pha va
bé mdy cong vu di trdi qua nhimg thay déi
quan trong nhu dugc trinh bay dudi day.

(1)Y&u 16 quan trong va co bin nhil
cla ban Hién phip mdi 1a sy thay doi vé §
thitc tir quan niém “chinh quyén va bo may
cong vu phuc vu Hoang d€ renno” sang
quan niém “chinh quyén va bd mdy cong
vu phuc vu nhin dan”. Piéu nay duge minh
chimg rd6 nét & quy dinh tai Diéu 15.2 clia
Hién phip Nhat Ban, theo do, céng chirc la
"ngudi ddy 1§ cia toan cong dong".

(2) Thit hai, nguyén tic nhin din tham
gia quin 1V din chi duge dp dung dai vdi
chinh quyén va bo mdy cong vu. Trong tam
cia nguyén tac nay la chinh quyén va bo
mdy cong cu phai hoat dong trong Khuon
khé nhitng quy dinh cia phdp luit. Do dé,
cliing vdi viéc ban Hién phdp Nhit Ban cé
hiéu luc, hang loat van ban luidt quan trong
di din din dugc thong qua, ching han nhur:
Ludt vé Noi cde, Ludt Té chic chinh phi,
Luét vé Thanh ldp cdc bo va co quan chinh
pht, Luit Céng vu quéc gia, Ludt Cong vu
dia phuong.

(3) Thir ba, ti€p thu tu tuong hoa binh
(tir bo chién tranh), cdc luc lugng luc quin,
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khong quan va hai quan da bi giai tdn.

(4) Thit tu, dé ddm bdo quyén tu quan
cha cdc dia phuong, Bo Noi vu di bi gidi
tdn, di lién véi viéc phan cdp cho cdc chinh
quyén dia phuong trong vin dé gido duc va
duy tri trdt tu, an ninh tai dia phuong.

(5) Ngoai ra, bo mdy céong vu da cé su
chuyén bi€n quan trong tir hé théng quin
I¥ nhdn su trude chién tranh sang hé thong
quan 1y kiéu My von dua trén ché do phan
loail cong chire theo ngach bac va chirc vu.
Co quan nhin lyc quéc gia va co quan
quan ly cdn bd khoa hoc cing duge thinh
lap.

2. Nhirng xu hudng gan day trong cai
cach bo may chinh pha va cong vu

Mic du, bé may chinh phi va bé mdy
cong vu nhu duge trinh bay & trén da dugc
xay dung dua trén ban Hién phdp Nhit Ban
v bi chi trich 1a "qud dan chd" trong thoi
k¥ "xét lai chinh sich nghé nghiép"
(khoang nhitng nam 50 cha thé ky trudc),
vé co bidn trong sudt mot thii gian dai da
kliong ¢6 nhitng thay déi dang ké niao duoc
dién ra vd bd may chinh quyén hdu nhu
duge gilr nguyén. Sau chién tranh, dé xudt
cai cidch diu tién duge dua ra c6 lién quan
dén viéc déi mdi toan dién hé théng chinh
quyén trong thai ky Uy ban lam thai thi
nhit vé cai cdch hianh chinh. N6i mot cdch
khdi qudt, noi dung cia dé xudt nay di chi
ra mot thue t€ 1A mic di cin thiét phai hién
dai hod, hop 1y hod vi déin chi hod bo may
chinh quyén va cong vu sau chién tranh, do
su phan déi cha bé mdy quan liéu, qua
trinh nay hiu nhu vin dim chan tai ché.

Dé xudt thit hai vé cdi cach bo may
chinh quyén vi cong vu duoc dua ra dudi
thoi Uy ban lam thoi tha hai vé cdi cdch
hanh chinh. Maic dii bdo cdo cha Uy ban
nay di dua ra mot s6 dé xuit cu thé dua
trén 2 kién nghi chi yéu li tang cudng
chiic ndng phoi hop gilta cdc co quan cong
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quyén vd don gian hod bd mdy chinh
quyén, trén thuc t€ cdc bién phdp tinh gidn
bé mdy va cat gidm bién ch& vi tién luong
cha bd mdy cong chirc lai dua trén viéc cai
t6 lai chinh sdch tai chinh. Ngoai ra, dua
trén ban bdo cdo nay, nguyén tic quan ly
dua trén phap luit di dugc mém hoid. Cén
chd ¥ dén mot thuc t€ 13 nhimg quy dinh
trude diy lién quan dén Phong thu ky Bo
trudng, cdc cuc vu vién nay (tir 1983) ducc
chuyén sang quy dinh bai 1énh cla néi cic.
Mot dién bi€n quan trong khédc 1a viéc tu
nhin hod 3 cong ty nhi nudc trong dé co
Cong ty DPudmg siat Nhat Ban trong nira
cudi nhitng nam 80 cua thé ky trude. Diéu
nay ching 10 rang d6i voi Uy ban, chinh
sdach tu nhin hod va phi tap trung hod da
duge xdy dung dua trén nhiing quan diém
ciia chi nghia ty do méi.

3. Cai cach cac b nganh va co quan
nha nude nam 2001

Nam 1997, cdc cudc thao luin vé cii
cdch do noi cdc cua Thu twong Hashimoto
Ryutaro khoi xudng dd tap trung viao cdi
cdch chinh pht hudng téi thé ky 21. Két
qua 1a mot dé xudt di duge dua ra nhim
cidi t6 toin bo hé théng chinh quyén bt
dau tir ndi cdc. Pé xudt nay dd duge chip
thuan va md duong cho mét thay déi quan
trong trong cd cdu té chic clia cdc bo ké tir
sau chién tranh. Trén co s0 dd, mot co cdu
chinh quyén mdi da dugc hinh thinh ké tir
nam 2001.

Nhitng noi dung chinh cta dé xuit cai
cich bo mdy chinh quyén bao gém:

(1) Tang cudng chitc nang, nhiém vy,
quyén han cua nodi cic vi thi tuéng

(i) Bo sung, stra déi Luat vé noi cdc

Viéc bé sung, sira doi Luat Noi cic
cing vdi nhitng quy dinh cho phép thi
tudng chi dong xi 1y cong viéc trong
pham vi chirc trich, quyén han duge giao
vi quyén han cta co quan gidp viéc cho



noi cic ciing dugc tang cudng mot cich
ding ké.

(ii) Thanh 1ap van phong ndi cic

Van phong ndi cdc duge thanh lap
nhim hé trg nodi cdc trong viéc thuc hién
cdc chinh sdch quan trong. Cu thé la Uy
ban Kinh t€ va Tai chinh vi Uy ban Khoa
hoc va Cong nghé dudi su quan 1¥ cda van
phong noi cac da doéng mot vai tro gquan
trong trong viéc gidp ndi cdc xay dung cic
chinh sach kinh té€, tai chinh, khoa hoc va
cong nghé. Sau khi vin phong noé1 cach
duge thanh 1ap, Vian phong Thi tuéng da bi
giai tan.

(2) Co cdu lai t6é chirc, b6 may cla cdc
bd :
12 bo hién ¢ dugc td chire 1ai thanh 10
bo bao gom:

Bo quan 1y cong cong, Noi vu va Buu
chinh vién thong; Bo Tu phip; Boé Ngoai
giao; B Tai chinh; Bo Gido duc, Van hoa,
Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé; Bo Y
t€, Lao dong va Phiic lgi; Bo Nong nghiép,
Lam nghiép va Ngu nghiép; Bo Kinh té€,
Thuong mai va Cong nghiép; Bo Dat dai,
co sd ha tang va van tai; Bo Moéi truong.

Ngoai ra, Uy ban An toan Coéng cong
quoc gia va Cuc Phong vé da dqu thanh
lip truc thude Van phong Noi cdc. Nhiing
co quan nay doc lip véi nhimg co quan
khic va cé quy ché tuong duong co quan
ngang bo. Cung vdi 2 co quan nay, hé
thong chinh quyén duoc goi chung la 1 van
phong, 10 bé va 2 Cuc, trong do, Bo quan
Iy cong cong, Noi vu va Buu chinh - Vién
thong va Bo it dai, Co s¢ ha tang va Van
tai duge coi la nhimg siéu bé duge hinh
thanh trén co s hgp nhit mot s6 bo nganh.
Tuy nhién, vai trd cta cdc bd nay trong
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tuong lai hién dang thu hit sy quan tam,
chi y cua nhiéu nguoi.

(3)Thanh lap cdc t6 chiic cong cong
doc lip

Theo thong 1¢, duéi quyén chi quan
ciia mdi bo 1a mot s6 16 chite truc thude.
Tuy nhién, nhitng 16 chitic nay khong nim
trong bé mdy nha nudc ma duge coi la cic
16 chic cong cong doc lap. Nhimg phuong
thic hoat déng cua cdc doanh nghiép tu
nhan ciing duoc dp dung déi véi cdc to
chitc niy nhim xir Iy cic cong viéc chung
mot cach hiéu qua va don gian hod. Ngoai
ra, cdc truong dai hoc quéc gia cing dugc
thinh lap vao thing Tu nam nay déng thoi
vdi viée chuyén doi ngii cin bo, quan 1y tir
quy ché cong chic sang quy ché ngui lao
dong trong khu vuc tu nhan.

4. Xu hudng cua cudc cai cach cong
yu

Ciing v&i cudc cai cich cic bo nganh
dién ra vao nam 2001, hién nay, Chinh phi
Nhit ban dang tap trung né luc cai cich hé
thong cong vu. Co s¢ cua cudc cai cach
nay la viéc bai bo ché do tham nién cong
tic, dp dung hé thong tuyén dung va tra
luong dua trén nang luc. Tuy nhién, ké tir
sau chién tranh, cdc quyén lao dong co ban
clia cong chiic bao gém ci quyén phin dai
da bi han ché&. Viéc khac phuc tinh trang
nay luén la mét thich thic lén déi vai he
théng cong vu. Do dé nghi cdi cich bé mdy
cong vu cua chinh phu khong dé cap dén
viéc gidi quyét van dé ndy, cdc té chic
cong doan dd choéng lai nhitng nd luc cha
chinh phi vi cho ring nhimg nd luc d6
khéng phéan dnh dugc thuce 1€ dang dién ra.
Do dé, nhitng dién bién trong linh vuc nay
cin dugc luu ¥ trong thoi gian 6.
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