BUGC DAU TiM HIEU TiNH HINH TAI CHIiNH
TIEN TE O MIEN NAM VIET NAM (1954-1975)

au nam 1954, d& quéc My din thiét

lap chu nghia thuc dan mdi ¢ mién
Nam. Khéng cé toan quyén, khéng co
kham s, hay ¢6ng st chinh quéc, thay vao
dé 1a chinh quyén tay sai ban x{ véi chinh
sach “diung ngudoi Viet tri nguoi Viet". Dé
tao cho chinh quyén tay sai mét sic manh
ti€ém lyc trong cudc chién chéng coéng san,
tién cha, vii khi, ¢8 van My duge d8 khong
ngling vao mién Nam. Khic véi thuc dan
Phap ddu tu thudc dia nhim thu lgi
nhuén siéu kinh t& cho chinh quéc, vé My
thi ddu tu kinh t& 12 d& phuc vu cho muc
tiéu chinh tri nhdm dua mién Nam Viét
Nam vao qui dao cua chu nghia tu ban
duéi sy chi phéi cua My,

Dé théng tri duge nén kinh t& cia mién
Nam, My hé trg chinh quy&n Sai Gén thyc
hién cac chinh sach tai chinh tién té, bdi
My hiéu rdng tién té gid mot vai tro then
chét trong hoat déng kinh t&€ quéc gia, nd
“khéng chi 1a mét phuong tién giao hoan
tAm thudng ma cdn anh hudng dén toan
bd co cadu chinh tri, kinh t& va xa hoi” (1).
Qua day, My mét mat nhim gat bé dnh
hudng cua déng franc Phap va khing dinh
vi tri duy nhdt cia déng déla, mit khéc
hudng téi muc tiéu én dinh tinh hinh kinh
té& cha mét dat nude vén luén khing hoang

NGUYEN NGOC O’
HOANG HAI HA™

trdm trong do lam phat va thuc hién xay
dung “nén kinh t& vi dan sinh”. Sau nim
1954, van dé co ban déi véi chinh quyén
mién Nam 13 “ap luc lam phat tiép tuc kéo
dai giy ra bdi nén tai chinh chién tranh...
“Canh kéo lam phat” da va dang md rong
va c6 1é sé tiép tuc nhu vay chiung nao ma
chién tranh con tiép didn” (2). On dinh héi
sudt c¢6 lien hé mat thiét véi sy 6n dinh
vat gid ndi bo va do vdy muc tiéu xuyén
sudt cua cac chinh sach tai chinh giai doan
nay 1a duy tri én dinh héi sudt tién té
ciing nhu diéu kién trao déi ngoai té vdi
nudc ngoai tao diu kién tién hanh chuong
trinh phat trién kinh t& dai han.

Trude hét, dé bao vé gia tri dong bac
Viét Nam, chinh quyén Sai Gon tich cuc
tim ki€m bién phap kiém soat va diéu hoa
thi trudng tién té déng thdi gia ting
chuong trinh nhap cang va ngin chin su
banh trudng cua khéi tién té dé kim ham
ap luc lam phéat lJam vat gia leo thang, cian
bing chi tiéu trong ngin sach quéc gia.
Ngoai ra, chinh quyén con tién hanh pha
gia tién té - moét bién phap diy mao hiém
nhim diéu chinh su cdn déi, cham duat
tinh trang mat quan binh cla can can chi
tiéu va thi trudng hdoi doai (3). Tuy nhién,
day duge coi la giai phap khéng c6 tac
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dung lau dai va kha mao hiém vi mot mat
né c6 thé dua téi su 6n dinh vat gia nhung
mat khéc ciing ¢6 thé s& khoi mao cho cac
cudc pha gia lién tiép khong nging. Sang
niam 1966, tinh hinh chién su thay déi, s6
lugng quidn My va déng minh tiang 6 at,
gia ca ciing leo thang doi héi chinh quyén
phai phat hanh gidy bac dé chi tiéu va déi
tién cho quan déi My, trong khi d6 thi gia
tri déng bac mién Nam da giam qua mic
s0 vdi ty gia chinh thic. Ding trude tinh
hinh &4y, thiang 6-1966, dudc du trg giup
cua Quy tién té quéc té, mot chién dich
chdng lam phat toan dién rdm rd mang
tén “Chién dich sy that” da dugc tién hanh
véi nhiéu bién phap lién ddi 4 nhiéu dia
hat kinh té&, tai chinh, tién té. Trén co sd
chién dich nay, chinh pht di céng bd cac
bién phap nhidm 6n dinh tinh hinh nhu:
an chinh lai héi suit cua déng bac Viét
Nam (4); tang luong cho c¢éng chuc; ban
vang cho tdt ca cac tiém kim hoan, &n
dinh gia ban vang va hoa héng cla cac
trung gian dé 6n dinh va diéu hoa thi
trudng vang dang lén con sét trong din
chung. Dang chu y 1a trong cudc Cai cach
kinh t€ - tai chinh mua thu nam 1971,
Nha nudc di dé ra bién phap hop ly hoa
héi sudt va thanh lap Hbi dong héi doai 4n
dinh hé théng ty gia mdi. Tuy nhién do gia
tri déng tién mién Nam phu thudc chat
ché vao diéu kién chién tranh nén luén
luén bat én dinh. Ngoai ra, dé d6i phé véi
lam phat, chinh quyén ciing tung buéc
tién hanh cai cach nang lii suit tién gui
nhdm tang tién tich luy huéng vao ddu tu
khac. Cung véi d6 Ngan hang quéc gia da
cho phat hanh céng khé phiéu (5) dé thu
hut tién thang du clia xi nghiép va ngan
hang tu, ddng thdi khuyén khich tiét kiém
trong nhin dan, nhd d6 dem lai cho chinh
quyén mét ngudn tai nguyén quan trong
dé dau tu vao san xuat, phat trién kinh t&

va bu ddp lai nhitng khiém khuyé&t méat can
d6i trong Ngan sach quéc gia. Khong chi c6
vy, viéc thay déi diéu kién va lai suit cho
vay c6 thé giip Ngin hang quéc gia diéu
hoa thi trudng tin dung nén viéc ban hanh
céng khd phi€u con la mét cdng cu tién té
hitu hiéu, c6 thé st dung dé ki€m soat tién
té... chéng lam phat ¢6 hiéu qua. Day duge
coi 12 mdt phuong tién ciing ¢ quyén luc
cia Ngan hang qudc gia trong chinh sich
tién té va tao diéu kién md roéng thi trudng
tién té tu ban. Chinh sach chéng nan buén
gidy bac, thu héi gidy bac cii va in gidy bac
méi dé 6n dinh luong tién té luu hanh ciing
dugc xuc tién tich cyc.

Chinh sach thué& 12 mét trong nhing
chinh sach quan trong bac nh4t cua chinh
quyén Sai Gon va ludn duge thay déi theo
da téng gidm cua ngin sach qudc gia.
Duge xay dung véi su ¢d vdn cua cac
chuyén vién M¥, ché€ d6 thué& khoa danh
nang vao cac mat hang xa xi va giam thué
déi véi cac dung cu thiét bi cung nguyén
vat lidu can thiét cho ¢éng cudc phat trién.
Do vay, mét mat né cé6 y nghia nhu bién
phap thich dng nhdm phuc vu cho chuong
trinh khuéch truong va canh tan dat nudc
dai han, ti€n d&én “nén kinh t& tu tri.
Théng qua cac chinh sach cai cach thué,
chinh quyén Sai Gon huéng vao hai muc
tieu chu yéu: tdng cudng cd sd cha cac
khodn thu cua chinh phu bing nhiéu loai
thué va tang cac khodn thu duge dé cdp
vén céin thiét cho cac du an ddu tu cong
cdng (6). Trong ban phuc trinh cia minh,
nhém nghién cdu k& hoach phat trién
kinh t& hau chién ciing da dé xuit mot
loat bién phap cai cach vé cg cau va cach
quan 1y thu€ nhu thué thu nhap, mén bai,
chudc ba, tai san... nhim xay dung mét hé
théng thué noéi dia hién dai. Tinh than
xuyén sudt trong chinh sach thué& khoa la
6 gang gidn don hod viéc 4p dung thué
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trong san xudt va kinh doanh, tao diéu
kién md rong ngoai thuong. Tuy nhién,
mot hién thuc khong thé phd nhan 1a hé
théng thué€ néi ngoai thudng nhap nhing
va phlc tap, ngudi cé nhiéu tién van cé
thé trén thué duge trong khi ké ngheéo khé
hon thi bi béc 16t. Thué suit lién quan dén
nhiéu nhém hang nhu nguyén liéu, ban
thanh phdm, hang tiéu dung... vin chua
thé kich thich va bdo hé nén san xuit
trong nudc nhidm thay thé nhap khiu.

Hoat dong tin dung ciia ngan hang la mot
bd phan quan trong trong tai chinh, tién t&.
Chinh quyén Sai Gon da théng nhit hoat
déng cla toan b hé théng ngan hang dudi
su kiém soat chung ciia Ngan hang quéc gia.
Nhd vay, ddu thu nay di quyét dinh toan bd
nguén tu ban hoat déng trén thi truong va
sy on dinh cha tién té mién Nam. Nim
1961, Ngan hang qudc gia cho soan thao
mét séc luat Ngan hang dé tao can ban
phap 1y cho viéc kiém soat cac ngin hang
tu, quy dinh vé nghé nghiép, cac diéu kién
hoat dong ctia nganh ngin hang § Viét Nam,
kiém soat cac nghiép vu ngin hang.

Trén day 12 mot vai nét vé nhitng chinh
sach tai chinh tin dung va tién té chu yéu
ma chinh quyén Sai Gon da thuc hién
trong giai doan 1954 - 1975. Do hoan canh
chié€n tranh nén nhiéu bién phap tai chinh
chua thuc hién duge toan dién, song nd
ciing thé hién duge sy thic thoi cia chinh
quyén mién Nam va tinh ch4t hién dai cta
nén kinh t& thi trudng theo hudng tu ban
chii nghia. Cac chinh sach dé phan nao
dem lai nhing chuyén bién tich cuc cia
nén kinh t&€ mién Nam trong thoi ky nay
theo hudng kinh t& hang hoa.

1. Tai chinh, ngian sach
a. Cdc nguén thu ngan sdch

Nén tai chinh tién té ctia mién Nam
phu thuéc mat thiét vao vién trg nudc

ngoai va hudng chu yéu vao muc dich
quan su. Tinh dén n&am 1971, ngan sach
da tang hon 20 14an so vdi nam 1955. Co
ciu thu clla ngan sach § day bao gdm vién
tro My, thué danh vao hang vién trg dé,
Ung trudc cia Ngan hang qudc gia cung
mot s khoan thu khéng dang ké khac.

- Vién tro: néu tinh ca cac loai thué
dianh vao hang vién trg thi vién trg My
hang nam da dai tho khodng 1/3 téng s&
chi phi ciia Ngan sach quéc gia (7). Nguén
vién trg khéng 16 véi 80% la cho khéng da
gép phan giai quyét nhiéu khé khan tai
chinh. Vién trg cho chién tranh & mién
Nam Viét Nam chi€ém khodng mét nda tong
s6 vién trg My cho Pong Nam A. Bén canh
¥ nghia cung cip ngudn ngoai té can thiét
dé trang bi cd sd vat chat cho nén kinh té
mién Nam, vién trg My c6 tac dung hd trg
truc ti€p ngan sach théng qua hoat dong
déi tién cta Quy doi gia, s6 bac kha 16n nay
gép phan tai trg mot phan nhing chi phi
dan sy ciing nhu quan sy va bu dip sy
thi€u hut clia ngan sach quée gia (9). Ngoai
ra theo nhiéu nha kinh t& mién Nam thoi
ky nay, vién trg My con c6 tac dung 6n dinh
tién té. Vién trg da gép phan can doi viée
thu chi ludn dung bén bd vuc cla sy tham
hut va bi ddp sy khi€m khuyét hang nam
cta can can thuong mai Viét Nam véi nude
ngoai, do d6 tranh dugc su giam gia tri cua
déng bac mién Nam. V4i nhang y nghia
trén, ngudn vién trg chinh la mach mauy,
bau sita dinh dudng giup chinh quyén Diém
tranh dudc su pha san.

- Thu nhép néi dia: chl y€u la tu cac
loai thyé. Theo Dacy, nam 1956 thu nhap
noi dia tu cac khoan thué va déng gop
trong nudc méi dat 5, 9 ty dong , dén nam
1974 da tang lén dén 297 ty dong (10). Tuy
nhién ty 1é ting gidm cta thué phu thude
vao khéi lugng vién trg My it hay nhiéu.
Nam 1969, nam diu tién cia chién luge
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Viét Nam hod chién tranh, khi quan My
rut dan, ngay lap tic chinh quyén Sai Gon
dua ra chuong trinh kh#c khé tu luc canh
sinh, ting thu bing cach ting thué. Chi
trong nim 1969, chinh quyén da 3 lan
ting thu€ (11). Nam 1971, thué tang thém
72,5%, din dé&n gia ca tang vot. Bao chi
thol bdy gid da nhan xét: “Déi véi chinh
quyén Sai Gon, thué& khoa 1a mot cong cu
hidu qua dé xoay tién..” va “cai tai cla
Thiéu la danh thué& va chi biét danh thué.
Thiéu thich thué&, yéu thu&, mé thué dén
ndi md cd mit vi Thiéu can that nhiéu
thué dé tiép tuc chién tranh, dé thyc hién
cho tron ven k& hoach Viét Nam hoa” (12).
Trong d6, chi&n tranh va quin su 1 muc
tidu téi cao cia ché& d6 thué& khoa. Nhém
nghién cdu k& hoach hau chién ciing da
phat biéu: tai chinh chién tranh 1a su
phung phi tai san bing cach 14y thué suat
ngay cang ting lén lam phuong cham ting
thu” dan dén hé qua nghiém trong vé kinh
t&, xa hoi (13). Xét vé co cdu thué, trong
khi su déng gép ctia thué néi dia tuong dé1
thdp thi thué ngoal thuong lai vugt trdi.
Sd di ¢6 hé qua nay la do sy 1& thude chl
yéu vao nhap khiu va thué ngoai thuong.
Tht dén 12 ngudn cap vén 16n nhdt cho
kim ngach nhap khdu cha Viét Nam dua
cidn ban vao vién trd My, vién tr¢ nay da
lam ting hau hét cac loai thué nhap khéu.
Giai doan 1960 - 1967, thué ndi dia tit chd
chiém 44,7% ngéan sach da giam xuéng con
25,9% trong khi thué nhap ndi ngay cang
tang, chiém dé&én 3/4 ngan sach thu nim
1967 so v61 47% nadm 1960 (14). Theo da

cla chién tranh, lugng vién trg ting, thué
nhap néi ¢6 xu hudng cao hon nhiéu so véi
thué néi dia (xem bang 1). TU diy dén dén
nghich ly trong kinh t& mién Nam, mét mit
chién tranh khién san xu&t va xudt cang bi
dinh tré budc chinh quyén muén ting thu
vé& thué khoa thi cdn thiét phai ting lugng
nhap cang. Phin 1én s6 thu ngin sach déu
dén tu thué gian thu danh vao hang nhap
cang (khodng 70%). Tuy nhién, mét nén
kinh t& doc lap chi ¢6 thé xay dung khi
giam bét nhap khiu. Kinh t&€ mién Nam
khéng sao thoat khéi cai vong ludn quédn
nay. Mac du vay cang vé cudi cude chién,
khi lugng vién trg bi cit bét thi lugng thué
nay cling suy giam theo. T¢i ndim 1972 cac
ngudn thu td thué nhap khiu va vién trg
van chi€m phén 16n ngan sach trong khi ti
nim 1973, do nhitng c¢§ ging trong cai
cach hé théng tai chinh va tich cuc tim
thém nhiéu ngudén thu méi nén thu nhap
tit thué trong nude bit ddu tang dan.

Hé théng thué& néi chung ¢ mién Nam
phic tap nh4t thé gigi theo nhu nhan dinh
cta cac nha nghién cdu kinh t& lic bay
gid. Thué€ ndi dia bén canh 4 loai chinh:
truc thu, gian thu, cong quin va trude ba
con bao gdm nhiéu thit thué khac nhu
thué thu nhap, mén bai, b4t déng sén, tai
san... Tinh trang tudng tu ciing dién ra &
hé théng thué ngoai thuong, khéng chi cé
17 thué xuit nhap khiu théng thudng con
c6 thém mot s§ loai dic biét: thué phan
xudt quin binh va thué kiém uédc (15). Su
bd sung 2 sic thué di kém nay da 1am tang
thém tinh phtc tap va kém hiéu qua caa

Bang 1. Tioh hinb thué d mién Nam Viét Nam (1969-1971) (16)

Bon vi tinh: ty dbng

Niam Thué& quan Kiém udc Phan xuat quan binh Thu& ndi dja
1969 13 30 15 14
1970 15 48 23 37
1971 - 18 60 50 32
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hé théng thué&. Cu thé, khi 17 thué suat cla
thué nhap khiu chinh thae két hogp véi
thu€ suat cta thué kiém udc thi sé c6 50
thué€ suit khac nhau tir 0 - 304% con khi
thué phén suat quan binh dugc thém vao
nia thi sé ndy sinh ra 139 thué suit khac
nhau vé hang nhap khau ti 0 - 555% (17).

b. Chi tiéu ngan sdch

“Chién tranh da lam giam tac dung va
trong mét chirng muc nao dé di don gian
ho4 vai tro cia chinh sach tai chinh” (18).
Vi chién tranh di déi véi nhu cidu quéc
phong dd hit mét ty 1& kha 16n ngan sach
trong khi dau tu cho céng cudc phat trién
kinh t&, x4 hoi bi han ch&. So véi cac nudc
trong khu vue thai ky nay nhu Han Quac,
Philippin, Thai Lan thi chinh quyén mién
Nam chi tiéu cho d4u tu cong cong va xi
héi thap nhat c¢on cho quéan su lai cao hon
ca. Chi tiéu quéc phong chiém khoang trén
50% chi ngén sach trong suét 20 ndm (19).
V& phén chi phi dan sy, chu y&u gianh cho
4 bd: Bd ndi vu. Canh néng va cai cach
dién dia, quéc gia gido duc, cuu chién
binh. Thai ky 1972-1974, cac bé nay chiém
téi 60% tong chi & khu vuc dan su (20).
Thoi ky 1961-1964, téng muc chi trung
binh clia ngin sach cho cac chuong trinh
phat trién 1a 11%, sang thoi ky 1965 -
1968 khi cac chién luge chién tranh méi
lién ti€p duge ti€n hanh, ty 1é nay giam
con 8% va 7% (1969 - 1971). “Hau hét tai
nguyén quéc gia da dung vao nhiing chi
phi khong phat trién, trong s d6 khoang
80% dung dé chi luong béng cho cbng chic
vA quan nhan. Véi mdt ngan sach ning vé
didu hanh nhu vay, viéc phat trién quéc
gia trong qua khi chi ¢6 tinh cach tugng
trung ma théi. Hay noé1 cach khac ngéan
sach ctia mién Nam Viét Nam chi vén ven
12 t3 tra luong bong”. D6 1a 13i nhan xét
cia Nguyén Vian Hao, nguyén pho thu
tuéng cua Viét Nam cong hoa (21). Theo

théng ké, s lugng nhan vién nha nudc lén
téi 1,5 triéu ngudi chua ké hang triéu
nguoi phuc vu trong quan ddi. TY nim
1960 - 1973, thyc chi ca chinh pha tang
1én téi hon 200% trong khi téng san phim
qudc gia tang c6 60% (22). Tuy nhién chi
¢6 khodng 40% téng s6 chi cho quéc phong
dugc trang trai bing cac khodn thu tu
thué, con lai 1a ngoai vién va cac khoan
ing trudc cua ngan hang trung uong (23).

Mac du sudt thai gian chién tranh ngan
sach cua chinh quyén khéng nging ting
song muc d¢ thi€u hut ciing khong gidm
di. Giai doan dau, 1955 - 1958 khi cac
chién luge chién tranh xam ludge quy md
cia My chua duge thuc hién thi tinh hinh
ngén sach tuong déi 6n dinh, tham chi con
c6 boi thu chut it. Bit ddu ti ndm 1959,
thi€u hut ngan sach da trd thanh vdn dé
c6 tinh cha't chu ky thuong xuyén. Dic biét
khi chi€n luge Chién tranh cuc b6 dudc
tién hanh, tinh trang nay cang nghiém
trong hon. Cuong d6 chién tranh manh mé
da day cao nhip d6 thu cla ngan sach nho
vao su gia tang cac khoan thu tu thué va
tt Quy doé1 gia vién trg My, nhat la trong
thoi ky cao diém tit sau nam 1963. Con s6
thu ting: ndm 1960 thu dugc 14 ty bac
mién Nam, dén nam 1966 tang lén la 60
ty, nAm 1968 1a 73,8 ty (24), tuy nhién van
khéng kip dé bu dip hao hut chi tiéu.
Nam 1963 méi chi hao hut 5 ty déng (25),
dén 1965 da tang cang manh hon (t6i 21,5
ty), ndm 1969 vot 1én 48, 7 ty; ndm 1970
hut 52,8 ty cho du ngoai vién da bu dip 27
ty (26). Chinh ti khoang tréng tham hut
nay da phat sinh con 16c lam phat dai
ddng va ngay cang manh liét, cudn lén cao
moi gia ca. Ding trudc thuc trang mat cén
déi nghiém trong d6, bén canh cac khoan
thu ¢d dinh td thué& va vién trg, chinh phu
da c¢6 nhiéu chu truong huy dong tai
nguyén quéc gia dé vita phuc vu cho cac
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muc dich quén sy, chinh tri vita nham xay
dung kinh t& Cd quan ngan kh& phai vién
dén nhiéu ngudn thu khac bao gém:
chudng muc vang lai cla cac cd quan tai
chinh, cdc muc ky théic cdng ngian, xin tng
trudc cua Ngan hang Quéc gia va st dung
tién vay cta tu nhan théng qua viéc phat
hanh cac céng khé phiéu...

Nhu vay, chién tranh bén canh nhiing
mit tich cuc nhu thic d4y nén kinh té van
hanh theo hudng tu ban ch nghia mdi va

~x4y dung mét s6 cd sd ha ting cho phat
trién, ban thin né ciing da gép phan lam
huy hoai co c&u kinh t€& cha dat nudc. Can
nguyén cta van dé nay chinh 1a cac khoan
chi tiéu khéng sinh 1gi cho quan su. Cung
v6i nan d4u co tham nhiing, né 1a nguyén
nhan chinh ddy nhanh qua trinh m4t gia
cia déng tién Sai Gon, suc mua clha déng
tién ngay cang nhoé dan mét cach ré rét. Vi
phan thu 1dn nhit cua ngan sach nhu da
phan tich déu xuit phat ti thué, néu gia
ting ngudn thu dé ba dip thidu hut thi tat
y&u phai ting thué va gian tiép dan dén
tang gia ca. Gia ting vat gia tat yéu sé gay
anh hudng dén viéc diéu chinh luong béng
va tao hau qua b4t lgi dén thé& quan binh
cua nén tai chinh céng. Ngin sach caa
chinh quyén phu thudc chinh vao vién trg
My, vi mét 1y do nao dé ma nguén vién trg
nay bi thu hep hay cham tré sé gy ra réi
loan nén kinh t& d&t nude.

c. Khai tién té va h6i sudt

Ti sau ndm 1954, héi doai cia gidy bac
Sai Gon trén thi truong tién té quéc t& cin
cd trén ty gia véi dong ddla My. Déng tién
mién Nam bay gig da lién hé chit ché va
c6 mait trén thi trudng tién té cua nhiéu
nudc, day 1a ddu hiéu minh ching cho sy
md cla cia nén kinh t€ mién Nam. Tinh
hinh tién té mién Nam giai doan nay cé
nhiéu dién bién phic tap véi su hoat déng
cung lic cta nhiéu loai tién, bén canh

déng bac chinh thic cia chinh quyén Sai
Gon con c6 su hoat ddng manh mé cia mét
lugng lén tién déla My dung trong linh vyc
dan su. O day nguoi viét sé dé cap dén vai
trd ciing nhu vi tri cia déng déla My, dong
tién thé luc nhit trén thi trudng mién
Nam thoi ky nay.

D6 la My hoat déng & mién Nam c6 2
loai: déng déla xanh (dbla thuc su) chi tiéu
3 khu vuc dan su va déng dé la d6 dung g
khu vuc quan sy. Théng thudng, luong caa
binh linh My c6 thé linh déla (déla xanh)
ho#c tién Viét, muén c6 tién Viét phia My
phai d6i déng déla cho ngin hang Qudc
gia Viét Nam vi lugng dong bac Sai Gon
14y trong Quy déi gia khong dap tng du dé
tra luong. Quan My 6 at kéo vio mién
Nam déng nghia véi viéc chi tiéu trong
khu vue dan su cing ting. Do vay, lugng
tién dola dem d8i nay ty 1& thuan véi mic
tang giam quin s8 cua My. Chinh théng
qua viéc d6i tién nay, trong nhing nim
1965 - 1972 khi cudng dé chién tranh ac
liét, sé déla chay vao Quy ngoai té sg hitu
cua chinh quyén Sai Gon s6 déng bac mién
Nam duge tung ra thi trudng di ting
manh dang ké. Cung vdi dé la xanh 1a sy
xuit hién cua déng dé6 la do. S& di déng
tién nay ra ddi vi My so hién tugng déi
tién trén s& khién cho mgt khéi lugng 16n
déng déla thuc su trdi ndi tu do trén thi
trudng mién Nam c6 thé lot vao tay Viét
cong d vang giai phéng. Day 1a déng tién
dic biét, ky hiéu MPC, c6 ménh gia gidng
dong déla xanh nhung khéac vé nguyén tic
st dung. B4t ddu dugc 4n dinh vao nam
1965, n6 ¢6 mdt nhiém vu duy nhit l1a
dugc st dung dé tra luong cho linh My. La
mbt ddng tién chuyén dung chi duge dung
trong chién tranh ¢ khu vuc quén sy, d6 la
d6 chi c6 thé déi ra tién Viét d cac Sé déi
tién cla My cht khéng duge tu do luu
thong trén thi trudng trong nude va mua
ban 6 nudc ngoai. My dit cac cd sd d6i tién
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tai t&t ca cic noi ma quan déi My déng do
ngin hang My & Viét Nam quan ly. D& ¢6
lugng bac mién Nam déi cho quian My,
ngin hang qudc gia mién Nam phai thanh
lap mét Quy dic biét va ung trude 1 ty
déng dé mua déla dd. S8 d6 la dd nay sau
khi duge thu déi sé giao lai cho Quy dac
biét, duge coi 12 ngoai t& s6 hiiu cia chinh
phu Viét Nam ma sau d6 phia My sé déi
tra lai cho ngan hang Qudc gia bang 45 la
thuc su dudi hinh thic chi phi€u clua ngan
khé M$. Tuy nhién nhiing chi phiéu nay
khi chi tidu sé& phai chiu su kiém soat chat
ché ctua phia M§. Theo tinh to4n di cé hon
5 ty dola dudi hinh thac déla do duge My
tung ra hang nam, gdp hon 10 14n s6 déla
xanh ma My da d6i cho chinh quyén Sai
Gon. Su hién dién va hoat dong tich cuc
cha dong déla dé da hinh thanh va kich
thich thi trudéng chg den s6i dong. Trén
thuc té&, ty gia 1 déng déla do trén thi
trudng chd den cao hon rit nhiéu so véi ty
gia héi doai chinh thuc: khi d61 tai ngan
hang quéc gia déla do duge hudng hoi sust
118 déng bac/ d6la nhung gia chg den la
147,5 déng/déla (nam 1969), 280,8 dong
(nam 1971) (27). Do sy chénh léch nay nén
4 mién Nam lac b4y gid thinh hanh con
dudng rua tién tu doéla sang ddla dé lam
16i cho binh linh My va cac nha cha tu ban
mién Nam, Chinh phuong thic déi tién
nay cung vdi su hoat dong tich cuc cla thi
trudng cho den da lam giam dang ké loi
nhuin cua Ngan hang quéc gia.

N6i chung, su hoat dong cla lugng 16n
ngoai té néu trén cung véi viéc chi déi ti
déng déla My sang déng bac mién Nam da

da c6 nhiing tac déng 16n téi thi trudng

tién té cha mién Nam. Thiz nhdt, nho cé
nguén ngoai té nay dung dé nhap cang
hang hoa da gitup cdn dd1 lai lugng tién
mién Nam phat hanh va gidm cudng dd
lam phat. Thu hai, lyc lugng quan doi My

va déng minh 16n déng nghia véi viéc sé c6
mot lugng tién 16n dude chi tiéu. Theo tinh
toan s tién dem d6i nhiéu nam chiém tdi
20 - 30% téng s6 tién phat hanh § mién
Nam. Khong chi vay, viéc d6i tién nay con
dem tdi cho ngan sach chinh quyén mot
ngudn ngoai té chdy vao Quy ngoai té sd
hitu cha chinh quyén Sai Gon, mot khoan
tién 16n thudng dude goi la “tu trén troi roi
xuéng”. Lugng ngoai té hang nim nay cé ¥
nghia nhu mét khoan tién vién trg, tham
chi né con bang 1/2 so véi cac loai vién trg
khac. Hon nita, d6i tién chi dudc thuc hién
theo héi suit thdp hon rat nhiéu so véi
trén thi truong tu do, nhu vy ngan hang
lai duge hudng loi nhuan dang ké tu
khoan chénh léch hdi suit. Viéc d6i bac da
dem lai hang ty déla ngoai té sd hiu cho
ngan siach Sai Gon va duge dung dé nhap
khiu hang hoa, do vay cé tac dong giam
4p luc lam phat, tang du trit va bu dip
thigu hut trong ngin sach qudc gia.

Vé phin dong bac chinh thie cua chinh
quyén Sai Gon, hang nam dugc phat hanh
véi khoi lugng rat 16n, dic biét trong giai
doan tit Chién tranh cuc bo chuyén sang
Viét Nam hod chién tranh. Ly giai cho vin
dé tang lugng tién té nay chinh 1a d cudc
chién tranh dang ngay cang dugec md rong
kéo theo sy gia tang chi tiéu cho qudc
phong, binh dinh vA quan déi dong minh.
Trong khi d¢, vién trg My va chinh sach
tang thué khong dap ung da nhu ciu chi
tiéu khién ngin sach qudc gia ludn bi
tham thing trdm trong. Vi vdy dén dén
nan in tién tran lan dé bu dép vao nhing
hao hut. Thuc t& ban dau, viéc gia ting
khéi lugng tién phat hanh cing chua lam
cho lam phat nghiém trong vi nhu da
phan tich chinh nhd su diéu hoa cta khéi
lugng hang hoa nh4p cang vién trg 16n da
gitp han ché mtc d6 lam phat va én dinh
gia ca. Thoi gian dau lam phat khéng
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dang ké tham chi bing khong nhung tu
nidm 1965 trd di tdng nhanh chua ting cé:
nadm 1964 lam phat méi chi 1a 6% thi dén
1965 tdng 1én 35%, ndm 1966 vot 1én 61%
(28). Nam 1965, khdi tién té da tiang téi
74% so v6i 23% nadm 1964, 13% niAm 1962
(29). Trong thai ky Viét Nam hoa chién
tranh, hang nhap cdng va vién trg giam di
do quan My riat, budc chinh quyén phai
tang thué€ ma va khéi lugng tién té, nam
1972 88 lugng tién té lén tdi 220 ty, ndm
1973 1a 300 ty (30). Déng bac mién Nam vi
vay ngdy cang bi sut gia, tir 35 ddng ddi 1
d6la 1én 118 ddng nam 1967, dinh cao la
640 déng nam 1974 (31). Diéu dang néi &
ddy 12 méi quan hé hi@tu co gita cac van
nan. Khéi lugng tién té banh truéng manh
mé giy nén ap luc lam phat ning né. Mat
khac chinh sy lam phat nay dudc coi la
nguyén nhin chu yéu lam ting sé cdu
gita lac tinh hinh khan hiém hang hoa
xay ra (tinh trang via thUa cac mat hang
xa xi vita thiéu hang tiéu dung cin thiét)
khién cho gia ca hang ho4 va dich vu ciing
tang nhanh chéng. Chi trong vong 1 nam
1973 so v81 nam 1972 ma gia gao da tang
100%, gia dudng ting gip 6 lan, gia phan
bén, sgi, xi méng déu tang tiu 100 - 200%
(32). Day la co héi cho ngudi ddu co va
doanh thuong tidng gia phi phap, lam giau
nhanh chéng trong khi ngudi tiéu dung thi
hoang mang kiét qué. Nguyén Xuan Oanh
nhan xét rdng: “Nan lam phat dang banh
truéng. Va vién anh trong nhing niam
thang téi day la né sé& tiép dién khéng
kiém ché duge. Dé1 v6i tat ca ching ta, gia
tri that su cia ddng bac da bi cit di phan
ntta. Doi song hang ngay cia ching ta méi
ngay mdi khé khan véi nan khing hoang
tién té cang ngay cang nguy kich” (33).
Nén kinh t& Sai Gon da thé hién tat ca
cac yéu to cia déng tién mat gia, dan dén
nhiéu cudc pha gia véi nhing chinh sach

héi sudt khac nhau qua tiung thai ky nhu
mét gidi phap hitu hidu nhit dé ciu van
tinh hinh. Su phéa gi4 tién té anh hudng
truc tiép dén muc do vat gia va luu lugng
xuft nhap cang hang héa (t&ng xuit cang
va kim ham nhap cang). Mic du y thic
duge tinh ch4t hai mat cda bién phap nay,
song do thanh cong budc dau sau cudc pha
gi4d nam 1966 va su b& tdc trong viéc tim
mot 161 thoat hitu hiéu dai han déi véi viée
&n dinh héi suit ngan chin lam phat nén
day van dugc col 1a giai phap thudng
xuyén.

Nghién cfu tinh hinh tién té cia mién
Nam thdi ky nay, khéng thé phd nhan
dugc vai tro cua vién trg Hoa Ky théng
qua can cin thuong mai trong viéc duy tri
su 6n dinh tién té. Vién trg 16n hay nhé da
gidy anh hudng quyét dinh téi tri gia va
héi suit ciia ddéng bac mién Nam. Nho
vién trg da duy tri chuong trinh nhap cang
hang hoa tiéu thu va nguyén liéu san xuit
bing con dudng truc tiép hoic gian tiép.
Sy nh4p cang nay gia tang khéi hang hoa
lam thoa man nhu cdu tiéu thu cua ngusi
dan, nhg vay d3 ngan chin duge nan lam
phat do chi phi quin su qua cao va én
dinh lai tinh hinh vat gia.

2. Hé théng ngin hang

Nghién citu vé tai chinh - tién té mién
Nam thdi ky nay khong thé khong dé cap
dén hé théng ngan hang nhu mét bé phan
khang khit khé tach rdi. Chi cdn nhin vao
hé théng ngan hang hoat déng nhu thé
nao ciing c¢6 thé nhan dinh duge tdc do
phat trién cGa nén kinh t€ mot nuéc ra
sao, bdl day 12 ddu méi tu ban cho moi
linh vyc kinh té&, su phat trién cla né sé
quyét dinh tdi cac nganh khac. Thoi ky
nay, ngdn hang mién Nam c6 budc phat
trién nhay vot ca vé chit va ludng. Vi nén
kinh t& da s6m c6é su gin b6 chit ché véi
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thi truong quéc t&, nén thi trudng tién té
mién Nam ciing rdt ning déng. Céac ngan
hang da g&n bo khang khit véi doi sdng
dan cu, thyc sy da trd thanh mdt nganh
kinh t€ quan trong hd tro cho ca céng
nghiép va thuong nghiép. Dong thdi hoat
ddéng cia ngan hang c6 tac dung 1én trong
viéc huy ddng tu ban, giam lam phat, 1am
taing hiéu qua déng vén. Khéng chi gia
tang vé s& ludng mdt cach dét bién nhdg
hoat dong nhap khiu ma cac nghiép vu
ngan hang ciing ¢6 nhitng budc phat trién
vugt bac. Theo cac tai liéu thi ngay tu cudi
thap ky 60 thé ky XX, ngan hang mién
Nam da dung dén may tinh IBM, nhiing
nguyén téc vé giao tiép, thong tin, chuyén
ngan, ching tir... da ¢6 nhiéu thay déi theo
hudéng hién dai hod va chuyén mdn hoa
chiic ning. Hé théng ngan hang ngay cang
gi¥ vi tri to 16n trong viéc huy ddng tu
ban, thuc hién chinh sach tién té va tai
chinh cia chinh quyén Sai Gon. Thai ky
1954 - 1964, tdc do phat trién cta ngan
hang con cham, méi chi ¢6 13 ngin hang
va 17 chi nhanh, thi budc sang thoi ky
1964 - 1975, con s6 nay la 105. Cho dén
trudc ngay giai phéng, toan bd mién Nam
¢6 t6i 32 ngan hang thuong mai, 18 la cua
ngudi Viét va 14 cha ngoal quéc. Tuy
nhién hiu hét cac ngan hang thoi ky nay
cht yéu tip trung 6 ving trung uong Sai
Gon ma chua ¢6 nhiéu chi nhanh toa di
khép cac thi trudng, tham chi mét s6 noi
con khéng ¢6 mdt tru sd ngan hang nao.
Theo diéu tra, ndm 1967, chi ¢6 14 tru sd
ngan hang thuong mai duge dit & cac tinh,
trong khi d6 con sd tuong ung & khu vuc
Sai Gon - Chg Lén la 23 (34). S¢ tru sd
ngan hang tinh theo ddu ngudi g Viét
Nam th&p hon gin hai 14n so véi Philippin
va nhiéu nuéc khac da cho thiy sy phat
trién coa hé théng ngan hang van chua
dap tng dugc nhu cdu tin dung trong

nhan dan va nén kinh t& quéc gia. Vi thé
da han ché dang ké kha nang huy dong tai
chinh tiém tang trong din cu, anh hudng
kinh t& cia ngin hang va cac hoat déng
kinh t& khac.

Trong giali doan 1961 - 1964, tu ban
thuong nghiép ngin hang c¢6 busc phat
trién manh mé hon ca tu ban céng nghiép.
Hé thong ngan hang Viét Nam gom cé 3
loai: Ngén hang Quéc gia Viét Nam -
Ngin hang trung uong; ngdn hang thuong
mai; ngan hang dau tw va phdt trién (35),
trong d6 Ngan hang quéc gia 1a trung tdm
quan ly, chi phéi hoat dong. Ngin hang
qudc gia c¢6 trach nhiém phat hanh gify
bac, quan ly vd mua ban vang, ngoai té,
nhan ky thac va du trit cua cac ngan hang,
téng ngan khd qudc gia, cho ngin hang
cdp dudi vay va ¢6 nhing bién phap giip
dd d&c biét khi cac ngin hang khac gép
khing hoang. Dic biét thoi ky nay da cé
su hoat déng tich cuc cla hé théng ngan
hang phat trién nong thon, chuyén cung
cAp tin dung cho néng ngu lam, tiéu
thuong, tiéu th céng nghiép 6 néng thén.
Tinh t81 n&dm 1973 loai hinh nay da c6 60
ngan hang hoat déng. Hoat dong tu ban
trong ngan hang thoi gian nay rit nhdn
nhip, ngan hang thuong mai vao dau
nhing nam 1970 cung cép khoang 31,8 -
47,4% tin dung cua minh cho san xuit
cong nghiép (36). Ty 1é tién tiét kiém, ky
thac va dau tu ciing ting lén khong
ngitng. Ngoai viéc cho vay phuc vu san
xuit, cac ngdn hang thuong mai nay coén
truc ti€p tham gia vao thanh lap cong ty,
nha may cong nghiép, bit ddu qua trinh
xuét hién tap doan tu ban tai chinh bao
gdm cac chi xi nghiép va chu ngan hang -
biéu hién cta su hén hgp gitta tu ban cong
nghiép véi tu ban ngan hang. Tang 16p tu
ban ngan hang ngay cang ndm git sy chi
phéi vdi tu ban coéng thuong nghigp va
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"bia luéi” 1én toan bd nén kinh t&. Linh
vuc ngan hang 4 mién Nam thdi ky nay
phan 16n n&m trong tay tu ban nudc ngoai.
Day ciing 1a mot yé&u t6 thuc ddy hé théng
ngan hang mién Nam khéng chi giao dich
trong nudc ma con md rong ra nhiéu
nudc. N6i chung trén co sd hoat dong
céng thuong nghiép tu ban chd nghia da
tao ra budc ti€n nhay vot cho nganh ngan
hang theo hudng quéc té& hoa cac dinh ché
va phuong thic hoat dong, c6 kha ning
hoi nhap vao hoat dong ngan hang thé&
gidoi.

Tém lai, giai doan 1954 - 1975 da
ching ki€n nhitng bién déng lién tuc trong
nén tai chinh tién té cta chinh quyén
mién Nam. Nhitng chinh sach tién té caa
chinh quyén Sai Géon mac du con nhiéu
han ché song khéng thé pht nhan day la
nhitng bién phap hién dai 1an dau tién
duge 4p dung & Viét Nam. Cé thé néi day
12 sy trai nghiém dem lai nhiéu bai hoc ¢6
¥ nghia d6i v8i nén kinh t& thi trudng ma
ching ta dang x4y dung ngay nay nhu vin
dé thué& khoéa, chéng lam phat, hoat dong
tin dung ngin hang... Trong tung thai ky,
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