
BUOC DAU TIM HIEU TINH HINH TAI CHINH 
TIEN TE 6 MIEN NAM VIET NAM (1954-1975) 

NGUYIIN NGOC CO* 
HOANG HAI HA" 

Sau nkm 1954, de quoc My dan thiet 
lap chu nghia thiic dan m6i cl mien 

Nam. Khong c6 toan quyen, khong c6 
kham sii, hay cong sii chinh quoc, thay vao 
do la chinh quyen tay sai ban xii vdi chinh 
sach "dung ngiidi Viet tri ngiidi Viet". De 
tao cho chinh quyen tay sai mot siic manh 
tiem \\lc trong cuoc chien cho'ng cong san, 
tien cua, vu khi, c6' van My difdc do khong 
ngiing vao mien Nam. Khac vdi thiic dan 
Phap dSu t\i thuoc dia nham thu ldi 
nhuan sieu kinh te cho chinh quoc, vdi My 
thi dau tii kinh te Ik de phuc vu cho muc 
tieu chinh tri nhSm dUa mien Nam Viet 
Nam vao qui dao ciia chu nghia ta ban 
diidi sii chi phoi cua My. 

De thong tri diidc nen kinh te cua mien 
Nam, My ho trd chinh quyen Ski Gon thiic 
hien cac chinh sach tai chinh tien te, bdi 
My hieu rSng tien te giii mot vai tro then 
cho't trong hoat dong kinh te quoc gia, no 
"khong chi la mot phiidng tien giao hoan 
tdm thiidng ma con anh hudng den toan 
bo cd ctfu chinh tri, kinh te v^ xa hoi" (1). 
Qua day, My mot mat nham gat bo anh 
hiidng cua dong franc Phap va khang dinh 
vi tri duy nha't cua dong dola, mat khac 
hxidng tdi muc tieu on dinh tinh hinh kinh 
te ciia mot da't nUdc von luon khung hoang 

tr£m trong do lam phat va thiic hien xay 
diing "nen kinh te vi dan sinh". Sau nam 
1954, va'n de cd ban doi vdi chinh quyen 
mien Nam la "ap liic lam phat tiep tue k6o 
dai gay ra bdi nen tai chinh chien tranh... 
"Canh k6o lam phat" da va dang md rong 
va CO le se tiep tue nhif vay chiing nao ma 
chien tranh con tiep dien" (2). On dinh hoi 
sua't CO lien he mat thiet vdi sii on dinh 
vat gia noi bo va do vay muc tieu xuyen 
sudt ciia cac chi'nh sach tai chinh giai doan 
nay la duy tri on dinh hoi sua't tiS'n t$ 
cung nhu dieu kien trao doi ngoai te vdi 
niidc ngoai tao dieu kien tien hanh chUdng 
trinh phat trien kinh te dai han. 

Triidc het, de bao v^ gia tri dong bac 
Viet Nam, chinh quyen Sai Gon tich ciic 
tim kiem bien phap kiem soat va dieu hoa 
thi trifdng tien te dong thdi gia tang 
chifdng trinh nhap cang va ngan chan sii 
banh trUdng cua khoi tien te de kim ham 
ap liic lam phat lam vat gia leo thang, can 
bang chi tieu trong ngan sach qudc gia. 
Ngoai ra, chinh quyen cdn tien hanh pha 
gia tien te - mot bien phap day mao hiem 
nham dieu chinh sii can do'i, cha'm diit 
tinh trang mat quan binh ciia can can chi 
tieu va thi triidng hoi doai (3). Tuy nhien, 
day dUdc coi la giai phap khong c6 tac 
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dung lau dai va kha mao hiem vi mot mat 
nd cd the dUa tdi sii o'n dinh vat gia nhUng 
mat khac ciing cd the se khdi mao cho cac 
cuoc pha gia lien tiep khong ngiing. Sang 
nam 1966, tinh hinh chien sii thay doi, sd 
lUdng quan My va dong minh tang 6 at, 
gia ca cung leo thang doi hoi chmh quyen 
phai phat hanh gia'y bac de chi tieu va doi 
tien cho quan doi My, trong khi dd thi gia 
tri dong bac mien Nam da giam qua mdc 
so vdi ty gia chinh thdc. Ddng trUdc tinh 
hinh a'y, thang 6-1966, dUdc dii trd giup 
ciia Quy tien te qud'c te, mot chien dich 
chd'ng lam phat toan dien ram ro mang 
ten "Chien dich sii that" da dUdc tien hanh 
vdi nhieu bien phap lien ddi d nhieu dia 
hat kinh te, tai chinh, tien te. Tren cd sd 
chien dich nay, chinh phu da cdng bd' cac 
bien phap nham d'n dinh tinh hinh nhU: 
a'n chinh lai hoi sua't ciia dong bac Viet 
Nam (4); tang lUdng cho cdng chdc; ban 
vang cho ta't ca cac tiem kim hoan, an 
dinh gia ban vang va hoa hong ciia cac 
trung gian de dn dinh va dieu hoa thi 
trUdng vang dang len cdn so't trong dan 
chiing. Dang chii y la trong cuoc Cai each 
kinh te - tai chinh miia thu nam 1971, 
Nha nUde da de ra bien phap hdp ly hoa 
hoi sua't va thanh lap Hdi dong hd'i doai a'n 
dinh he tho'ng ty gia mdi. Tuy nhien do gia 
tri dong tien mien Nam phu thuoc chat 
che vao dieu kien chien tranh nen ludn 
ludn ba't dn dinh. Ngoai ra, de dd'i phd vdi 
lam phat, chinh quyen ciing txing bUdc 
tien hanh cai each nang lai sua't tien giii 
nham tang tien tieh luy hUdng vao dau tU 
khac. Ciing vdi dd Ngan hang qud'c gia da 
cho phat hanh cong kho'phieu (5) de thu 
hiit tien thang dU ciia xi nghiep va ngan 
hang tu, ddng thdi khuyen khich tiet kiem 
trong nhan dan, nhd dd dem lai cho chinh 
quyen mot ngudn tai nguyen quan trong 
de dau tU vao san xuat, phat trien kinh te 

va bii dap lai nhiing khiem khuyet ma't can 
dd'i trong Ngan sach quoc gia. Khdng chi cd 
vay, viec thay ddi dieu kien va lai sua't cho 
vay cd the giiip Ngan hang qudc gia dieu 
hoa thi trUdng tin dung nen viec ban hanh 
cdng khd phieu con la mot cdng cu tien te 
hiiu hieu, cd the sii dung de kiem soat tien 
te... ehdng lam phat cd hieu qua. Day dUde 
coi la mot phUdng tien cung ed quyen liie 
eua Ngan hang qud'c gia trong chinh sach 
tien te va tao dieu kien md rong thi trUdng 
tien te tU ban. Chinh sach ehdng nan budn 
gia'y bac, thu hdi gia'y bae cii va in gia'y bac 
mdi de dn dinh lUdng tien te lUu hanh ciing 
dUde xiic tien tich eiic. 

Chinh sach thue la mot trong nhiing 
ehinh sach quan trpng bae nha't ciia chinh 
quyen Sai Gdn va ludn dUde thay ddi theo 
da tang giam ciia ngan sach qude gia. 
DUde xay dUng vdi sii cd' va'n cua eac 
chuyen vien My, che do thue khoa danh 
nang vao cae mat hang xa xi va giam thue 
ddi vdi cac dung cu thiet bi eung nguyen 
vat lieu can thiet eho edng eude phat trien. 
Do vay, mot mat nd ed y nghia nhU bien 
phap thfeh iing nham phuc vu cho chUdng 
trinh khuech trUdng va canh tan da't nUdc 
dai han, tien de'n "nen kinh td tU tri. 
Thdng qua cac chinh sach cai each thue, 
chinh quyen Sai Gdn hUdng vao hai muc 
tieu chu yeu: tang eUdng ed sd eua cac 
khoan thu cua chinh phu bang nhieu loai 
thue va tang cae khoan thu dUde de ca'p 
vdn can thiet cho cae dii an dfiu tU edng 
cong (6). Trong ban phiic trinh cua minh, 
nhdm nghien eUu ke hoach phat trien 
kinh te hau .chien ciing da de xua't mot 
loat bien phap cai each ve cd ca'u va each 
quan ly thue nhU thue thu nhap, mdn bai, 
chUde ba, tai san... nham xay diing mot he 
thd'ng thue ndi dia hi^n dai. Tinh than 
xuyen sud't trong chinh sach thue khda la 
cd gang gian dcfn hod viec ap dung thue 
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trong san xud't va kinh doanh, tao dieu 
kien md rong ngoai thUdng. Tuy nhien, 
mot hien thiic khdng the phu nhan la he 
thd'ng thue noi ngoai thUdng nhap nhang 
va phdc tap, ngUdi cd nhieu tien v in cd 
the trdn thue dUde trong khi ke ngheo khd 
hdn thi bi bdc lot. Thue sua't lien quan de'n 
nhieu nhdm hang nhU nguyen lieu, ban 
thanh pham, hang tieu dung... v in chUa 
the kich thich va bao ho nen san xua't 
trong nUde nham thay the nhap khau. 

Hoat ddng tin dung cua ngan hang la mot 
bo phan quan trong trong tai chinh, tien te. 
Chinh quyen Sai Gdn da thdng nha't hoat 
dong cua toan bo he thdng ngan hang dUdi 
sii kiem soat chung ciia Ngan hang qude gia. 
Nhd vay, dau tau nay da quyet dinh toan bo 
ngudn tu ban hoat dong tren thi trUdng va 
sii dn dinh cua tien te mien Nam. Nam 
1961, Ngan hang qud'c gia cho soan thao 
mot sac luat Ngan hang de tao can ban 
phap ly cho viec kiem soat cac ngan hang 
tu, quy dinh ve nghe nghiep, eac dieu kien 
hoat ddng cua nganh ngan hang d Viet Nam, 
kiem soat cac nghiep vu ngan hang. 

Tren day la mot vai n6t ve nhiing chinh 
sach tai chinh tin dung va tien te chii yeu 
ma chinh quyen Sai Gdn da thiic hien 
trong giai doan 1954 - 1975. Do hoan canh 
chien tranh nen nhieu bien phap tai chfnh 
chUa thue hien dUdc toan dien, song nd 
ciing the hien dUde sii thdc thdi cua chfnh 
quyen mien Nam va tfnh cha't hien dai eiia 
nen kinh te thi trUdng theo hUdng tU ban 
chu nghia. Cae chinh sach dd phfin nao 
dem lai nhQng chuyen bien tfch ciic cua 
nen kinh te mien Nam trong thdi ky nay 
theo hudng kinh te hang hoa. 

1. Tai chinh, ngan sach 

a. Cdc nguon thu ngdn sdch 

Nen tai chfnh tien te eiia mien Nam 
phu thude mat thiet vao vi?n trd nUdc 

ngoai va hudng chu yeu vao muc dfch 
quan sii. Tfnh den nam 1971, ngan sach 
da tang hdn 20 Ifin so vdi nam 1955. Cd 
ea'u thu cua ngan sach d day bao gdm vien 
trd My, thue danh vao hang vien trd dd, 
iing trUdc eua Ngan hang qud'c gia ciing 
mot sd khoan thu khdng dang ke khac. 

- Vien trd: neu tfnh ca cac loai thue 
danh vao hang vien trd thi vien trd My 
hang nam da dai tho khoang 1/3 tdng sd 
chi phf cua Ngan sach qud'c gia (7). Ngudn 
vien trd khdng Id vdi 80% la cho khdng da 
gdp phan giai quyet nhieu khd khan tai 
chfnh. Vien trd cho chien tranh d mien 
Nam Viet Nam chiem khoang mot niia tdng 
sd vien trd My cho Ddng Nam A. Ben canh 
y nghia cung ca'p ngudn ngoai te can thiet 
de trang bi cd sd vat cha't eho nen kinh te 
mien Nam, vien trd My cd tac dung ho trd 
true tiep ngan sach thdng qua hoat dong 
ddi tien ciia Quy ddi gia, sdbae kha ldn nay 
gdp phfin tai trd mot phan nhiing chi phf 
dan sii cdng nhU quan sU va bu dap sii 
thieu hut ciia ngan sach qudc gia (9). Ngoai 
ra theo nhieu nha kinh te mien Nam thdi 
ky nay, vien trd My cdn cd tac dung dn dinh 
tien te. Vien trd da gdp phan can ddi viec 
thu chi ludn ddng ben bd vUc cua sU tham 
hut va bu dap sii khiem khuyet hang nam 
ciia can can thUdng mai Viet Nam vdi nUdc 
ngoai, do dd tranh dUdc sU giam gia tri ciia 
ddng bac mien Nam. Vdi nhdng y nghia 
tren, ngudn vien trd chi'nh la mach mau, 
bfiu sQa dinh dUdng giup chinh quyen Diem 
tranh dUde sU phd san. 

- Thu nhap noi dia: chu yeu la tU cac 
loai thue. Theo Dacy, nam 1956 thu nhap 
ndi dia tU cac khoan thue va ddng gdp 
trong nude mdi dat 5, 9 ty ddng , den nam 
1974 da tang len den 297 ty ddng (10). Tuy 
nhien ty le tang giam cua thue phu thuoc 
vao khdi lUdng vien trd My ft hay nhieu. 
Nam 1969, nam dfiu tien ciia chien lUde 
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Viet Nam hod chii'n tranh, khi quan My 
riit dfin, ngay lap tdc chfnh quyen Sai Gdn 
dUa ra chUdng trinh khfic khd tii liic canh 
sinh, tang thu bang each tang thue. Chi 
trong nam 1969, ehinh quyen da 3 lan 
tang thue (11). Nam 1971, thue tang them 
72,5%, dan den gia ca tang vot. Bao chi 
thdi ba'y gid da nhan xet: "Ddi vdi chfnh 
quyen Sai Gdn, thue khoa la mot cdng cu 
hieu qua de xoay tien..." va "cai tai cua 
Thieu la danh thue va chi biet danh thue. 
Thieu thfeh thue, yeu thue, me thue de'n 
ndi md ca mfit vi Thieu cfin that nhieu 
thue de tiep tue chien tranh, de thiic hien 
cho tron ven ke hoach Viet Nam hoa" (12). 
Trong dd, chien tranh vk quan sii la muc 
tieu tdi cao eiia che do thue khoa. Nhdm 
nghien edu ke hoach hau chien ciing da 
phat bieu: tai chfnh chien tranh la sU 
phung phf tai san bang each la'y thue sua't 
ngay cang tang len lam phUdng cham tang 
thu" dan den he qua nghiem trong ve kinh 
te, xa hoi (13). Xet ve ed ea'u thue, trong 
khi sU ddng gdp cua thue noi dia tUdng ddi 
tha'p thi thue ngoai thUdng lai vUdt trdi. 
Sd di cd he qua ndy la do sii le thuoc ehu 
yeu vdo nhap khau va thue ngoai thUdng. 
Thd den la ngudn ca'p vd'n ldn nha't eho 
kim ngach nhap khfiu eua Viet Nam diia 
can ban vao vien trd My, vien trd ndy da 
lam tang hau het cae loai thue nhap khau. 
Giai doan 1960 - 1967, thue noi dia tii cho 
chiem 44,7% ngan sach da giam xud'ng cdn 
25,9% trong khi thue nhap noi ngay cang 
tang, chiem de'n 3/4 ngan sach thu nam 
1967 so vdi 47% nam 1960 (14). Theo da 

Bang 1. Tinh hinh thuS^ d mien 

eua chien tranh, lUdng vien trd tang, thud 
nhap noi cd xu hUdng cao hdn nhieu so vdi 
thue noi dia (xem bang 1). Tii day dfin den 
nghich ly trong kinh te mien Nam, mot mat 
chien tranh khien san xua't va xufit cang bi 
dinh tre budc chinh quyen mud'n tang thu 
ve thue khoa thi cfin thiet phai tang lUdng 
nhap cang. Phfin ldn so' thu ngan sach deu 
den tii thue gian thu danh vao hang nhap 
cang (khoang 70%). Tuy nhien, mot nen 
kinh te doc lap chi cd the xay diing khi 
giam bdt nhdp khau. Kinh te mien Nam 
khdng sao thoat khdi cai vdng lufin qufin 
nay. Mae dii vdy cang ve cudi eude chien, 
khi lUdng vien trd bi cfit bdt thi lUdng thue 
nay ciing suy giam theo. Tdi nam 1972 cdc 
ngudn thu tii thue nhap khau va vi^n trd 
vfin chiem phfin ldn ngan sach trong khi tii 
nam 1973, do nhiing cd' gfing trong cai 
each he thd'ng tai chfnh vk tfch ciic tim 
them nhieu ngudn thu mdi nen thu nhap 
tii thue trong nUde bat dfiu tang dfin. 

He thdng thue ndi chung d mien Nam 
phiic tap nha't the gidi theo nhU nhdn dinh 
cua eac nha nghien ciiu kinh td lue ba'y 
gid. Thue noi dia ben canh 4 loai chinh: 
triic thu, gian thu, cdng quan vk trUdc ba 
cdn bao gdm nhieu thii thue khac nhU 
thue thu nhap, mdn bai, ba't dong san, tai 
san... Tinh trang tUdng tii cung dien ra cl 
he thdng thue ngoai thUdng, khdng chi cd 
17 thue xuat nhap khfiu thdng thudng cdn 
cd them mot sd loai dac biet: thue phan 
xuat quan binh va thue kiem Ude (15). Sii 
bd sung 2 sfic thue di k6m nay da lam tSng 
them tinh phde tap va kdm hieu qua cua 

Nam Vi6t Nam (1969-1971) (16) 

Dcfn vi tinh: ty dSng 

N&m 

1969 

1970 

1971 

T h u e q u a n 

13 

15 

- 18 

Ki^m ii6c 

30 

48 

60 

P h a n x u a t q u a n b i n h 

15 

23 

50 

T b u ^ noi d)a 

14 

37 

32 
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he thdng thue. Cu the, khi 17 thue sufit cua 
thue nhap khfiu chinh thdc ket hdp vdi 
thue sua't eiia thue kiem ude thi se cd 50 
thue sua't khac nhau tii 0 - 304% cdn khi 
thue phan sud't quan binh dUde them vao 
niia thi se nay sinh ra 139 thue sua't khac 
nhau ve hang nhap khfiu tii 0 - 555% (17). 

b. Chi tiiu ngdn sdch 

"Chien tranh da ldm giam tac dung va 
trong mot chiing miic ndo dd da ddn gian 
hod vai trd cua chfnh sach tai chfnh" (18). 
Vi chien tranh di ddi vdi nhu cau qud'c 
phdng da hut mot ty le kha ldn ngan sach 
trong khi dfiu tU cho cdng cudc phat trien 
kinh te, xa hoi bi han che. So vdi cdc nUde 
trong khu viic thdi ky nay nhU Hdn Qud'c, 
Philippin, Thdi Lan thi chfnh quyen mien 
Nam ehi tieu eho dfiu tU cdng cong vk xa 
hoi tha'p nha't cdn cho quan sU lai cao hdn 
ca. Chi tieu qudc phdng chiem khoang tren 
50% chi ngan sach trong sudt 20 nam (19). 
Ve phfin ehi phf dan sii, chu yeu gidnh cho 
4 bo: Bo ndi vu. Canh ndng vk cai each 
dien dia, qudc gia gido due, cUu chien 
binh. Thdi ky 1972-1974, cac bd ndy chiem 
tdi 60% tdng chi d khu vUc dan sU (20). 
Thdi ky 1961-1964, tdng mdc chi trung 
binh eua ngan sach cho cdc chUdng trinh 
phat trien la 11%, sang thdi ky 1965 -
1968 khi cae chien lUdc chien tranh mdi 
lien tiep dUde tien hdnh, ty le nay giam 
cdn 8% vfi 7% (1969 - 1971). "Hfiu het tdi 
nguyen qud'c gia da dung vdo nhiing chi 
phf khdng phat trien, trong so' dd khoang 
80% dung de chi lUdng bong eho cdng chdc 
vd quan nhan. Vdi mot ngdn sach nang ve 
dieu hanh nhU vay, viec phat trien qud'c 
gia trong qua khd chi cd tfnh cdch tUdng 
trUng md thdi. Hay ndi each khae ngan 
sach ciia mien Nam Viet Nam chi ven v^n 
la td tra lUdng bong". Dd Id ldi nhdn xdt 
cua Nguyin Vdn Hao, nguyen phd thii 
tudng ciia Vi^t Nam cdng hoa (21). Theo 

thdng ke, sd lUdng nhan vien nhd nUdc len 
tdi 1,5 trieu ngUdi chUa ke hang trieu 
ngUdi phue vu trong quan doi. Tii ndm 
1960 - 1973, thuc chi cua chfnh phu tang 
len tdi hdn 200% trong khi tdng san pham 
qude gia tdng cd 60% (22). Tuy nhien chi 
cd khoang 40% tdng sd chi cho qud'c phdng 
dUdc trang trai bang eac khoan thu tii 
thue, cdn lai la ngoai vien va eac khoan 
dng trUdc cua ngan hang trung Udng (23). 

Mac du sud't thdi gian chien tranh ngan 
sach cua chfnh quyen khdng ngUng tang 
song mdc do thieu hut cung khdng giam 
di. Giai doan dau, 1955 - 1958 khi cac 
chien lUde chien tranh xam lUdc quy md 
cua My ehUa dUde thiic hien thi tinh hinh 
ngdn sach tUdng ddi dn dinh, thdm chf cdn 
cd bdi thu chut ft. Bdt dfiu tii ndm 1959, 
thieu hut ngan sach dd trd thdnh va'n de 
cd tfnh cha't ehu ky thUdng xuyen. Ddc biet 
khi chien lUde Chien tranh cue bo dUdc 
tien hanh, tinh trang ndy cang nghiem 
trong hdn. Cudng do chien tranh manh me 
da day cao nhip do thu cua ngan sach nhd 
vdo sU gia tang cac khoan thu td thue va 
tii Quy ddi gia vien trd My, nha't la trong 
thdi ky cao diem tU sau ndm 1963. Con so' 
thu tang: ndm 1960 thu dUde 14 ty bac 
mien Nam, den ndm 1966 tdng len Id 60 
ty, nam 1968 la 73,8 ty (24), tuy nhien vfin 
khdng kip de bu dfip hao hut chi tieu. 
Nam 1963 mdi chi hao hut 5 ty ddng (25), 
den 1965 dd tdng cdng manh hdn (tdi 21,5 
ty), ndm 1969 vot len 48, 7 ty; ndm 1970 
hut 52,8 ty cho du ngoai vien dd bu dfip 27 
ty (26). Chfnh tii khoang trd'ng tham hut 
nay da phat sinh cdn ldc lam phat dai 
ddng va ngay cang manh liet, cudn len cao 
moi gia ca. Ddng trUdc thiic trang mdt can 
ddi nghiem trong dd, ben canh cae khoan 
thu cd' dinh tit thue vd vien trd, chfnh phii 
da cd nhieu chu trUdng huy dong tdi 
nguyen qud'c gia de viia phuc vu cho cac 
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muc dfch quan sii, chinh tri viia nhdm xay 
diing kinh te. Cd quan ngan khd phai vien 
den nhieu ngudn thu khac bao gdm: 
chUdng mue vang lai cda cac cd quan tai 
chfnh, eac muc ky thae cdng ngan, xin iing 
trUdc eiia Ngan hang Qudc gia va sii dung 
tien vay ciia tU nhan thdng qua viec phat 
hanh cac cong khophii'u... 

Nhu vay, chien tranh ben canh nhiing 
mat tfch cue nhU thiic day nen kinh te van 
hanh theo hudng tU ban ehu nghia mdi va 

•xay dung mot so' cd sd ha tfing eho phat 
trien, ban than nd ciing da gdp phfin ldm 
huy hoai ed cau kinh te cua dd't nUdc. Cdn 
nguyen cua vd'n de nay chfnh la cae khoan 
chi tieu khdng sinh ldi cho quan sU. Cung 
vdi nan dfiu ed tham nhung, nd Id nguyen 
nhan chfnh day nhanh qua trinh ma't gia 
cua ddng tien Sai Gdn, siic mua eiia ddng 
tien ngay cang nhd dfin mot each rd ret. Vi 
phan thu ldn nhat cua ngan sach nhU da 
phan tich deu xua't phat tii thue, neu gia 
tdng ngudn thu de bu dfip thieu hut thi ta't 
yeu phai tang thue va gian tiep dfin den 
tang gia ca. Gia tang vdt gia td't yeu se gay 
anh hudng den viec dieu chinh lUdng bong 
va tao hau qua ba't ldi de'n the quan binh 
ciia nen tai chinh cdng. Ngan sach ciia 
chinh quyen phu thuoc chfnh vao vien trd 
My, vi mot ly do nao dd md ngudn vien trd 
nay bi thu hep hay cham t r i se gay ra roi 
loan nen kinh te da't nUdc. 

c. Khoi tien te vd hoi sud't 

TU sau ndm 1954, hdi doai cua gid'y bac 
sai Gdn tren thi trUdng tien te qude te can 
cd tren ty gia vdi ddng ddla My. Ddng tien 
mien Nam bay gid da lien he chat che vd 
ed mat tren thi trUdng tien te eua nhieu 
nUdc, day Id dd'u hieu minh ehdng eho sii 
md ciia ciia nen kinh te mien Nam. Tinh 
hinh tien te mien Nam giai doan nay ed 
nhieu dien bien phde tap vdi sU hoat dong 
cung luc cua nhieu loai tien, ben canh 

ddng bac chinh thiic cua chinh quyen Sai 
Gdn cdn cd sii hoat dong manh me ciia mot 
lUdng ldn tien dola My diing trong linh viic 
dan sU. 6 day ngUdi viet se de cdp den vai 
trd ciing nhU vi tri cua dong dola My, ddng 
tien the lUc nha't tren thi tnidng miin 
Nam thdi ky nay. 

Dd la My hoat dong cl mien Nam cd 2 
loai: dong dola xanh (ddla thiic sU) chi tieu 
d khu vUe dan sU va dong dd la do diing d 
khu vUe quan sii. Thong thudng, lUdng cua 
binh linh My cd the linh dola (dola xanh) 
hodc tien Viet, muon cd tien Viet phfa My 
phai ddi ddng ddla cho ngan hang Qudc 
gia Viet Nam vi lUdng ddng bae Sai Gdn 
lay trong Quy ddi gia khdng dap iing dii de 
tra lUdng. Quan My d at kdo vdo mien 
Nam ddng nghia vdi viec ehi tieu trong 
khu vUe dan sii cdng tdng. Do vdy, lUdng 
tien ddla dem ddi nay ty le thudn vdi miic 
tang giam quan so cua My. Chinh thong 
qua viec ddi tien nay, trong nhiing ndm 
1965 - 1972 khi cUdng do chien tranh ac 
liet, so' ddla chay vao Quy ngoai te sd hdu 
ciia chfnh quyen Sai Gdn sd ddng bac mien 
Nam dUdc tung ra thi trUdng da tSng 
manh dang ke. Ciing vdi do la xanh Id sii 
xufit hien ciia ddng dd la do. Sd di ddng 
tien nay ra ddi vi My sd hien tUdng ddi 
tien tren se khien eho mot khdi lUdng ldn 
ddng ddla thUe sii trdi ndi tii do tren thi 
trUdng mien Nam cd the lot vao tay Vi?t 
cong cl vung giai phdng. Day la ddng tien 
ddc biet, ky hieu MPC, cd menh gia gidng 
ddng dola xanh nhUng khac ve nguyen tdc 
sii dung. Bat dfiu dUde d'n dinh vdo nSm 
1965, nd cd mot nhiem vu duy nhd't la 
dUde sii dung de tra lUdng eho Ifnh My. Ld 
mot ddng tien chuyen dung chi dUde diing 
trong chien tranh 6 khu vUe quan sii, dd la 
do chi ed the ddi ra tien Vi^t d cac Scl ddi 
tien cua My chii khong dUdc tii do lUu 
thdng tren thi trUdng trong nUdc vk mua 
ban d nUdc ngoai. My ddt cac cd scl ddi tien 
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tai ta't ca cae ndi ma quan ddi My ddng do 
ngan hang My cl Vi^t Nam quan ly. De cd 
lUdng bac mien Nam ddi cho quan My, 
ngan hang qudc gia mien Nam phai thdnh 
lap mot Quy dac biet vd iing trUdc 1 ty 
ddng de mua ddla do. Sd dd la do ndy sau 
khi dUde thu ddi se giao lai cho Quy ddc 
biet, dUde coi Id ngoai te sd hiiu cua chfnh 
phii Viet Nam ma sau dd phfa My se ddi 
tra lai cho ngan hang Qudc gia bdng dd la 
thiic sU dudi hinh thiic chi phieu eua ngan 
kho' My. Tuy nhien nhiing chi phieu ndy 
khi chi tieu se phai chiu sii kiem soat chat 
che cua phia My. Theo tfnh toan da ed hdn 
5 ty ddla dUdi hinh thdc ddla do dUde My 
tung ra hang ndm, gd'p hdn 10 Ifin sd ddla 
xanh md My da ddi cho chfnh quyen Sdi 
Gdn. Su hien dien vd hoat dong tich cUc 
ciia ddng ddla dd da hinh thanh va kfch 
thich thi trUdng ehd den sdi dong. Tren 
thiic te, ty gia 1 ddng ddla dd tren thi 
trUdng chd den cao hdn rd't nhieu so vdi ty 
gia hdi doai chinh thdc: khi ddi tai ngan 
hdng qudc gia ddla dd dUde hudng hoi sud't 
118 ddng bae/ ddla nhUng gia chd den Id 
147,5 ddng/ddla (ndm 1969), 280,8 ddng 
(ndm 1971) (27). Do sii chenh lech ndy nen 
cl mien Nam lue ba'y gid thinh hanh eon 
dUdng riia tien tii ddla sang ddla de ldm 
ldi eho binh Ifnh My va cac nha chu tu ban 
mien Nam, Chfnh phUdng thiic ddi tien 
ndy Cling vdi sii hoat dong tfch ciic eiia thi 
trUdng chd den da lam giam dang ke ldi 
nhudn ciia Ngan hang qud'c gia. 

Ndi chung, sii hoat dong ciia lUdng ldn 
ngoai te neu tren eung vdi viec chi doi tii 
ddng ddla My sang ddng bac mien Nam da 
da cd nhiing tac dong ldn tdi thi trUdng 
tien t? cua mien Nam. Thd nhdt, nhd cd 
ngudn ngoai t? ndy diing de nhdp cang 
hang hoa da giup can ddi lai lUdng tien 
mien Nam phat hanh va giam cUdng do 
lam phat. Thd hai, lUe lUdng quan doi My 

vd ddng minh ldn ddng nghia vdi viec se cd 
mot lUdng tien ldn dUdc chi tieu. Theo tinh 
toan sd tien dem ddi nhieu ndm chiem tdi 
20 - 30% tdng sd tien phat hanh d mien 
Nam. Khdng ehi vay, viec ddi tien ndy cdn 
dem tdi cho ngan sach chinh quyen mot 
ngudn ngoai te chay vdo Quy ngoai te sd 
hiiu eua chfnh quyen Sai Gdn, mot khoan 
tien ldn thUdng dUde goi Id "tii tren trdi rdi 
xudng". LUdng ngoai te hang nam nay cd y 
nghia nhU mot khoan tien vien trd, tham 
ehf nd cdn bdng 1/2 so vdi cac loai vien trd 
khdc. Hdn niia, ddi tien ehi dUde thiic hien 
theo hdi sud't tha'p hdn rd't nhieu so vdi 
tren thi trUdng tii do, nhU vdy ngan hang 
lai dUde hUdng ldi nhudn dang ke tii 
khoan chenh lech hdi sua't. Viec ddi bae da 
dem lai hdng ty ddla ngoai te sd hiiu cho 
ngan sach Sdi Gdn vd dUde dung de nhap 
khfiu hang hoa, do vdy cd tac dong giam 
ap liic lam phat, tdng dii trQ va bu dfip 
thieu hut trong ngdn sach qudc gia. 

Ve phfin ddng bac chfnh thdc cda chfnh 
quyen Sdi Gdn, hang ndm dUde phat hdnh 
vdi khdi lUdng rd't ldn, ddc bi^t trong giai 
doan tii Chii'n tranh cue bo chuyen sang 
Viet Nam hod chii'n tranh. Ly giai eho vfin 
de tdng lUdng tien te ndy ehinh la cl cuoc 
chien tranh dang ngay cdng dUdc md rong 
kdo theo sii gia tdng ehi tieu cho qudc 
phdng, binh dinh vd quan doi ddng minh. 
Trong khi dd, vien trd My vd chfnh sach 
tdng thue khdng dap Qng du nhu cfiu ehi 
tieu khien ngan sach qude gia ludn bi 
tham thiing trfim trong. Vi vdy dfin den 
nan in tien trdn lan de bu dfip vdo nhQng 
hao hut. Thuc te ban dfiu, vi^c gia tdng 
khdi lUdng tien phat hanh eung chUa ldm 
cho lam phat nghiem trong vi nhU da 
phan tieh chfnh nhd sii dieu hoa ciia khdi 
lUdng hang hoa nhap cang vien trd ldn da 
giup han che mdc do lam phat vd dn dinh 
gia ca. Thdi gian dfiu lam phat khdng 
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dang ke tham chf bdng khdng nhUng tQ 
nam 1965 trd di tang nhanh ehUa tiing ed: 
nam 1964 lam phat mdi chi Id 6% thi den 
1965 tdng len 35%, nam 1966 vot len 61% 
(28). Nam 1965, khdi tien te da tdng tdi 
74% so vdi 23% nam 1964, 13% nam 1962 
(29). Trong thdi ky Viet Nam hoa chien 
tranh, hang nhdp cang va vien trd giam di 
do quan My rut, buoe chfnh quyen phai 
tdng thue ma vd khdi lUdng tien te, ndm 

1972 sd lUdng tien te len tdi 220 ty, ndm 
1973 la 300 ty (30). Ddng bac mien Nam vi 
vay ngay cang bi sut gia, tQ 35 ddng ddi 1 
dola len 118 ddng ndm 1967, dinh cao la 
640 ddng ndm 1974 (31). Dieu dang ndi d 
day la mdi quan he hQu cd giQa cae vfin 
nan. Khoi lUdng tien te banh trUdng manh 
me gay nen ap lUc lam phat ndng ne. Mat 
khac chfnh sU lam phat ndy dUde coi la 
nguyen nhan chii yeu lam tang so' cfiu 
giQa luc tinh hinh khan hiem hang hoa 
xay ra (tinh trang vQa thQa eac mdt hang 
xa xi vQa thieu hang tieu dung cfin thiet) 
khien cho gia ca hdng hoa va dich vu eung 
tdng nhanh ehdng. Chi trong vdng 1 ndm 
1973 so vdi ndm 1972 md gia gao da tdng 
100%, gia dUdng tang gfip 6 Ifin, gia phan 
bdn, sdi, xi mdng deu tdng tQ 100 - 200% 
(32). Day Id cd hoi cho ngUdi dfiu ed vd 
doanh thUdng tdng gia phi phap, lam giau 
nhanh ehdng trong khi ngUdi tieu dung thi 
hoang mang kiet que. Nguyen Xuan Ganh 
nhdn xdt rdng: "Nan lam phat dang banh 
trUdng. v a vien anh trong nhQng ndm 
thang tdi day Id nd se tiep dien khdng 
kiem che dUdc. Ddi vdi td't ca chung ta, gia 
tri that sU cua ddng bac da bi cfit di phan 
niia. Ddi sdng hang ngdy cua chung ta moi 
ngay mdi khd khan vdi nan khung hoang 
tien te cang ngay cang nguy kich" (33). 

Nen kinh te Sai Gdn de the hien tfit ca 
cae yeu to' ciia ddng tien mat gia, dfin de'n 
nhieu cuoc pha gia vdi nhQng chinh sach 

hdi sud't khac nhau qua tQng thdi ky nhU 
mot giai phap hQu hieu nhd't de cQu van 
tinh hinh. SU pha gia tien te anh hudng 
true tiep den mQe do vdt gia va lUu lUdng 
xufit nhap cang hang hda (tdng xufit cang 
va kim ham nhdp cang). Mdc du y thQc 
dUde tfnh chfit hai mdt ciia bien phap nay, 
song do thdnh cdng bUde dfiu sau cuoc pha 
gia ndm 1966 va sii be tfic trong viec tim 
mot ldi thoat hQu hieu ddi han ddi vdi vi$e 
dn dinh hdi suat ngan chdn lam phat nen 
day v in dUde coi la giai phap thudng 
xuyen. 

Nghien cQu tinh hinh tien te cua mien 
Nam thdi ky ndy, khdng the phii nhan 
dUde vai trd cua vien trd Hoa Ky thdng 
qua can can thUdng mai trong viec duy tri 
sU dn dinh tien te. Vien trd ldn hay nhd da 
gay anh hudng quyet dinh tdi tri gia vd 
hdi suat cua ddng bac mien Nam. Nhd 
vien trd da duy tri ehUdng trinh nhdp cang 
hang hoa tieu thu va nguyen lieu san xufit 
bang eon dUdng triie tiep hoae gian tidp. 
Su nhap cang nay gia tdng khoi hang hoa 
lam thoa man nhu cfiu tieu thu ciia ngUdi 
dan, nhd vdy da ngdn chdn dUde nan lam 
phat do ehi phi quan sii qua cao vd dn 
dinh lai tinh hinh vdt gia. 

2. He thd'ng n g a n h a n g 

Nghien cQu ve tai chfnh - tien t^ mien 
Nam thdi ky nay khdng the khdng de cdp 
den he thdng ngan hdng nhU mot bo phdn 
khang khft khd tach rdi. Chi cfin nhin vao 
he thdng ngan hang hoat dong nhU the 
nao cung cd the nhdn dinh dUdc tdc do 
phat trien cua nen kinh te mot nUde ra 
sao, bdi day Id dfiu mdi tU ban cho moi 
linh viic kinh te, sU phat trien cua nd se 
quyet dinh tdi cae ngdnh khac. Thdi ky 
nay, ngan hang mien Nam cd bUde phat 
trien nhay vot ca ve chfit va lUdng. Vi nen 
kinh te da sdm cd sii gfin bd chat che vdi 
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thi trUdng qudc te, nen thi trUdng tien te 
mien Nam cung rfit nang dong. Cac ngan 
hdng da gfin bd khdng khft vdi ddi sdng 
dan cU, thiic sU da trd thdnh mot nganh 
kinh te quan trong ho trd cho ca cdng 
nghiep va thUdng nghiep. Ddng thdi hoat 
dong eua ngan hang cd tac dung ldn trong 
viec huy dong tU ban, giam lam phat, ldm 
tdng hieu qua ddng vd'n. Khdng ehi gia 
tdng ve sd lUdng mot each dot bien nhd 
hoat dong nhdp khfiu md eac nghiep vu 
ngan hang eung ed nhQng bUdc phat trien 
vUdt bdc. Theo cac tai lieu thi ngay tQ cudi 
thap ky 60 the ky XX, ngan hang mien 
Nam da dung den may tfnh IBM, nhQng 
nguyen tfic ve giao tiep, thong tin, chuyen 
ngan, chQng tQ... da ed nhieu thay ddi theo 
hudng hien dai hoa vd chuyen mon hoa 
chQc ndng. He tho'ng ngan hang ngay cang 
giQ vi tri to ldn trong viec huy dong tU 
ban, thiic hien chinh sach tien te vd tai 
chfnh ciia chfnh quyen Sai Gdn. Thdi ky 
1954 - 1964, tdc do phat trien ciia ngan 
hdng cdn chdm, mdi ehi cd 13 ngan hdng 
va 17 chi nhanh, thi bUdc sang thdi ky 
1964 - 1975, con sd nay la 105. Cho den 
trUde ngdy giai phdng, toan bo mien Nam 
cd tdi 32 ngan hdng thUdng mai, 18 la cua 
ngUdi Viet va 14 eua ngoai qud'c. Tuy 
nhien hfiu het cac ngan hang thdi ky nay 
chii yeu tap trung d vung trung Udng Sai 
Gdn ma ehUa cd nhieu ehi nhanh toa di 
khfip cac thi trUdng, tham chf mot sd ndi 
cdn khdng cd mot tru sd ngan hdng nao. 
Theo dieu tra, ndm 1967, chi ed 14 tru sd 
ngan hdng thUdng mai dUdc ddt cl cdc tinh, 
trong khi dd con sd tUdng Qng 6 khu viic 
sai Gdn - Chd Ldn Id 23 (34). Sd tru sd 
ngan hang tfnh theo dfiu ngUdi d Vi?t 
Nam tha'p hdn gfin hai Ifin so vdi Philippin 
vd nhieu nUdc khae da cho thfiy sU phat 
trien eua he thdng ngan hdng vfin ehUa 
dap Qng dUdc nhu cfiu tin dung trong 

nhan dan vd nen kinh te qud'c gia. Vi the 
da han che dang ke kha ndng huy dong tai 
chfnh tiem tang trong dan eU, anh hudng 
kinh te cua ngan hang vd eac hoat dong 
kinh te khac. 

Trong giai doan 1961 - 1964, tU ban 
thUdng nghiep ngan hang cd bUdc phat 
trien manh me hdn ca tU ban cdng nghiep. 
He thd'ng ngan hang Viet Nam gdm cd 3 
loai: Ngdn hdng Quoc gia Viet Nam -
Ngan hang trung Udng; ngdn hdng thiidng 
mai; ngdn hdng ddu til vd phdt trien (35), 
trong dd Ngan hang qud'c gia la trung tam 
quan ly, chi phdi hoat dong. Ngan hang 
qud'c gia cd trach nhiem phat hdnh gifiy 
bac, quan ly va mua ban vang, ngoai te, 
nhan ky thae va dU trQ cua eac ngan hang, 
tdng ngdn khd qud'c gia, cho ngan hang 
cfip dudi vay va cd nhQng bien phap giup 
dd ddc biet khi cae ngdn hang khac gdp 
khung hoang. Ddc biet thdi ky nay da cd 
sii hoat dong tfch ciic ciia he thdng ngan 
hdng phat trien ndng thdn, chuyen cung 
cfip tin dung cho ndng ngU lam, tieu 
thUdng, tieu thu cdng nghiep d ndng thdn. 
Tfnh tdi ndm 1973 loai hinh ndy da cd 60 
ngan hdng hoat dong. Hoat dong tU ban 
trong ngan hang thdi gian ndy rfit nhdn 
nhip, ngan hang thUdng mai vao dfiu 
nhQng ndm 1970 cung cfip khoang 31,8 -
47,4% tin dung cua minh eho san xufit 
cdng nghiep (36). Ty le tien tiet ki^m, ky 
thae va dau tU eung tdng len khdng 
ngQng. Ngodi viec cho vay phue vu san 
xufit, cae ngan hang thUdng mai nay cdn 
triic tiep tham gia vao thanh lap cdng ty, 
nha may cdng nghiep, bfit dfiu qua trinh 
xufit hien tap dodn tU ban tai chi'nh bao 
gdm cac chii xf nghiep va chii ngan hang -
bieu hien ciia sU hon hdp giQa tU ban cdng 
nghiep vdi tU ban ngan hang. Tfing Idp tU 
ban ngan hdng ngdy cang nfim giQ sQ chi 
phdi vdi tu ban cdng thUdng nghifp vd 
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"bua ludi" len todn bd nen kinh te. Linh 
viic ngan hang d mien Nam thdi ky nay 
phfin ldn nfim trong tay tU ban nUde ngoai. 
Day cung la mot yeu td thue dfiy he thdng 
ngan hdng mien Nam khong chi giao dich 
trong nUde md cdn md rong ra nhieu 
nUde. Ndi chung tren cd sd hoat dong 
cdng thUdng nghiep tU ban chu nghia da 
tao ra budc tien nhay vot cho ngdnh ngan 
hang theo hUdng quo'e te hoa eac dinh che 
va phUdng thQc hoat dong, cd kha ndng 
hoi nhap vao hoat dong ngdn hang the 
gidi. 

Tdm lai, giai doan 1954 - 1975 da 
chQng kien nhQng bien dong lien tue trong 
nen tai chfnh tien te cua chfnh quyen 
mien Nam. NhQng chfnh sach tien te eua 
chfnh quyen Sdi Gon mdc du cdn nhieu 
han che song khong the phii nhdn day la 
nhQng bien phap hien dai Ifin dfiu tien 
dUdc dp dung d Viet Nam. Cd the ndi day 
Id sU trai nghiem dem lai nhieu bai hoc cd 
y nghia ddi vdi nen kinh te thi trUdng md 
chung ta dang xay diing ngdy nay nhU vfin 
de thue khda, chd'ng lam phat, boat dong 
tin dung ngdn hang... Trong tQng thdi ky. 

chfnh quyen ludn tich ciic tim kiem va dUa 
ra nhQng giai phap, the hien dUdc sii nhay 
bdn, thQc thdi trong viec giai quyet cac 
van de cap bach cua tai chfnh. Tuy nhien 
do ban chat cua mot nen kinh te thuoc dia 
yeu kdm, mang ndng tfnh chfit dn bam vdi 
sii sung tue gia tao khdng bfit ngudn tQ 
chinh nen san xuat nen ta't yeu tai chinh 
tien te khdng the cd du noi lUc phat trien. 
Trong ban ke hoach phat trien kinh te 
ndm 1968 da phai cdng nhan rdng: cung vi 
tai nguyen qud'c gia eon yeu kdm, cho nen 
ngoai vien vfin cdn giQ vai trd quan trong 
trong linh viic qud'c phdng cung nhU trong 
linh vUe phat trien qud'c gia. Chien tranh 
la mot nguyen nhan chfnh yeu dfin de'n 
chu quyen tien te bi de doa vd cac vfin nan 
kinh te xa hoi khac. 'Tien te iQu hanh 
trong nen kinh te nhU mau tufin hoan 
trong cd the" (37), nd cfin thiet phai dUde 
xem xdt nhU mot cdng cu ciia chfnh quyen 
nhdm thUe hi^n chfnh sach qudc gia vfi 
xay diing sQc manh ve kinh te. Mdc du 
chUa thUe hien dUde muc tieu dd song 
nhdn dinh ciia cac nha kinh te Sdi Gdn 
thdi bfiy gid vfin cdn cd y nghia. 
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