VAI TRO CUA CHiNH PHU TRONG VIEC TO CHUC

VA DIEU HANH HOAT DONG CUA CAC CO QUAN TU PHAP
(GIAI DOAN 1945-1954)

S:lu ngiay Céich mang Thing Tam
thanh cong, v& mit cd ciu td chie,
MNha nude Viét Nam khi d6 chua cb diy di
cdc ed quan quyén lue, cé quan hianh phap
- hiinh chinh, ¢ quan ti7 phap nhy nhing
giai doan sau nay. Ti thang 8-1945 dén
thang 1-1946 co quan nha nudc cao nhét
chi ¢6 Chinh phi1 ldm thai. T 1946-1954,
mae dit dd cé Qude hdi (dude bau ti Téng
tuvén ct thang 1-1946) nhung do diéu
kién khé khan cia cude khang chién
ching Phap nén Quédc hii khing thé duy
tri hoat déng mdt cach thudng xuyén, Vi
‘thé, trach nhiém quan Iy va diéu hanh dat
nicde trong suit thoi ky 1945-1954 chu yéu
ido Chinh phu dam nhiém. Trich nhiém
niay doi hoi Chinh phu nude Viét Nam
Dén chia Céng hoa phai ngay lap titc trién
khai hang loat cac bién phap trén tit ca
cac linh wvic: chinh tri, kinh t&, van hoa,
x4 hdi - trong dé tu phap 14 mdt trong
nhing vin dé duge Chinh phit Viét Nam
dic biét quan tdm. DAay 14 linh vue t8 chie
“viée ¥ét ¥ cdc hanh vi pham phap vi eae
vit kién tung trong nhin dan" (1). Vi the,
1 phap 14 mét trong cac hoat déng dén
titn cdn duge trién khai dé giip Nha nudc

"5, Pai hoe Quic gia Hia Néi

VU THI PHUNG"

nhanh chéng én dinh tinh hinh, bao vé va
gi viing chinh quyén cach mang non tré,
bao vé tinh mang vi tal san cua nhin
dén...

Co thé noi, trong gial doan 1945-1954,
ngoat viée thue hién chite ndng oo ban cia
co quan hanh chinh nha nude cao nhit
(Hién phap 1946), Chinh phu con cd val
tro ddc biét quan trong trong viéc thiét
ldp, t6 chite va didu hanh hoat ding cua
ede ca quan ti phdp. Pay 1a mét dic diém
khae biét trong van dé td chiic va hoat
déng cua bd may nha nude, dong théi ciing
li nét dide thu riéng trong lich sd hinh
thanh va phat trién cia Chinh phd Viét
Nam giai doan 1945-1954. Dé gép phén
cung cip thém mét s6 tu liéu phuc vu cho
viée nghién edu lich st Chinh phn, thong
qua cac ngudn tu liéu duge khai thac ti
cdc ed quan luwu trii, trong bai vidt nay
chiing téi bude diu khai quat vai tré cua
Chinh phil trong viée té chitc va didu hanh
cdc hoat déng tu phap trén mot s6 mit
cht yv&u nhu té chiic bé may va gidi quyét
vén dé can bd cho nganh Tu phap va thiét
lap co sd phap 1§, chi dao hoat déng ctia
cac cg quan Tu phép.
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I. VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG
VIEC TO CHUC BO MAY VA GIAI
QUYET VAN DE CAN BO CHO NGANH
TU PHAP

Trong giai doan ddu tién sau khi gianh
dude chinh quyén, dé véi Chinh phil géin
nhit mol eéng viée, trong dé cd vin dé tu
phap déu phai gay dung tit didu. Kha khan
ldn nhil 14 ching ta chua o nhifu kinh
nghiém, lai khéng thé k& thia hoan toan
ch& dad tu phap cha chinh quvén thue dén
phong kith, Vi thé, mdt trong nhitng vin
dé duge Chinh phi quan tdm ngay Ui
nhiing ngayv diu tién cing nhi trong sudt
thai k¥ khang chién chéng Phap la viéc
thiét lap, to chie bé may va giai quyét van
dé can bé cho nganh tu phap.

1. Thiét lip hé thing cic cd quan tu
phap

Dé ¢6 thé xét xi cac hanh vi pham phap
va gial quyvét cae vu kién tung, tranh chip
trong nhén din, vin dé ddu tién 13 phai
nhanh chéng thiét lap dude cac cd quan tu
phap ti trung vdng dén dia phuong. Tuy
nhién, dé tranh tu tudng nong vii, Chinh
phil di cdn et vao tinh hinh thye t&, tham
khao cach t6 chite ehia mét s nude dé timg
baide thidt ldp cic cd quan tu phap cho phn
hgp. Hé théng cae co quan tu phap 33 dude
Chinh phu nude Viét Nam Din chi Cong
hoa thanh lap va 4n dinh vé chiic ning,
nhiém vy, quyén han trong giai doan 1945-
1954, cu thé nhu sau;

. Bo Tu phap

Diay & mdt trong s6 13 Ba thude cd cdu
té chiic cia Chinh phii dude thanh lap déu
tién ngay sau ngay Cach mang Thang Tam
thanh céng. Bé Tu phap la cd guan thue
hién chide ning quan 1¥ nha nude vé cic
vén dé thude linh vife tu phap nhu:

- Tham muu cho Chinh phi trong viéde
nghién eliu va xdy dung nhiing cd 56 phap
1¥ cho t8 chite va hoat déng cia cie cé quan
tu phap.

- Gnip Chinh phu trong viéc ap dung cac
bién phap quan 1¥ nhi nude déi vdi hoat
dong tu phap trong ca nude; dong thai theo
ddi va phan anh kip thaoi véi Chinh phnu
tinh hinh hoat déng cia cic co quan
phap dé Chinh phi ¢é nhiing didu chinh
kip théi.

Sau khi Bé Tu phap duoe thiét lap,
Chinh phu da uy quyvén cho Bé trudng B
Tu phap ban hanh Nghi dinh s§ 37-TP/ND
ngay 30-11-1945 dé quy dinh vé co céu td
chiic ctia Bé. Dén nam 1950, Chu tich nude
(lie dé ddng thdi 14 ngudi ding didu Chinh
pht) da ban hianh Sée 1énh sé 7/SLdé didu
chinh co efu t6 chie cia Bé Tu phip. Cin
cit vao hai van ban trén ddy, co cdu té chiic
ctia B gom eac bd phan chi yvéu sau day:

- ¥Van phang Bo

- Céc Phong sy vu (sau nam 1950 ddi goi
14 cae Nha) gam: Wha Vién chiic ké toan,
Nha Hinh vy, Nha Hd vy, Nha Quan ti lac
that va Thanh tra tam giam.

- Ngoai ra cin ¢ Ban Tu luiat ed nhiém
vi nghién ciiu cac van dé vé luat phap.

b. Chinh phi thiét lap hé thong cdc
tod dn
Cdc Toa dn Qudn su

Mét trong nhiing vin dé dat ra cap bach
Iic dé 1a Nha nude phai e6 bién phap manh
mé dé trin ap va trimg tri bon Viét gian di
timmg lam tay sai cho thue din Phap, giy
nhiéu t6i ¢ vii nhan din vi ca nhing thé
lue dang &m muu, toan tinh, tim cach
chéng pha, lat 38 chinh quyén, pha vd
thanh qua cich mang eila nhan dén ta via
mdi gidnh duge. Chinh vi véy, ehi hdan 10
ngay sau 1é tuyén bd ddc lap, Chi tich
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Chinh phii lam thdi di ban hanh Sac lénh
s& 33C ngay 13.9-1945 vé viéc thanh lap
che Toa an Quin su ¢ Bac B, Trung Bj va
Nam Bd. Sau mét thoi gian hoat ddng,
ngiy 14.2-1946, Cha tich Chinh phu lam
thdi lai ti€p tue ban hanh Sdc lénh s6 21
ngay 14-2-1946 dé an dinh chinh thiic td
chiic va hoat dong cta cac Toa an Quin sd.
Can cd vao cac saec lénh nay, chic nang,
nhiém vy, quyén han cia céac Toa an Quan
su duge quy dinh nhu sau:

. Téa an quin su duge thanh lap dé xét
xti tit ca nhiing ngudi pham vao mét viéc
gi phuong hai dén nén doc lap cua nudc
Viét Nam Déan chit Cong hoa (tri nhing
pham nhén la binh si). Sau nay, Chinh phn
ebn ban hianh Séc 1énh s6 7 ngay 15-1-1946,
béd sung thém quyén han cua cac tod an
quin sy la xét xi ca nhing viéc bat céc,
tong tién, am sil...

- Nhitng quvét nghi cua Toéa an Quén sy
sé dem thi hianh ngay, khéng o6 quyén
chéng an, trit trudng hop pham nhén bi két
an tit hinh thi ¢6 quyén dé don lén Chu tich
Chinh phu dé xin dn giam.

- Theo Séc lénh nay, Téa én Quin su
duge lap 6 Ha Néi, Hai Phong, Thai
Nguyén (Bac B§), Vinh, Hué, Quang Ngai
(Trung B§), Sai Gon, My Tho (Nam Bo).
Sau nay Chinh pht lap thém hai Tod an
Quan s nita & Nha Trang vid Phan Thiét
(2).

Ngiy 26-9-1945, Cha tich Chinh pha
lam thdi lai ban hanh Siic 1énh s& 37-8L dé
dn dinh thim quyén xét xd cua cic tod an
quén sy. Theo Sic 1énh nay, mdi Toa an
quin sy dude giao xét xu cac vu in thude
thim quyén trong pham vi ¢ic don vi hanh
chinh cho phép.

Chéang han: - Téa 4n quén sy Ha Nji xét
xii cic vu an thude dia phan thanh phd Ha

Néi va cac tinh Hoa Binh, Phi The, Son
Tay, Ha Dong, Vinh Yén, Phue Yén, Hung
Yén. Bac Ninh, Béc Giang.

- Téa an quén su Vinh xét X cac vy an
thude dia phan cac tinh: Thanh Hoa, Nghé
An, Ha Tinh, Quéang Binh.

Nhu vay la, mic di chi duge thanh lap g
mét s6 dia phuong, nhung cic Toa én quan
su lai ti€n hanh hoat ddng xét xif trén
pham vi ca nudc. Pdy la mét Toa an mang
tink chdt ddc biét, giip Chinh phu kip thoi
tritng tri nhitng ké phdn dong da va dang
Gm muwu lat dé chinh gquyén edich mang.
Sau chién dich Bién gidi nam 1950, do su
can quét ciia dich va dé phi hgp vdi tinh
hinh khang chién, Chinh phu di quyét
dinh dua ciac Téa &n quidn sy vao trong td
chilc cia cac tda 4n nhin din huyén, tinh
va liégn khu.

Thiét lip ede Toa an nhdn din

Sau ngay cach mang Thang Tam thanh
cong, thita 1énh eta Chinh phu, ngay 13-9-
1945, Bb trudng Bo Noi vu da ky Sic lénh
bai bo efie cd quan tu phap va ngach quan
tu phéip cha thye dén Phap. Dé kip thoi
@iai quySt va xét xit nhilng tranh chdp va
cac vu kién tung cua din ching, on dinh va
gill vilng trat tf tri an, chic ning tu phap
tam thai duge giao cho cac Uy ban hanh
chinh efp tinh va cip huyén. Trong thoi ky
diu, cac uy ban clt ra mit uy vién chuyén
trach (goi 14 Nhan vién tu phip hay
Trudng ban tu phap) dé dén déc cong viéc
diéu tra va xu an (3).

Tuy nhién, day chi 1a bién phap tinh thé
dé dap dng véu cdu trude mit. Do vay sau
may thang giao quyén tu phap cho chinh
quyén nhin din & dia phuong, Chinh phu
dd nhan thay: “tw phdp la mét viée chuyén
mén, khong thé giao cho co quan hanh
chinh” (4), nhit 1a trong diéu kién chinh
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quyén cich mang dang 6 nhiéu céng viée
can phal gidi quyét, tinh hinh chinh tri - xa
héi lai hét sitc phie tap, khé khin. Vin dé
dat ra 14 phal nhanh chéng thanh lip cac
toa an nhin din (hay eén goi la cac Toa dn
thudng) dé xét xi cic vu tranh chip va
kién tung thing thudng trong din ching.
Dé chudin bi cho viée thiét 1ap cac tda an
nay, mét s6 nguvén téc co ban da dude
Chinh phu dua ra ban bae, thao luan nhiéu
lin trong cac phién hop ban vé tu phap.
Sau khi thao lugn Ban Dy thao Hién phap
dau tién va phé duvét Sae 1lénh =6 63 ngay
22-11-1945 vé & chitc chinh quyén nhén
dian ¢ dia phuong, Chinh pha di théng
nhit cic nguyén tic ca ban sau day (5):

- Thit nhit la, cac too dn phdi bist lip
ddt vdi hanh chinh va cac thadm phén sé do
Chinh pht trung uong bd nhiém. Day la
mél nguyén tie hét sic quan trong vi né da
dit ed sd phap 1y cho hoat déng xét xi dée
lap cia cdc toa an. Nguyvén tie nay sau do
da duge thé hién rét rd trong cic quy dinh
vié té chite va hoat ding cta cae Téa an
nhan dén.

- Thit hai la, 16 chite va hoat déng cia
ciic cd quan tie phdp phdi thé hién tinh chdt
nhdn dédn, tic 1a trong thanh phin cta cae
toa an phai e6 sy tham du etia nhing ngudi
la dai dién cua nhin dan (nhin déin dude
tham gia vao hoat déng xét xd). Cac téa an
phai thudng xuyén lién hé mat thidt véi
nhian dédn, phat huy siic manh va nhiing
dong gop ela nhin din trong viée didu tra,
xét x1f va thi hanh én, ting cudng s can bo
ti phap xudt thin ti tdng 1dp nhin din lao
déng.

Nguyén tic nay duge Chinh pha coi la
su thé hién mot i tudng phap Iy mdi, khac
ed ban so vii tu tudng phap 1y dudi théi
thue dén, phong kign. Trude div nhin déan
lao déng khong duge tham gia vio cac co

quan tu phap, khéng duge gép ¥ kién va
glam sat cac hoat déng tu phap cua nha
nude. Nay cdch mang thinh c¢bng d3 dua
nhin dan lao déng 1&n vi tri ngudi cha dat
nude. Vi thé vide td chiic cic cd quan tu
phap phai thé hién nguvén tic dan chi
nhin dén.

Can ed vao cac nguyén tic cd ban trén
day, ngay 24-1-1946, Chu tich Chinh pha
da ky Sde lénh s613- SL vé vide i chife ede
toa dn va ngach tham phdn. Sic lénh nay
da dude bd khuyét thém bdi Séc lénh sé
111-5L ngay 28-6-1946. Sau 46 niam 1948,
Chinh phua did ban hanh ti€p Sic lénh s6
182-SL ngay 26-5-1948 dé &n dinh thim
guyén ciia cac Toa An nhan dan.

Cian ol vao cac Séc 1énh trén diy cla
Chinh phu, hé théng tda 4n nhin din da
dude té chite nhu sau;

Ban Tu phdp xd, cé thim quyén:

- Hoa giail tdt ca cac viée dan su va
thudng su

- Phat ¢ée viée vi canh (sd tién phat tir
nam hio dén sdu déng bac)

- Thi hanh ménh lénh cta cac thim
phan cdp trén

Toa dn s0 cdp: Toa an nay dude thanh
lap tai tit ca cie quan (phn, huyén, chau),
thanh phin gdm: mét tham phan, mét luc
s vl méit hodc nhiéu thu ky. Toa an sd cip
cH tham quyén:

- Vé hinh su:

+ Xét xt s tham nhiing vy 4n c6 miic
phat giam ti¥ 1 dén 5 ngay; nhitng vu tranh
chidp mé mie doi béi thudng qua 300 ding.

+ Xét xu chung tham nhiing 4n vi canh
phat tién tir 5 déng dén 30 ddng; nhing
vige dod bl thudng tir 300 ddng trd xuing.

- Vé dén s va thuong su:

+ (6 quyén xii sd thim nhiing viée kién
vé déng san ma gia ngach do nguyén don
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dinh trén 300 déng va khéng qua 1.500
ding; nhiing viée lién quan dén ha tich nhu
xin khai sinh, khai td, gia tha gua han
hode sta chita...

+ C6 quyén xi chung thim nhiing viée
kién déng san ma gia ngach do nguvén ddn
dinh khong qua 300 déng cing nhiing viée
kién vé cac khoan 1é phi phat sinh ra trude
tod an.

Toa dn B¢ nhi cdp: Dude thanh lap o
cac tinh v thanh phé. Thanh phén caa toa
an ghm: mot chanh an, mét bién 1y, céng t&
0, mét du tham. Ngoai ra con cé chanh lue
su va eac thu ky giap vide,

Taa Bé nhi cip cé thaim quyén:

- V& hinh su: x1f sd thim nhing viée tidu
hinh va dai hinh; xi chung thim nhing
ban an cua toa so edp bi khang cao.

- V& dén su va thuong su:

+ Xt 50 thim nhitng vu kién vé bt déng
san ma gid ngach trén 1.500 déng, hoic
nhitng vu khéng thé dinh gia, nhiing viée
lién quan dén thin phan hode ein cude clia
cong dan.

+ X chung tham nhiing ban 4n cda toa
in so cAp bi khang cao.

Toa Thiugng tham: Cé tham quyén xit lai
cic dn do Tod Dé nhi edp xét x11, nhung cé
khing cédo hodc kién tung. Toa thugng
thdm duge t6 chite 6 ba ky, dat tai Ha Nai,
Hué, Sai Gon. Thanh phén clia Téa thudng
tham gém cé: chanh nhat, chuding 1y, chanh
lue s, cic hdi thim va nhidu thu ky giap
vide,

Ngoii nhitng quy dinh cd ban trén day,
trong cac Sic 1énh vé t§ chie hé thahe Toa
in nhan din, Chinh phi cén quy dinh rat
chi tiét v& nguvén tie lam viée, trinh tif va
thl tue xét x ciing nhu thim quyén cha

cac tha in trong vide kham xét, bat ngudi,
giam gii pham nhén...

Sau khi Chinh phu ban hanh cac Sic
lénh néi trén, hé théng cac téa An nhan dan
duge thiét lap trén pham vi toan quée. Tuy
nhién, do sy phic tap cia tinh hinh chinh
tri lde biy gid, nén mét s6 noi khong thé
lap dude cac téa an nhu quy dinh. Vi thé,
sau khi xem xét td trinh cua B6 trudng Ba
Tu phap, Cha tich Chinh phua lam thoi di
ky Sac lénh s6 22B-SL ngay 8-2-1946 vé
vide dé quyén tu phép cho UBHC & nhiing
nal chua lap dude cac toa an biét lap. Day
1a mét quy&t dinh kip théi nhiim én dinh
tinh hinh ¢ nhiing noi diéu kién khé khin,
phie tap. Khi khang chién toin qufc bung
nd, quyét dinh nay da dude ap dung dé1 v
cac viung tam chiém.

Thanh ldp Tha dn Binh:

Cang vl vide thanh lap cac Téa an
Quin sy va cac Toa an thudng, ngay 23-8-
1946 Chu tich Chinh pha dd ky Séc lénh si
163-SL vé vide td chie cie Toa an Binh lam
thai dat tai Ha Néi, Theo Séc 1énh nay, Toa
an Binh lim thai dude thanh lip dé xét xi
nhing quan nhin, ho#ic nhin vién, can bj
lam viée trong quan déi vi pham phap luat
hodc pham vao cic tdi e¢é tinh cach nha
binh nhu:

- Cau tha trong cfng vu dé xay ra su
thiét hai d&n nhin dan hodc bé déi

- Danh mailt sing dan giao cho hoic ban
quin 4o, sing dan

- Cd bae, hut thudc phién

- Déo ngi, ddu hang dich

- Ty ¥ rdt lui trude quin dich hode tu ¥
pha hily ed quan, via khi.

- Pha hoai viéc qudc phong hoae théng
ding vdi gidc... (6).
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VE mat td chite, Toa an Binh lam thai ¢
mét chanh dn va hai héi thim, mit ay vién
chinh pha ding budc tdi, mit lue sy lam
nhiém vu ghi chép va luu gid h s0,

MNhitng ban 4n clia Toa 4n hinh lam tho
cing dude thi hanh ngay, khdéng ai e¢d
quvén khing cde (tri trudng hdp an L0
hinh thi téi nhin dvoe quyén dé don lén
Chu tich Chinh pht xin 4n giam).

Megoai nhitng quv dinh trén day, trong
Sdc 1énh nay, Chinh pha edn gquy dinh céac
nguvén tie va thi tue xéL xi7 elia cac toa an
binh nhiim tao uy luc cho toa 4n va bao v
quyén lgi chinh dang cho nhiing ngusi b
dua ra xét xu.

Nhiing quy dinh ctia Sic 1énh s 163 da
tige chinh thite hoa bing Sic 1énh =8 19-
5L do Chua tich Chinh phi k¥ ngay 16-2-
1947 dé quy dinh chinh thite vé t8 chitc va
chiic nidng cia cic toa dn binh. Sau khi ed
Séc 1énh nay, Cha tich Chinh phi tiép tuc
ki Sée lénh s 45-SL ngay 25-4-1947 vé
vige dat mot Toa dn Binh T61 cao dé xét xd
nhiing qufin nhin % cip Trung doan
trudng trd lén hodc quan nhéin lam viée d
céic oo quan trung udng pham t6i; Séc lénh
s0 59-8L ngay 5-7-1947 vé viée thanh lap
Tos 4n binh Khu trung vong dit trong Bb
(Jude phong dé xéL xi nhing quin nhin
pham LH thude cic cd quan trung ddng va
Bé Téng chi huy. Pén nam 1948, Cha tich
Chinh ph lai ban hanh Séac 1énh s 146-8L
dé quy dinh chi tiét hon nhiém vu cha cée
toa an binh.

Nhu vay 1a, bing mét loat Séc lénh duge
ban hanh kip thei, Chinh pha da thiét lap
vi tao ed sd phap 1% cho hoat déng cua cac
Tod dn Binh, Piy cling la mdt bién phap
quan trong, nham git viing ky cudng va
siic manh cho lue lugng quéin doi, gép phin
vao thang loi chung cta cude khiang chién
chéng Phap.

Rghién ciru Lich si, 5610.2005

Thiét lap ede Ton an dédc bidt:

Nam 1953, Dang va Nha nudc ta chh
triucng thi hanh chinh sach rudng dat,
nhim mue dich titng budc xod bo ché dd
chidm hitu tur nhéin v& ddt dai cia gial cap
dia chu, phong kién, mang lai rudng dat
cho néng dian. Dé dat duge mue tidu nay,
didu nam 1953, ching ta 43 Lién hanh thi
diém chi truzdng phat dong quin ching thi
hanh chinh sich rudng dat & mil sé vang
il phong, Dé dam béo viée thi hinh chinh
sich rudng dat, giit gin trat td xa hoi, cung
¢d chinh guyén nhén dan, thie day khang
chién dén thang lgi, Chu tich Chinh phu da
k¥ Sac lénh s8 150-5L vé viée thanh lap
mit Téa dn nhén din die biét 6 nhiing ndi
phat déng quéin chiing thi hanh chinh séich
rudng dit., Can ¢ vio Séic lénh nay, Toa an
nhin dan dac bigt (TANDDE) ¢d nhiém vu
{7

- Tritng tri nhiing ké phan cich mang,
nhiing cudng hio gian ac, nhitng ké chang
lai hode pha hoai chinh sach rudng dat.

- Xét xtt nhiing vu tranh chap v tai san,
rudng dit lién quan dén nhiing vu an trén.

- Xét x11 nhiing vu tranh cii vé viée phan
dinh thim quyén giai cfip.

Tda 4n nhin dan dic hiét khong xét xu
nhitng vu 4n Hinh va Hé thudc tham quyﬁ:n.
clia cac Toa an thudng.

Thea Sie nay, TANDBE dude
thitnh lap & cie huyvén hode lién huyén, dac
ditdi st chi dao ctoa UBKCHC tinh va b
thé di luu déng dé xét xi J cae xa - noi cd

lénh

phat déng quan chiing.

Wé thanh phén, TANDDB 6 mit chanh
an, tif 6 -10 thim phan, trong dé da s la
trung, bin, cd néng (ban, cf ndng phai
nhiéu hdn trung néng).

VEé nguyén tic lam vide, TANDDB phai
litn hé mat thiét vdi nhan déin, phai hap
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chat c¢hé véi ndng hdi, cong an va co quan
tu phap trong vige difu tra, xét xi
TANDDB c6 quyén tuyén an ti mic tha
bing dén mie tit hinh, Diéu 6 clia Sic lénh
nay eing quy dinh rdé khi xét hoi, tha an
khong dude danh dap, tra tan tdi nhin.

Thanh ldp toa dn nhan ddn d ede viing
tam bi chiém

Nhu trén da trinh bay, trong thoi ky
ddu cha cude khang chién, thuc dan Phap
da chiém déng mét s6 do thi cing nhu mét
sf ving nong thon. Tai day, ching da lap
ra mit chinh quyén bl nhin, tay sai thin
Phap, thi hanh nhing chinh sach dan ap,
bie 16t d&i véi nhin din. Dé déi phd véi
Am muu tham dbe cia dich, ching ta da co
chit trudng dua can bd cach mang vé nim
ving dé van dong nhin din diu tranh véi
dich : & mét sé noi nfu ¢ diéu kién phai td
chiie cac chinh quyén nguy tra hinh. Soeng
song vii nhiing bién phap d6, Chinh phu
chi truong khéng thé budng long chuyén
chinh & cdc vang bi dich tam chiém. Vi
vay, ngiy 17-11-1950, Cha tich Chinh phu
da ky Sdc 1énh s6 157-SL vé vige t chie
tha 4n ¢ nhing ving tam bi chiém (8).
Theo Sic lénh ndy, trong ving tam bi
chiém cé thé thanh lap mét téa An goém
mét chinh an, hai héi thim nhin din va
mot edng té vién. Téa an nay cb quyén xét
xif tit ea cac vu viée thude thim quyén
cua ciic toa an quin sy va tdoa an thuong.
Dé tang cuong tinh sac bén va hiéu qua
cua cac téa an trong vang bi dich tam
chi@m, cdc ban 4n cua téoa an nay dude thi
hinh ngay, khong ¢ quyén khang céo;
thi tue xét xi ciing gian luge hon, nhung
khéng dude trai véi chu truong chung cua
Chinh phu.

Nhut viy 14, tif ndm 1945 dén nam 1950,
trong hoan canh hét sidc khé khin, Chinh
phu di dic biét quan tdm dén viée thiét lap

va td chiic cic co quan tu phap, trong dé
chii y&u 1a viée thiét lap hé thdng cic tod
in tif trung dong dén dia phuong. Su da
dang cua cac loai hinh toa an trong giai
doan nay khéng chi 1a bic tranh phan anh
tinh hinh phitc tap, khé khin cua dit nudce
trong giai doan 1945-1954 ma con cho
chiing ta thiy tdm nhin vd vai trd quan
trong ciia Chinh phi trong vin dé thié lap
va td chiic eic cd quan tu phap.

2. Chinh phu giai quyét van dé can bd
cho nganh tu phap

a. Tuyén bé cdce tham phdn

Ngay sau ngay Cach mang Thang Tam
thanh céng, theo chi trudng clia Chinh
phit, ngay 13-9-1945, Ba trudng B Nai vu
di k¥ Séc lénh vé viée bai bo hai ngach
quan: hanh chinh va tu phap. Sic lénh
nay da chiam dit ch& d6 lam viée cua cac
chitc quan tu phéap dude dao tao dudi tha
thuc din, phong kién. Trong thoi gian
ddu, khi quvén tu phap con tam thai giao
cho eac co quan hinh chinh thi cic cong
viée tu phap eling tam thoi giao cho cac
can bd thude UBHC cac cap. Tuy nhién,
Chinh phu ciing nhin thay tinh trang nay
khéng thé kéo dai, vi hoat ddng tu phap
ddi héi phai c6 nhilng cin bd ¢6 trinh dé
chuvén mén. Chinh vi vay, ngay 24-1-
1946, Chu tich Chinh phu lam thoi di ban
hanh Sde lénh s6 13- SL dé an dinh cdch
thize 16 chitc cdc toa dn va ngach tham
phidn trong cd nwde (Theo Séc 1énh nay, dé
phit hop véi hé théng té chitec cha cic toa
an, Chinh pht dét hai ngach thim phan:
ngach sg cdp va dé nhi cip). Thim phan
sd ciip lam viée d toa sd cip, thim phén dé
nhi edp lam viée 6 téa dé nhi cfip va toa
thugng thim. Céc thim phan dé nhi cip
lai gbm hai loai: cdc thim phan lam
nhiém vu xid An va caec thim phin lam
nhiém vu cong t6 (con goi 14 thim phéan
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bude t6i). Didu 50 cla Sac lénh nay quy
dinh: khi x1t 4n cic thim phan quyét dinh
theo phap luat va luong tim coa minh,
khéng quyén luc nao dudge can thiép vio
cing viee xU an. Sac lénh nay eiing quy
dinh pham chit ¢ta cde ngach thim phan
bao gom bay hang (9).

Pé thi hanh Sde lénh trén diy, Chinh
phu vé&u cdu Bé Tu phap bat ddu céng viée
tuyén nhin vién theo hudng vita thu nap
nhitng céng chic ¢ via tuyén thém
nhiing nhin vién mdi. B Tu phap da dé
nghi Chinh phu cho phép thanh lip mdt
héi déng dé xét hanh kiém vi niang luc
cia nhilng ngudi xin vio ngach tham
phan. Theo Bio cio cia Bé Tu phap, dé
dap {ing yéu ciu trude mat, nhing ngudi
nao dia hoe qua hay tét nghiép cic trudng
phap 1y, hodc da lam viée ldu ndm 4 cac
tha an, néu xét thiy eé kinh nghiém va 6
dao diic phit hop thi déu dude tuyén bé vao
ngach thidm phan. Riéng thim phan s
cip, Bé Tu phap chi trong tuyén nhiing
thanh nién cé bang trung hoe. Do véu ciu
cdp bach lic dé nén Chinh phu di bé
khuyét thém bing Sic lénh s§ 111-SL
ngay 28-6-1946, trong dé quy dinh cd thé
chim chude mét vai diém trong diu kién
tuyén chon déi véi nhiing Gy vién tu phap
¢l ho#e cac tham phan 1a dan tc thidu sé
(10). Tuy vay, Chinh phu luén chi dao Bé
Tu phap phai hét sic than trong trong
cong viée nay. Trong td trinh vé viéc dat
ngach tham phan, Bo trudng Bé Tu phap
dd bao cdo vdi Chinh phu riang: “Tuyén bd
vio ngach tic phap sau nay sé khi khdn dé
cho ngach dv mét uy tin dude ton trong.
Nhung bay gid cdach tuyén bé phai rong rdi
hon vl thiéu nguwdoi; tuy thé khéng phai la
khing than trong, bai vi tha khéng cé
tham phdn con hon e6 ngudi mé vé tai, vo
hanh” (11).

b. Chu trudgng dan chu héa can bi
twe phap

Cung vl viée s dung lai mét a8 céing
chite 1 phap e va tuyén dung, dao tao
nhiing nhin vién tu phap mdi, Chinh phi
ciing chi dao B Tu phap trong van dé tang
cudng cac dai dién va vai trd cia nhin dén
trong hoat déng tu phap. Thue hién chi
truong nay, ngay tit nhing ngay ddu tién
sau khi gianh duge chinh quyén, Chinh
phi da gquy dinh cdc cdp chinh quvén khi
xét x11 phai cé cac Phu tham nhén ddn dé
tham gia ¥ kién vao viéc quyét dinh téi
trang va hinh phat. Theo Sde lénh sdé 13
ngay 24-1-1946, danh sach céc phu tham
nhan dan do UBHC tinh hay thanh phd lap
vao héi diu ndm, dude pui qua éng bién 1y
vi phai duge Héi déng nhén dan duvét v.
Séc lénh nay clng quy dinh quy téc lam
viée cta cac Phu thdm nhan dan. Tir nam
1950, trong té chilc ela cdc téa an, cic phu
tham nhan dan duge thay bing cac Héi
tham nhén dén. Hoi thim nhén din khéng
phai chi tham gia ¥ kién vao vide xét xi,
ma con ¢d guyén guyét dinh tdi trang va
hinh phat. Mt khée, trong thanh phén caa
cic tod an, s6 lugng hdi thim nhén din
ngay cang ting (cd trudng hdp theo quy
dinh, khi %@ an s& lugng Héi thdm nhan
dén nhi¢u hon tham phan) nhim dam bao
quyén tham gia xét xU cta nhin déan.
Trong Sac lénh sé 150-8L vé vice thanh lap
Toa 4n nhén din dic biét 6 nhitng ndl phat
déng quin ching dé thi hanh chinh sach
ruéng dat, Chinh phu quy dinh thanh phén
cua tod an nay cé 1 chanh an va ti 6-10
thim phan, nhung trong dé da sé phai la
trung, ban, ¢6 nong (thanh phén bin, cf
néng nhiéu hdn trung néng).

Ngoai ra, ngay 17-11-1950, Chna tich
Chinh phi cén ban hianh Sic lénh s 158-
SL quy dinh viéc b dung can b cong néng

i Kew (D trang 54)





