NONG NGHIEP-NGNG THON

Qua trinh tu do héa ndng nghiép Viét Nam
giai doan 1986-2005

N ong nghiép duge xac dinh la linh wye
di ddu cé vi tri quan trong trong qué
trinh d6i méi kinh t& & Viét Nam. Sau 20
nam d6i méi, nhitng thanh tuu trong néng
nghiép da gép phdn quan trong vao tang
trudng kinh té&, thuc hién muc tiéu xoa d6i
giam nghéo cua dit nude, dua nude ta viing
bude trén con duong CNH-HDH. Mét trong
nhitng nhan t6 ¢6 anh hudng quan trong dén
nhitng thanh tyu cia néng nghiép 46 la qua
trinh ty do héa néng nghiép. Dya vao tién
trinh hdi nhap kinh t& qudc té cua Viét Nam
c6 thé phan qué trinh tu do héa noéng nghiép
nude ta lam 2 giai doan. Nhitng nim 1986-
1996 1a giai doan dAu cua tién trinh tu do
héa ndéng nghiép, trong giai doan nay qua
trinh ty do héa néng nghiép cia nudc ta
chua dién ra manh mé, cac chinh sach néng
nghiép chi yéu huéng téi viée cai cach co
cdu trong nong nghiép, thay d6i ciac méi
quan hé giita néng din va Nha nudc. Giai
doan 1997- 2005 qua trinh tyu do hdéa néng
nghiép cia Viét Nam dién ra manh mé hon,
viée cai cach chinh sach nhim dap dng 2
yéu cau: khuyén khich viéc xuit khiu cac
miit hang néng san va dap {ng cac quy dinh
ma Viét Nam cam két thuyc hién khi trg
thanh thanh vién cla cac td chic quc t&.
1. Giai doan 1986-1996

Giai doan nay su cai cach cac chinh sach
néng nghiép xuit phat tit nhiing nhan t§
bén trong cla ddi séng kinh té& néng thon, d6
su “khung hoang” ciia md hinh hgp tac xa
nong nghiép. Trudc giai doan d8i méi, md
hinh phat trién néng nghiép chi yéu dua
vio hdgp tac xa, hgp tac xa déng vati tro la luc
lugng chu dao. Nha nuéc da dung nhiéu
chinh sach dé “ép” néng déan vao hdp tac x4,
vi theo quan diém thoi dé cang té chic duge
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nhiéu hgp tac xa bac cao thi cang c¢6 nhiéu
tinh chdt XHCN. Ngudi néng dan khi tham
gia vao hop tac x4 khéng cé quyén quyét
dinh d38i vé6i hoat d6ng san xuit néng
nghiép. V4i mét hé thdng gia chi dao ching
chit tit trén xudng duéi va hé théng chi tiéu
phap lénh, Nha nuéc budc néng dian phai
ban néng phdm cho Nha nudc theo gia chi
dao va theo dinh higng do Nha nude quy
dinh. Rudng dit cia ndéng dan ciing hoan
toan do Nha nudc quan 1y théng qua hgp tac
x4. San xudt tap thé d3 béc 16 tinh tiéu cuc
kim ham su phat trién. Nong dan thd ¢ véi
“ndi com chung” tudng 13 1am chu nhung chi
la hinh thitc. M6 hinh hgp tdc xi néng
nghiép da gip that bai khi lugng luong thue
san xudt ra khéng dua tiéu dung trong nudc,
nhiéu niam lién d&t nudc roi vao canh thiéu
d6i. Lugng luong thuyc nhap khiu ngay mot
16n.

Chinh ti nhiing thit bai cia mé hinh hgp
tac x4 ma cac chinh sach vé néng nghiép cia
Nha nudc bt ddu thay d6i. Mo hinh khoan
sdn phdm trong néng nghiép nam 1968 &
Vinh Phic sau mdt thdi gian dai bi phu
nhin da duge trung uvong coi trong va Ban bi
thu Trung uong da cho ra déi Chi thi khoan
100 ngay 13-1-1981, v6i ndi dung la khoan
san phdm cdy lda d&n nhém va ngusi lao
déng. Chi thi 100 ra ddi budc dau dap dng
duge quyén lam chil cla cac hd xa vién, tuy
nhién didy méi chi 12 budc ti€n ban dau chi
chua tao duge quyén lam cha that su. Cho
dén thang 12-1986, vdi su ra doi caa Nghi
quyét Pai h$i Dang VI thita nhan kinh t&
thi trudng véi su tham gia cia nhiéu thanh
phén kinh t&, day 12 mét nhéan t§ cha chét dé

Ly Hoang Mai, Ths; Phan Thj Hanh Thu, Vién Kinh
t€ Viet Nam.




Qua trink tu do hoa ...

dian dén su d6i méi trong mét loat cac chinh
sdch nong nghiép cua Viét Nam sau nay.

Ngay 5-4-1988, B Chinh tri ban hanh
Nghi quyét 10 “Vé viéce d6i méi quan ly kinh
té nong nghiép” (thuong goi 14 Khoan 10).
Ngi dung cd ban cua Nghi quyét 10 1a thuc
hién khoan gon dén ho nong dan, cong nhan
hé néng dan la don vi kinh té tu chu. Nhiing
quy dinh trong Khoan 10 da cho phép ngun
néng dan hoan toan lam chu dugc cong viéc
san xuit cua minh va chi phai nop thué cho
Nha nudc theo luat dinh. Nghi quyét 10
cong nhan: “Nha nude céng nhin su ton tai
lau dai va tdc dung tich cuc cua kinh té ci
thé. tu nhin trong qud trinh di lén chu
nghia xa héi.. cdn tao diéu kién va moi
truong thuin loi cho cdc thanh phan nay
phdt trién tréng trot. chan nudi, trong ring,
nuéi tréng, khai thac thiy, hai sin, ché bién
néng. lim, thuy san. kinh doanh dich vu
néng nghiép va mo mang nganh nghé mdr &
néng thén...™

Khoan 10 da ¢6 nhiing bude tién xa hon
so véi Chi thi 100 cua Ban bi thu duge ban
hanh nam 1981 trude d6. Néu nhu Chi thi
100 chi giao dién tich rudng dat cho ngudi
lao déng 6n dinh trong mét thdi gian ngin
thi Khoan 10 da kéo dai thoi han su dung
rudng dat 1én dén 15 nam. Day la mdt chinh
sach tich cuc vi né ghi nhan quyén lam cha
cla nguoi nong dan trong linh vuc rudng
d4t. viéc tang thol gian su dung khién cho
noéng dian yén tdm hon véi viée san xudt.
Diédu nay 14 cd s6 quan trong dé hé nong din
tré thanh mét don vi kinh té tu cha.

Niam 1989, Nha nudc bd ché d6 thu mua
va cung cAp luong thuc, thue pham, xoa bo
hoan toan hé théng gid cung cdp doi vdi
hang héa ban 1é theo dinh lugng, tung budc
tu do hoa gia ca, tu do hoa luu théng va
kinh doanh. Nhiing cai cach nay la mét
trong nhitng déng luc thuc day qua trinh ty
do héa néng nghiép Viét Nam.

Ngay 10-9-1989, Hoi déng Bé trudng ban
hanh Nghi dinh 64. Nghi dinh 64 lin diu
tién cho phép cac doanh nghiép thujc moi
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thanh phan kinh t& duge quyén xuat khau
truc tiép cic san phim do minh lam ra va
nhap nguyén vat lidu phuc vu cho san xuét.

T nhiing cai cach vé gia va cd ché xuat
nhap khau, Nha nudc dd md ra cho néng
d4n nhing con dudng khéc nhau dé tiéu thu
san phim néng nghiép (khdc vdr trude diy
néng din phdi ban va nép san pham néng
nghiép theo gid chi dao va theo cic ké hoach
cua Nha nude). Cai cach gia da gop phan cai
thién cac kénh luu théng hang hoa. Vé phia
néng dan déu c¢6 thé mua nhitng cai minh
cAn va ban nhiing cai minh c6. Vé phia Nha
nude ciing c6 thé thu mua néng sian qua
nhiéu con dudng khac nhau. Xoa bo hé
thong gia chi dao da tao ra nhing dong lyuc
khién cho ngudi néng dan yén tam san xuit
chim dit tinh trang “cha chung khéng ai
khée”. An ninh luong thuc quéc gia duge
dam bao. Pén nam 1989 (chi mét nim sau
khi thuc hién “Khoan 107, nudc ta da giai
quyét dude van dé luong thuc, 1an dau tién
sau nhiéu nadm thiéu déi Viét Nam di xuéat
khau duge hon 1,4 triéu tén gao. Nhiing
nim tiép theo lugng gao xuidt khau ngay
mét tang, nam 1999 Viét Nam xuit khau
4,6 triéu tin gao va trd thanh nude ding tha
2 trén thé gidi vé xuat khau gao®.

Qué trinh tu do héa ndéng nghiép ¢ Viét
Nam dién ra nhanh hon cung véi viéc Nha
nudc ban hanh nhiéu dao luat quan trong dé
difu chinh céc méi quan hé giiia cac chu thé
trong hoat dong san xuat néng nghiép.

Luat Dat dai duge Québc hdi thong qua
thang 7-1993. Su tién bo nhat cia bd luat la
quyén st dung dat 6n dinh lau dai ciia ndng
dan duge Nha nudce céng nhan,

Diéu 1 quy dinh: “Pat dar thude so hiu
toan dan do Nha nudc théng nhat quan [y...

1. Lé Hiru Tang- Luu Ham Nhac. Nghién ciu so
sdnh d6i mai kinh t&€ & Viét Nam viu cai cich kinh
t& & Trung Qude, Nxb Chinh tri qudce gia 2002, tr
107.

2. Ly Hoang Mai. Gao Viét Nam trén thi trudmg thé
quéc t& gin modt thé ky. Tap chi Nghién ciu Kinh
t€ thang 12-2002, 1r 61.
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Nha nude giao dit cho céc té chie, cdc hé
gia dinh va cd nhén st dung én dinh ldu
dai.” Trong bd luat ndy quyén si dung dit
d6i véi tiing hd néng dén da duge mdg rong
hon trude. Cac cht thé khi tham gia vao
~ mé1 quan hé rubng dit dugc Nha nudc trao
cho 5 quyén: chuyén d3i, chuyén nhugng,
cho thué, thira ké& va thé chép.

Diéu 3 thwa nhan: “H§ gia dinh, c4
nhin duoc Nha nude giao dit cé quyén
chuyén déi, chuyén nhugng, cho thué, thira
ké, thé chap quyén su dung dats,

Dé cy th& héa Luat D4t dai, Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh s6 64/CP ngay 27-9-
1993 vé giao ddt ndéng nghiép cho hd gia
dinh, c4 nhéan sl dung 6n dinh lau dai vao
muc dich san xuAt.

Luat Hgp tac xi 1996 ra d6i danh dau
mot budc chuyén bién trong cac chinh sach
ndng nghiép. Luiat Hgp tac xa 1996 quy
dinh cac hgp tac xd duge t6 chic theo
nguyén tic ty nguyén, binh ding, cing cé
l¢i, quan 1y dan chu, trén co s& déng gép cd
phan va su tham gia lao dong truc tiép clia
x4 vién, phin phéi theo két qua lao dong va
theo ¢ phéan. Té chitc va hoat d6ng ctia hgp
tac xa ciing khéng bi giéi han vé quy mj,
linh vye, khong phu thude vao dia gidi
hanh chinh. M6t ho gia dinh c¢6 thé tham
gia cac hgp tac xa khéc nhau va ¢é quyén
rit khoi hop tac xa theo diéu 1&. Vai trd don
vi kinh t& tu chu cia cac hd xa vién dude
ting cuong.

Ngay 12-11-1996, Luat Diu tu nudc
ngoai tai Viét Nam duge Quéc hoi chinh
thic théng qua. Luat Pau tu nubc ngoai
‘ciing 13 mét trong nhitng nhan t& lam cho
qua trinh ty do héa néng nghiép Viét Nam
dién ra nhanh hon. N&u nhu truéc day san
xudt néng nghiép chi dimg lai ¢ quan hé
mdt chiéu giita viée Nha nudc ap diat cac
chinh sach, ngudi néng dan phai c6 nghia
vu chap hanh, thi gid day cac chd thé tham
gia vao hoat ddng san xuit ndong nghiép
duge md réng dén moi thanh phén kinh té,
ti thang 11-1996 c6 thém cht thé la cac
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nha ddu tu nuéc ngoai. Lan ddu tién tai
Viét Nam c6 mét bd luat khuyén khich cac
nha ddu tu nudc ngoai ddu tu vao linh vuc
néng nghiép.

Diéu 3- Luat DAu tu nudc ngoai: “... Nha
nude Viét Nam khuyén khich cic nha diu
tu nude ngoai ddu tu vdo nhitng Iinh vic va
dia ban sau diy:

1. Linh viure

a. Sdn xuat hang xudt khiu

- b. Nuéi, tréng, ché bién néng, lim, thiy
”»4

Nhitng thay d6i trong chinh sach nong
nghiép di khién cho hoat déng san xuit
noéng nghiép ¢6 nhiing dién mao mdéi. Kinh
té& hd gia dinh tré thanh lyc lugng san xuit
chu yé&u thay thé& cho cac hgp tac xa néng
nghiép. Cé su dich chuyén manh lac déng
tit khu vue hgp tac x8 sang khu vuc gia
dinh va tu nhin. Cac quan hé thi trudng
trong ndéng thén ngay cang phat trién déng
hanh véi su tan ra cta cac quan hé kinh t&
¢6 truyén (tu cép, tu tic, khép kin). Trudc
day nguoi nong dan bi l& thudc vao Nha
nudc véi mot loat cac hé théng phap lénh
chi tidu chiing chit tit trén xuéng duéi. Gio
day, Nha nude da “cdi tréi” cho néng din
théng qua viée ban hanh céac chinh sach
néng nghiép. Cac quan hé kinh té& cia
ngudi néng din dugec mé rong, khoéng chi
don thudn 13 méi quan hé gitta néng din va
Nha nuée ma con 1a mdi quan hé gita néng
dian va thi truong. Mit khée, nguci ndng
dan ciing dude dan chi va binh déng hon
khi tham gia vao mdi quan hé véi Nha
nudc. Tt ca nhiing thay d6i nay khién cho
san xudt ndng nghiép gia ting ca vé san
lugng 14n hiéu qua, d6i séng ndéng dan dugc
cai thién rd rét.

3. Lé Hine Tdng- Luv Ham Nhac. Nghién cin so
sdnh déi méi kinh t€ & Viét Nam va cai cich kinh
t¢ & Trung Quéc. Nxb Chinh tri qudc gia 2002,
tr152.

4, He th6ng vin ban phdp luat vé thu€ xudt nhap
khdu va hdi quan 2004- 2005. Nxb Tii chinh,
2004, tr 487,
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Qué trinh tu do héa ...

BANG 1: Gia tri sin xuat noéng nghiép theo gia thuc té giai doan 1990-1996

Pon vi: ty déng

Nam Téng s5 Phéan theo nganh

Trong trot Chan nuéi Dich vu

1990 20666.5 16393.5 37010 572.0

1991 | 418926 T 3350 75003 10473
T R S e
T o T e B

1994 648768 | 499207 1311290 | 18432

Clees | ssso76 | 667938 161682 | 25456

1996 924062 | 719894 177918 | 26250

Nguén: Nién giim thong ké 200

Nhin vio biéu sd liéu c¢6 thé thiy su gia
ting gia tri san xuat néng nghiép khong phai
12 mét con s khiém tén. Nam 1996 gia trj
san xuit néng nghiép dat 92.406,2 ty dong,
gip gan 4 l4n so vél nam 1990 (20.666,5 ty
déng). Rat nhiéu chuyén gia kinh t& da nhan
dinh rang, nhiing cai cach chinh sach da
déng gép khoang 50% trong thanh tuu phat
trién kinh t& noéi chung va trong san xudt
nong nghiép néi riéng.

2. Giai doan 1997- 2005

Giai doan 1997- 2005 qua trinh ty do héa
néng nghiép dién ra nhanh hon. Viée cai
cach cac chinh sach nong nghiép chiu sy tac
dong cta hai nhan t8: thi trudng trong nudc
va qua trinh hdi nhap kinh t& quéc té& cua
Viét Nam, cu thé 1a khi tham gia vao cac té
chitc quéc t& Viét Nam phai cam két thuc
hién nhing quy dinh trong linh vyc néng
nghiép.

D61 véi thi truong trong nude, viée ban
hanh cac chinh néng nghiép nham dap dng
nhu cdu thi truong néi dia, khuyén khich
chuyén dich co cdu san xudt néng nghiép
theo hudng phuc vu xuat khiu.

Ngay 31-7-1998, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 57/CP quy dinh chi tiét Luat
Thudng mai vé hoat ddng xuat nhap khau,
gia céng va dal Iy mua ban hang héa.
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5, Nxb Thong ké 2006, tr 205.

Nghi dinh 57/CP 1a bude ngoat khai
théng chuyén sang cd ché thi trudng cla
hoat dong xuit nhap khau. Diém néi bat
trong su d6i mdi clla Nghi dinh nay la
gquyén kinh doanh xu&t nhap khau cia cac
chu thé duge mé rong. Theo dé, quyén kinh
doanh xu#dt nhap khau dugc md rong cho
tdt ca cac doanh nghiép thudc moi thanh
phin kinh t& theo ndi dung ctia dang k¥
kinh doanh, khéng phai xin gidy phép
kinh doanh xuit nhap khiu clia B
Thuong mai déi véi tit ca cac mat hang,
trit hang cdAm xuft nhap khiu va mat
hang kinh doanh cé diéu kién.

Diéu 8 quy dinh: “... Thuong nhin va cic
doanh nghiép thude cidc thanh phdn kinh
té duge thanh lip theo quy dinh cia phip
Juat duge phép xuit khdu, nhip khiu
hang héa theo nganh nghé da ding ky
trong gidy chitng nhan ding ky kinh
doanh...”.

D#i tugng kinh doanh duge md rong, Nha
nude khong con ddc quyén trong cac hoat
ddng ngoai thudng, thi trudng khdi thong va
vuon ra cac thi trudng chau A, EU, chau
Phi, chdu My (trudc day thi trudng chi giéi
han trong pham vi cac nudec XHCN). T4t ca
nhiing diéu nay khién cho nhu ciu tim kiém

5. 5dd, tr 85.
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nguén hang cla ciac doanh nghiép xuat
kh4u ngay cang ting lén theo c4p s& nhan.
Chinh vi vy ma céc mit hang nong san cta
Viét Nam ¢6 nhiéu cg hdi vuon dén nhiéu
noi trén thé gidi.

Ngay 23-7-1999 B6 Tai chinh ban hanh
Théng tu s6 91/1999/TT-BTC vé viéc ap
dung thué& suat 0% d6t véi cic mat hang
xuit khau. Thong tu quy dinh: “Hang hda
gia cong xudt khdu duve dp dung thué suit
thué gid tri gia tdng 0% bao gém:

1. Hang héa do co sd truc tiép gia céng va
truc tiép xudt khiu theo hop déng ky vii
nude ngoai.

2. Hang hoa gia cong xuét khau chuyén tiép
theo quy dinh tai Piéu 17 Nghi dinh s6
57/1998/NBD-CP ngay 31-7-1998 cuiia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Lugt Thuong mai vé
hoat déng xuit khiu, nhap khiu gia cong va dai

3. Hang héa gia céng xudt khau théng
qua hop déng uy thie...”®.

Ngay 15-6-2000, Chinh phu ban hanh
Nghi quyét 09 v& mdt s6 chu truong va
chinh sach chuyén dich cd cidu noéng nghiép
va tiéu thu san pham.

Ngay 6-9-2000, Bo Tai chinh ban hanh
Thong tu 91/2000/TT-BTC huéng dan thuec
hién Nghi quyét s6 09/2000/NQ-CP ngay 15-
6-2000 ctia Chinh pht vé viée mién thué gia
tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép
trén khau luu théng dé khuyén khich tiéu
thu san phdm néng nghiép.

Diéu 1 quy dinh: “Cdc t6 chiic, cd nhdn
hoat déng kinh doanh buén chuyén (goi chung
la co so kinh doanh buén chuyén, khong phai
ndp thué gid tri gia tdng va thué thu nhdp
doanh nghiép dét véi hoat déng kinh doanh
budn chuyén cdc logi hang héa la néng san

Iy mua ban hang hoa voi nude ngo4l.

san xudt trong nude chua qua ché'bién...”".

BANG 2: Tém tat mot so6 chinh sach lién quan d&n san xuat va tiéu thu cac san

phidm néng nghiép

Luat Thu¢ XNK sira déi
nam 1998

QD s6 195/1999/QD- TTg,
ngay 27-9-1999 cia TTCP
vé viéc thanh l4ap sir dung va
quan ly Quy hd trg xuat
khiu

Chuyén dén tir cic bién phdp phi thué nhu han ngach, gidy phép sang
thuc hién cic bién phédp thué quan.
-Thanh 1ap Qu§ hd tro xudt khdu dé ¢6 chinh sdch thich hgp hé trg,
khuyén khich ddy manh xuét khéu hang héa, m& rong thi truong, 1ang
stfc canh tranh ciia hang héa xuit khdu Viét Nam.

- Riéng ddi véi nong san xuat khdu: hé trg 13i sudt vay von ngan hang,
bil 18, tam trit, thudng xuit khdu...

Luatl Hop tac X3 (ban hanh
nam 1996, sira déi cudi nim

2003)

-Tao co s& phap ly, phat huy vai trd cia HTX trong viéc phat trién nén
kinh t& thi trudng.

- Péi méi hinh thitc HTX trén co s& W nguyén.

- Quy dinh 16 trach nhiém clia cic cép cic nganh trong viéc phét trién
hinh thite HTX.

Luat P4t dai stra déi nam
2001 va 2003

nong thon.

- Nhi nude ¢6 chinh sich tao di¢u ki¢n cho ngudi fryc ti€p san xudt
nong lam nghiép, thily sén, 1am muéi c6 dat dé san xuat, vu dai ddu
tu, dio tao, phdt trién nganh nghé.

- Tao viéc lam cho lao dong & néng thon phi hop véi qua trinh chuyén
ddi co ciu sit dung dat v chuyén déi co céu kinh t€ nong nghiép

6.5dd,tr 113 - 114.
7. Sdd, 1r 2943- 2544,
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Nghi quyét s¢ 09/2000/NQ-
CP, ngay 15-6-2000 vé mot
sé chu truong chinh sach
chuyén dich co cdu kinh t€
va tiéu thu san phim nong
nghiép

Nghi quyét s6 03/2000/NQ-
CP ngay 02-02-2000 vé kinh
t& trang trai

Qb s8 802002/QD-TTg
ngay 24-6-2002 vé chinh
sdch khuyén khich tiéu thu
nong san hang hoda thong
qua hgp dong.

Qb s6 110/2002/QD-TTg
ngay 21-8-2002 V/v: lap su
dung va quan ly Quy bio
hiém xuat khdu nganh hang

| .-.CdC chlnh sach (ve tin dung, dat da1 ddu tu chuyen glao tién bo ky

- Céc hiép hdi nganh hang ducfc phep thanh lap Quy de hlem xuat

+ Dé ra cdc giai phdp nham ddm bdo gin két san xual- ché bién- ti¢u
thu nong san, thic ddy tiéu thy ndng san mot cdch toan dién va hiéu
qua.

Mot so giai phap co ban:
- Ung dung tién bd khoa hoc va cong nghé.

- Chng cd va ting cudng cdc nguodn luc (thuc hién t6t cdc chinh sich
vé dat dai, phit trién kinh t& ho, kinh t€ trang trai, khuyén khich cic
thianh phan kinh t€ phat trién cong nghiép ché bién, lang nghé, <6
phédn héa doanh nghiép nha nude vé ché bién nong san...).

- Phdt trién mai lién két ¢ hiéu qua giita san xudt- ché hién- tiéu thu.
- Dao tao phdt trién ngudn nhan lyc cho san xuat kinh doanh.
- Cing 6 va lap méi cac Hiep hoi nganh hang.

+ Thue hién chinh sach mién thu thu€ budén chuyén ddi vdi hang nong
sdn, mién giam thué sir dung dit nong nghiép khi gap rii ro vé thi
trudng va gid ca.

+ Huy dong sitc dan va tang von ngan siach nha nudc hd tro dau tu
phat trién k&t cdu ha tdng phuc vu nong nghiép. Quy hd trg phat
tri€n, hd trg ddu tr véi 131 sudt vu dii d6i véi cdc du dn sdn xudt,
ché blen trong néng nghlep khé thu ho1 von nhanh

- Khuyen khich phat trién san xuat quy mo hd gia dmh

- Uu dii thu€ trong qua trinh m& rong san xudt (thué VAT, thué thu
nhap...)

- U'u tién vay von tir Qu¥ hod trg ddu tr phét trién cia Nha nude theo
chinh sdch khuyé&n khich dau tu trong nudc.

- Hd trg dau tr phél trién co s& ha ting vé giao thong, dién, thay loi,
CO 8O che bnen

thuat va céng nghé, thi trudng va xic tién thuong mai) dé khuyén
khich cdc doanh nghiép thugc cic thanh phin kinh t€ ky hop déng
tiéu thu nong san hang hda véi ngudi sdn xudt, gan san xudt véi ché
bién va tiéu thu nong sén.

- Pua ra cdc hinh thice ky két hop déng, tao co s& phép 1y gén trich
nhiém va nghia vu cla cdc bén, déng thoi bio vé quyén loi hop
phap cia cac bén tham gia hgp ddng.

- Giao trdch nhiém cu thé cho cdc bo nganh, dia phuong v doanh
nghlep trong v1ec trxen khdl thuc hlen

khiu nganh hang (Quy BHXKNH) theo nguyén tic khf)ng vi muc
tiéu loi nhuan, hé tres 1dn nhau, khac phuc va han ché rii ro, 6n dinh
san xudt, ddy manh xudt khau.

- Tao diéu kién vé mat phép ly cho Quy BHXKNH (c6 tr cich phdp
nhan, con déu, tai khoan riéng).

- Dé ra cdc nguyén tic chung vé: ngudn hinh thanh quy, muc dich,
nguyén tic vd mic do sit dung quf, cong tic quan 1y Quy
BHXKNH,
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Viéc cai cach cac chinh sach néng nghiép
theo hudng uu tién phuc vu xuit khau da
khién cho gia tri san xudt néng nghiép trong
giai doan 1997- 2005 gia ting nhanh chéng.
Gia tri san xuat néng nghiép nam 2005 dat

185.218,8 ty ddong, gan gap doi so véi nam
1997 (99.352,3 ty déng). Diéu nay cho thay
nhiing cai cach chinh sach néng nghiép da
phén nao di vao doi séng va tao nén nhitng
hiéu dng tét d61 vdi nén kinh té.

BANG 3: Gia tri sin xudt néng nghiép theo gia thye t& giai doan 1997- 2005

Don vi: ty déng

Nam Téng s6 Phan theo nganh
Tring trot Chan nuoi Dich vu
1997 99.352,3 77.358,3 19.287.0 2707,0
""" 1998 114.417,7 01.226,4 20.365,2 2826,1
1999 128.416,2 101.648,0 237732 2995,0
© 2000 129.140,5 101.043,7 24.960,2 31366
2001 | - 1304776 101.403,1 25.501,4 37
2002 145.021,3 11.171,8 30.574,8 32747
2003 153.9550 1160657 | 344566 14327
2004 172.494.9 131.551.9 37.343.6 35994 |
2005 185.218,8 138.047,1 43.353,5 38182

(Ngudn: Nién gidm thong ké 2005. Nxb Thang ké 2006, tr 205)

D61 vdi qua trinh hdi nhap, cac chinh
sach ban hanh nh3m ddp ing cdc quy dinh
vé néng nghiép cua cdc to chiic qudc té ma
Viét Nam da tham gia. Cac hiép dinh
thuong mai song phudng va da phudng ma
Viét Nam da ky k&t véi cac té chitc nay ciing
khéng ndm ngoai muc dich md réng thi
trudng xuat khiau ndng san cta Viét Nam.

Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéce
tham gia vao qua trinh ty do héa thudng
mai trong linh vye nong nghiép, chidp nhan
cac luat choi méi trong thudng mai quéce té
dé md clia thi trudng trong nudce va dua cac
mat hang néng san cla Viét Nam ra nhiéu
thi trugng ngoai nudc.

Thang 7-1995, Viét Nam trd thanh thanh
vién cua ASEAN. Gia nhap ASEAN, Viét
Nam cung véi 3 nudc thanh vién la Lao,
Myanma, Campuchia sé hoan thanh viéc cét
gidm thué véi 16 trinh dén nam 2018. D&i
véi nganh néng nghiép, Viét Nam cam két
thue hién gidm thu& suit thu€ nhap khau
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cia 760 mit hang néng san xudng con 0 dén
5% trong nim 2006, trong dé c6 mét s6 mit
hang chu yéu sau:

+ Lia gao: giam tu 20% - 40% xudng con
10% giai doan 2003 - 2004 va 5% giai
doan 2005 - 2006.

+ Ca phé (tho): giam tu 20%
con 5% (2006).

+ Cao su (thd): giam ti 30% xudng con
3% (2003 - 2006).

+ Hat tiéu: giam tu 30% xudng con 5%
(2006).

+ Ché: giam ta 50% xudng 20% (2003);
15% (2004) va 5% (2006).

+ Lac: gidm ti 15% xudng 5% (2003-
2005) va 0% (2006).

+ Ca: giam ti 30% - 45% xudng 15%
(2003 - 2004); 10% (2005); 5% (2006).

+ Qua cac loai: giam tit 40 - 60% xudng
con 5% giai doan 2003 - 2006.

- 30% xuéng
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+ Tém: giam ti¥ 50% - 75% xudng 20%
(2003), 15% (2004), 10% (2005) va 5%
(2006).

+ Rau cac loai: (khoai tay, dua chudt, ca
chua, hanh téi...) giam ti 30% xudng
5% (2006)%,

Tré thanh thinh vién cua APEC nam
1998, Viét Nam ciing phai thuc hién mét s6
quy dinh cia APEC, chu yéu la thuc hién tu
do héa thuong mai va ddu tu gitla cac qudc
gia thanh vién vdi 16 trinh cit gidm thué
sudt thué nhap khau. Thuc hién Quy ché t61
hué quéc NTR/MFN, d3 bé nhiing rao can
thudng mai dén nam 2010 (d6i véi cac quéce
gia phat trién) va dén nam 2020 (d8i vdi
quéc gia dang phat trién).

Nam 2000, Viét Nam ky véi My Hiép dinh
Thuong mai seng phudng Viét Nam - Hoa
Ky, ciing nhu nhiéu mit hang khac, mat
hang néng san cua Viét Nam cé nhiéu diéu
kién hon dé tham nhap vao thi trudng tiéu
diing 16n nhat thé& gidi v61 kim ngach nhép
khdu trong nam 2004 la 17.000 ty USD®.
Trong linh vuc néng san xuit khau Viét Nam
cam két véi My mot s6 diéu khoan sau:

- C4t giam thué& suat thué& xudt - nhap
kh4u hang néng san:

+ D61 véi hang nhap kh4u: lich trinh han
ché& s6 lugng nhap khiu cac mat hang néng
san tit My vao Viét Nam tit 3 - 10 nam (ké
tit ngay 10-12-2001) bao gém 69 mit hang
trong d6: 6 méat hang cé 1 trinh 3 nam, 44
mit hang c¢6 1§ trinh 4 nam, 14 mat hang c6
16 trinh 5 ndm, 5 mit hang c6 1§ trinh 10
nam.

+ D6t v6i hang xuit khau: ¢6 2 mit hang
han ché s6 luong xudt khau duge ghi trong
Hiép dinh 12 gao va tdm nhung chua dua
vao 1 trinh cam k&t cit gidm.

- Loai bo han ché& vé quyén kinh doanh va
gquyén phén phéi:

+ D61 véi quyén kinh doanh: lich trinh
loai bd han ché& vé quyén kinh deanh céc
mat hang néng san bao gébm 42 mit hang,
trong d6: 1 mat hang ¢6 16 trinh 4 nam, 14
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maét hang c¢6 16 trinh 3 nam, 15 mat hang ¢6
15 trinh 5 ndm, 1 mit hang (mia duong) ¢ 16
trinh 6 nam, 16 mit hang chua cam két, 2
mit hang 12 cdm va phé liéu & dang vién
khéng c¢6 lich trinh loai bo.

+ Dé1 v6i quyén phan phéi: lich trinh han
ché& quyén phan phéi ciia 42 mit hang nong
san nhu sau: 1 m#t hang (phé liéu tit qua
trinh san xuat tinh bdt, ba ép) cé 16 trinh 3
nim, 25 mit hang c6 16 trinh 5 ndm va 16
mit hang loai bo™.

Trong Hiép dinh Thuong mai Viét - My,
riéng doi v§i mat hang ndng, 1am, thly san,
Viét Nam phai cam két giam 195 dong thué,
chu yé&u la néng san ché bién, mdc thué€ suit
giam tit 35,5% xudng 25,7%. Ngoai ra Viét
Nam phai thuc hién nhitng cam két khac
nhu: loai bd dén cac hang rao phi thué, md
réng quyén kinh doanh, quyén phan phéi cho
thuong nhin My trong vong tir 3 dén 5 nam
sau khi Hiép dinh c6 hiéu lyce, thye hién cac
bién phap vé sinh dich té theo ding quy dinh
caa WTO, tham gia cac cong udc qude t& vé
bao vé gidng ciy trong....

K& tit nam 1991 khi hé théng XHCN 4§
Lién X6 va mot loat cac nudc Dong Au d6 va,
céc hoat dong xuit khau nong san cia Viét
Nam roi vao tinh trang hét sitc kho khan vi
trude d6 Lién X6 va céc nudc Dong Au vén 1a
ban hang 16n nhat, chiém trén 50% tong kim
ngach ngoai thuong caa Viét Nam.

Khi mat di nhitng thi trudng truyén théng
nay, Viét Nam di ¢6 nhiéu né lic trong viéc
khai thac cac thi truong méi, trong dé c6 thi
truong EU. Khi d3 trd thanh déi tac cua EU,
Viét Nam phai tuén thi nhiing diéu kién cia
EU trong qua trinh tu do héa thudng mai,
cac mit hang néng pham clia nhitng nude

8. Trdn Vin Chir, Pham Thi Khanh. Nhitng tdc dong
chl y&u cta hiép dinh thuong mai doi véi xua
khdu hiang néng sian Viét Nam. Tap chi Nghién
ctru Kinh & thang 3-2005, tr 47.

9. Lai Thi Van Nga. Tic dong clia toan ciu hod d6i
vGi nén kinh t€ My vi nén kinh & thé gidi. Tap
chi Chau MY ngay nay, sO thing 12-2003, tr 14.

10. Trdn Vin Chitr, Phan Thi Khanh, Sdd, tr 47.
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khéng phai la thanh vién EU rat khé tham
nhap vao thi trudng EU bdi nhitng diéu kién
khit khe do chinh sach néng nghiép chung
va chinh sach thuy san EU dat ra v6i céc
hang rao thué quan va phi thué quan.

- D61 véi thué quan: thué suat thué nhap
khau duge 4p dung cho nhap khiu hang
ndéng san tir 0% (hang héa trong han ngach
hodc ¢6 sy thoa thuan vu dai) dén mic thué
sudt phd bién gian don la 17,3% (hang hoéa
ngoai han ngach). Tuy nhién mic thué suat
¢6 thé duge thay d6i cu thé tuy theo timg
loai mat hang tudng ng v6i tim quan trong
cua mit hang dé.

- D61 véi phi thué quan: cac bién phép phi
thué quan chu yéu ma EU dat ra trong qua
trinh tu do héa thuong mai cha yéu 1a: bién
phap cdm nhap khéu nhitng mit hang nong
san khéng dam bao vé sinh méi trudng, stc
khoé ciia ngudi titu dung. Cidp gidy phép
nhap khdu, han ngach, phé chuin san
phdm, nhin mac théng qua hai quy ché:
Quy ché 91/492-EC quy dinh nhiing diéu
kién khat khe d61 v6i dong vat thidn mém,
Quy ché& 91/493-EC quy dinh cac diéu kién
vé y t& d61 v4i viee sdn xuét va xudt khau
thuy san sang EU,

Ngay 4-4-2001, Thi tudng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg vé
bién phap quén 1§ xuit nhap khdu hang héa
thai ky 2001 - 2005. Quyét dinh 46 di bé
hau hét cac han ché& vé thuong mai, cic han
ngach nhap khau. Giam t81 da cac bién phap
phi thué. Quan ly xuit nhap khau hiang héa
chi y8u dya vao thué va tidu chudn ky
thuat pht hgp véi cac quy dinh cua WTO.

Giai doan 2001 - 2005 Viét Nam cd gang
thiic day nhanh qua trinh gia nhap WTO.
Trong giai doan nay Viét Nam xay dung mét
nén néng nghiép hang héa phat trién, theo
d6 giam dan sy can thiép tryc tiép cua Nha
nudc, gidm dan va tién tdi cit bo trg cép,
bao hd, han ngach... Qua trinh ty do héa
nong nghiép Viét Nam trong giai doan nay
chiu su tac ddong cua mét sd chinh sach chu
yéu sau:
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- Chinh sgch tai chinh tin dung néng thon.

Chinh sach tin dung théi gian qua da c6
nhidu d6i méi nham hé trg va tao didu kién
cho khu vuc néng nghiép tang trugng. Vén
dau tu cho néng nghiép thudng tir ba ngudn
chinh 14 ddu tu tit ngan sach, ddu tu vén
nudc ngoai va vén tin dung ngan hang. Giai
doan 2001-2005, Nha nude dd ddu tu nhdm
hé trg chuyén dich co ciu kinh té néng
nghiép ndng thén, ting nang suit, ha gia
thanh théng qua cac chinh sach khoa hoc
cong nghé véi sd von 1009 ty ddng. Tinh
chung téng vén dau tu cho linh vuc néng
nghiép néng thon giai doan nay la 130.000
ty dbng, chi€m 13% téng huy déng vén dau
tu toan xa hdi. V& von nude ngoai: tinh dén
cudl nam 2005 c6 70 du an ODA diu tu héd
trg cho néng nghiép, véi s6 von ky két la
1406 triéu USD, Bén canh d6, dén hét nim
2005 ¢6 khoang 746 du an dau tu truc tiép
nudc ngoai con hiéu huc véi sé vén hang
chuc triéu USD. Cuang trong giai doan
2001-2005, nuéc ta 43 ky két 3 du an tin
dung v6i mdt sd td chiic, s6 von la 343 tridu
USD, trong d6 du 4n tin dung néng thon I
la 113 triéu USD, II 1a 200 triéu USD va du
an tin dung doanh nghiép vira va nho 1a 30
triéu USD. Vén tin dung ngin hang duge
thuc hién qua hai kénh, d6 la tin dung
ngAn hang thudng mai cho vay théng
thugng va tin dung ngan hang chinh sach.
Vén tin dung cho vay théng thudng do cac
ngidn hang thuong mai nha nude, thuong
mai ¢6 phdn va quy tin dung nhéan dan co
s6 cho vay. Hién nay Ngin hang Nong
nghiép va Phat trién nong thén la ngan
hiang quan trong nhat hoat déng trong linh
vie tin dung néng théon. Ngoai cho vay
théng thudng, sau khi chuyén giao vén uy
thac cho vay hd nghéo, Ngan hang Ndéng
nghiép va Phat trién néng thén van tiép
tuc thuc hién cho vay giam lai suat 15% doi
véi vang 11 va 30% dét v6i vang I11. Dén hét
ndm 2005, udc tinh tédng du ng cia Ngan
hang khoang 165.000 ty déng.

11. Trdn Van Chir, Pham Thi Khanh, Sdd, tr 49.
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Cac hinh thic huy déng vén ciing da
duge da dang hoa lén rat nhiéu bao gdm:
huy déng vén tir tai khoan tién gii ctaa to
chitc ca nhin ¢ trong nuée, huy dong tién
gl tidt kidm, phat hanh ky phiéu, trai
phiéu ngan hang, chdng chi tién gii, di
vay von trén thi trudng néi té lién ngin
hang, vay tai cap vén...

Dié€m d6i méi trong nhitng nim gin day
l& viée cho vay von dé phat trién kinh té&
trang trai, kinh t€ hé gia dinh v3 kinh té&
ca thé thudng xuyén ting lén. Téc dd ting
du ng cho vay néng nghiép néng thén &
muc cao, binh quédn 30%/mam, dic biét mét
khéi hugng ldn da ddu tu cho phéat trién
lang nghé, tiéu tha cong nghiép.

Vé co ché cho vay di cé nhiing quy dinh
théng thoang va linh hoat hon va chuyén
huéng phuc vu truc tiép hd san xuit lao
dong nong nghiép. Riéng Ngin hang Néng
nghiép va Phat trién nong thén di cho hon
25 triéu hd néng dan vay 101.000 ty dong,
du ng d&n ngay 30-4-2004 1a 17.000 ty dong.
Nghi dinh 14/CP ngay 2-3-1993 vé cho vay
dén hd san xuit da tac dong manh dén céng
tac tin dung néng nghiép. Hién nay hé san
xuit & ndéng thon duge vay 10 triéu ddng, ho
kinh té& trang trai duge vay dudi 20 tridu
déng va nudi tréng thuy san duge vay dudi
50 triéu doéng méa khéng cin thé& chap tai
san. Bén canh d6, viée tach tin dung chinh
sach ra khoi cac ngidn hang thuong mai
théng thudng 1a mét hudng di hop 1y dé hoat
déng tin dung ngin hang ¢é hiéu qua hon,
Cho dén nay thi trudéng tin dung néng thén
khéng con 1a clia riéng ciia mét sd td chitc

tin dung néng thén nida, ma da cé sy tham
gia cta hdu hét cac loai hinh td chitc tin
dung véi nhiéu hinh thie tin dung phong
phi d3 dap dng duge kha nhidu nhu cau vé
v6n phat trién néng nghiép.

- Chinh sdch ddu tu néng nghiép.

Thoi gian qua, chinh sach dau tu cho
néng nghiép ctua ching ta chu yé&u la tap
trung x4y dyng cd s6 ha tang, khuyén néng
va ddu tu nghién citu, trong d6 ngudn vén
ngin sich chiém phin quan trong. Hang
nim Nha nuéc ddu tu cho néng nghiép
khoang 1200 - 1500 ty déng, ty trong dau
tu thoi ky 1986-1997 chiém 13,4%, 1991-
1995 chiém 8,6%, 1996-1997 1a 8,5%, 1998-
1999 1a 10-12%. Tuy con sd nay c¢dn kha
khiém tén nhung cing da cho thay nhiéu
nd luc ciia Chinh phii trong viéce cai thién
chinh sich d4u tu. Hién nay chinh sach
ddu tu ¢6 nhidu ddi méi theo huéng da dang
trong ¢d cdu ddu tu, khong chi tap trung
vao thuy lgi va dé diéu nhu trudc day, dai
tugng dau tu cling dugc md rong, khong
qua tAp trung vao cac doanh nghiép nha
nudc nhu trude day, hd trg nhiéu hon nita
cho ddu tu nghién citu phat trién. Dé thic
ddy hon nila qua trinh ty do héa trong
néng nghiép, Nha nude cdn c¢é chinh sich
khuyén khich hé tu nhéan, kinh t& c4 thé
phét trién, quy dinh rd v€ tidu chuén cac
loai hinh kinh t& c4 thé tiéu chil va doanh
nghiép tu nhin d néng thoén.

Huéng d4u tu cho néng nghiép trong
thdi gian téi 13 ting mic dau tu cho néng
nghiép tudng xung véi mie dong goép cua
khu vic nay vaoc GDP,

BANG 4: PAu tu Chinh pht vao khu viic néng nghiép

199 1994 1997 2000 2004
Ty 1& ddu tr vio nong nghiép trong téng dau 17,2 9,36 7,44 11,38 7,16
Ty 12 déng g6p vio GDP 38,74 27,43 25,77 2453 | 21,76
Chi s6 dau tr nong nghiép 0,44 0,33 0,33 0,46 0,32
Nguon: Nién gidm théng ké 2004, Nxb Thaong ke, Ha Noi, 2005
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Nhu vay chi s6 diu tu cho nong nghiép
Viét Nam thoi gian qua déu thap hon 1,
diéu d6 cho thay ddu tu vao néng nghiép
chua tuong xdng so véi dong gép vao GDP.
Trong khi d6 chi s8 nay 6 cac nudc cao hon
rit nhiéu: Trung Quéc la 10,41; Indénéxia
1a 10,67; Thai Lan: 10,62 2.

- Chinh sach thj truong va luu théng.

Trude hét 1a d6i véi thi trudng ndi dia,
Nha nuéc da xo0a bd cac tram kiém soat,
hang héa néng san dudc tu do luu théng
trén thi truong, xoa bo chinh sach luu
théng bi han ché& bdi dia gidi hanh chinh
nhu trude ddy. Hon nita, Nha nude con
thita nh4n sy tham gia caa nhiéu thanh
phan kinh t& trong linh vuc luu théng
hang héa néng san. Chinh vi thé ma tu
nhan da bit dau tham gia xuit khiu néng
san. Hé thong tu thuong va tu nhén ché
bién luong thyc déng vai trd chinh trong
viéc mua ban lda gao xuit khiu va mot
phan ché& bién xuat khau. Udc tinh 60-70%
lugng lda gao xuat khdu 1a do tu thudng
mua gom lai va ban cho céac don vi xuit
khiu hia gao. Ngudi néng dan tu do lua
chon ban hang, hinh thie va ndi tiéu thu
san pham, dugde tu do lua chon nhiing mat
hang vat tu ndéng nghiép cAn thiét. Véi
chinh sach ty do luu théng nay, ca nudc da
hinh thanh mét thi truéng chung thdng
nhit, su chénh léch gia ca giita cac ving,
mién khéng cao.

- Chinh sach gia.

Trudc cai cach, nudc ta tén tai hé théng
hai gia do Chinh phu di can thiép siu vao
thi trudng noéng nghiép nham cung cip
nguyén liéu ré cho san xuit. Chinh sach
nay néi chung tac dong tidu cic dén phat
trién néng nghiép. K& ti khi thuc hién
chinh sach d6i méi, su thay d8i vé gia da
phat trién ¢6 lgi hon cho khu vuc néng
nghiép, theo d6 giad néng san ting nhanh
va hinh thanh hé théng mét gia théng
nhit trén thi truong. Diéu nay da tao ra
dong luc dang ké dAn dén su ting trudng
manh mé trong khu vic néng nghiép.
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Trong nhiing ndm gan day, mic du
Chinh phu vin tiép tuc kiém soiat mét sb
mit hang nhap khéu c6 anh hudng 1én dén
phat trién néng nghiép, nhung nhin chung
gid hang h6a 8 Viét Nam da sat theo gia thé
gidi va bidn dong theo gia thé gidi, tic la
Chinh phu da dé thi trudng tu diéu tiét.
Chinh sach gid nong nghiép 4 c¢6 nhidu d6i
mdi va diéu chinh theo huéng md cia va thi
truong quyét dinh. Diéu d6 lam cho gia noéng
san, cac vAt tu néng nghiép ¢ Viét Nam tang
theo sat muc gia thi truong, hau hét gia dau
vao cla san xuidt ndéng nghiép cling dién
bién phy thudc vao gia cua thé gidi.

Bén canh d6, tit nim 1988, vdi sy tham
gia ciia nhiéu coéng ty tu nhan vao linh vuc
xudt nhap khau hang héa, da lam cho gia
néng san trong nudc va gia xuidt khiu tang
lén dang ké (nhu mét hang gao ching han).

Hudng cai cach chinh sich gia ciua Viét
Nam trong thdi gian téi 13 ddy manh hon
nita qua trinh tu do héa néng nghiép, cai
cach thé ché& kinh té& thi trudng, gidm sy can
thiép truc ti€p ciia Nha nude 481 véi cac mit
hang néng san, x04 bé cic han ngach, rao
can thuong mai...

- Chinh sich thué'xudt - nhap khau.

Su phat trién ctia chinh sach xuit nhap
khau ¢ Viét Nam thdi gian qua ciing phan
anh xu thé ty do héa noéng nghiép Viét Nam.
Trude day nhin chung mic thué danh vao
cac mat hang xuat khau la kha thap, d6i véi
mét s6 mit hang xudt khiu cha lue nhu ca
phé, tidu, ché, cao su tu nhién... khéng chiu
thu& xudt khau. Bén canh d6, thué danh vao
cAc mit hang ch& bién, cic san phidm nhap
khiu la kha cao. Mitc thué€ nhap khiu néng
san Viét Nam binh quéan la cao hon mie
thué binh quan chung la 18%, véi 12 muc
thué 100%, cao hon so véi muc thué binh
quin cac nudc trong khu wvyc (Inddnéxia;
8,3%, Malaixia: 2,5%, Philippin: 18%. Thai

(12). WTO document
WT/ACC/SPEC/VNM/3/REV.5, Benedicte H, 2005,
www.ipsard.gov.vn, 2-12-2006
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Lan: 26,5%). Trong nhém 12 néng san, Viét
Nam hién dang la nudc xuit khau rong
nong san gom: gao, rau, ca phé, hat diéu,
ché.

BANG 5: Thué xuit nhap khiu mot s6
miét hang

Danh muc Mirc thué (%)
Thué¢ xudt khdu
B sutuﬂhlén , o
~ 4.Caphe o0
T e
7. Gd , 20
Thué lrlrhap khdu
 LGaoquachébien | 15
e
R Cé..l.)h.é.rm.l.g R B
D R e
| 5. puwng 45 -
7. Rau qua 4
. Mum R 225
4. Bong 0
0. Phanbén 0
11 Mdy mée nong nghiép 75

Ngudn: Thué xudt nhdp khdu va thué gid tri gia tang,
Téng cuc Hai quan, 1999.
Ghi chia: Chinh pht dd ban hanh lénh cdm xuit khiu
g6 tron, thué xuit ¢ day d4p dung déi véi gb lam hang
thi cdng m§ nghe.

Méi day Bd Tai chinh da ban hanh quy
dinh thu€ nhap khau wu dai, ban hanh
kém Quyét dinh sd 39 ngay 28-7-2005
thué nhap khéu cac néng san ché bién, cu
thé la:
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BANG 6: Bi€u thué nhap khiu wu dai
(ban hanh kém QP 39/2005)

_
Nhém none sin Thué sust thué
g nhap khiu%
Thit lon 30
Thit gia cdm 20
Sira vi cdc san pham tir sita 15-30
Tring 40
Gao 40
ljlau va mot s6 loai cu, than cu, ré 15-30
an duge
Qua va qua hanh an duge, vo qmi
thude chi cam quyt hoac cic loai 40
dua
Ca pheé da rang 50
Che 50
Hat tiéu 30
Ngo dd rang nd 50
Duong 30-40
Hat diéu 50

{Nguén: Bé Tai chinh 2006, Bién phip phi thug)

- Nhitng cam két véi WTO.

Viéc thue hién nhitng cam két véi WTO la
mét ndl dung rat quan trong trong qué trinh
ty do héa ndéng nghiép cia Viét Nam. Viét
Nam da cam két sé thuc hién cdt gidm trg
cdp xudt khdu ndng nghiép ngay sau khi la
thanh vién chinh thitc cta té chite nay véi 5
nam cat giam dudi dang khuyén khich dau
tu, cam két thuc hién nhiing diéu khoan vé
sinh an toan thuc phim (SPS). Viét Nam
ciing cam k&t cit giam thu& quan cac mit
hang néng nghiép xudng con khoang 15%
(day ciing 14 mic thué ma Trung Qudc di
phai thuc hién sau khi gia nhap WTO).

Bén canh d6 caec chinh sach hd trg néng
nghiép khéng nim trong hép xanh va trg cip
xufit kh&u cho néng san déu phai cAt giam.
Trong qué trinh dam phan, Viét Nam phai
tién dan tdi viée bai bo cic han ché dinh
lugng, gidy phép dau méi véi viée nhap khau
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néng san va chuyén dan sang cic hinh thiec
quan 1y méi phii hdp véi quy dinh cia WTO
nhu: han ngach thué quan, thué thoi vy, tiéu
chuin chit lugng vé sinh dich té. Mot cam
két nita ctia Viét Nam 1a s& khong dudc tiép
can véi co ch& tu vé dic biét (nhdm giam
thiéu tac déng ctia dot bién nhap khau dai
vdi gia ca) cho cic mit hang chdn nuéi nhu;
thit lgn, thit bo..

Déi véi hé trg trong nudc: chinh séch h3
trg cua Viét Nam tap trung phin lén vao
Chinh sich hp xanh va Chuong trinh phat
trién 1a nhitng nhém chinh sach ma WTO
cho phép ap dung. Chinh sach hjp xanh do
Viét Nam ap dyng chiém khoang hon 80%
tap trung hé trg trong nuée, chli yéu cho viée
xdy dung két ciu ha ting néng nghiép, dich
vu khuyén néng, cac chuong trinh hd trg
vang khé khin, khic phuc thién tai, dy trit
edng vi muc tiéu dam bao an ninh luong
thye, chinh siach hd trg dao tao, hé trg diéu
chinh co cau...

Trong nhém Chinh sach hép xanh nam
2001 cha Viét Nam thi: hé trg didu chinh co
cAu théng qua trg cap dau tu la 1%; cac
chuong trinh hd trg vitng 21%; nghién citu
2%; dich vu dao tao 3%; dich vu khuyén néng
11%; hd trg diéu-chinh co céu théng qua
chuong trinh giai phéng nguén luc 15%; hd
trg khéc phuc thién tai 10%; vién trg luong
thuc trong nude 1%; dy trit cdng vi muyc dich
dam bao an ninh Iuong thuc 15%; dich wu
kiém tra giam sat dich bénh va siu bénh 2%;
dich vu cd sd ha tidng 33%™.

Nhém Chinh sach hop d6 chiém khoang
4,9% téng nhém h3 trg trong chinh sach néng
nghiép. Nhin chung téng hd trg gop dsi véi

gao, béng, thit lgn ma Viét Nam da ap dung
cé cao hon hon so véi quy dinh miic t6i thidu
ma cac nudc dang phat trién duge ap dung
(10% gia tri san lugng). Hién nay chi con mit
hang duong 1 phai hd trg 16n dé bao vé san
xuiit trong nudc, nhung trong thoi gian téi
day sé khéng thé bdo hd cao nhu vay duge
nua.

Nhém Chuong trinh phat trién cac chinh
sich hé trg dang ap dung chiém 10,7% téng
mitc hd trg trong nude. Cha yéu dusi dang
cac hinh thitc hd tr¢g mét sé chuong trinh hd
trg sau ddu tu, hd trg 1ai suit cho mia dudng,
san xudt sita, chiin nudi, hd trg lai suit thap
cho ngudi nghéo, chuyén dich cd cau kinh t&.

Viéc tham gia WTO bén canh nhiing co
héi va thuén lgi, nén néng nghiép Viét Nam
dang ding truéc nhitng thach thic cam go,
ma ap lye canh tranh dé ning lén vai céc
doanh nghiép néng nghiép va nguoi néng
dan. Tuy nhién cin nhan thic ring, WTO chi
cdm nhitng hinh thic trg gia xuit khau, trg
cip... song khéng phai 12 tit ca. Trong 16
trinh cit gidm cha minh, Viét Nam cén tan
dung nhiing co hdi v& mit 16 trinh ma WTOQ
da danh cho cdc nudc dang phat trién dé
nhanh chéng hoan thién thé ché kinh t& thi
trudng cia dit nuéc. Hudng hé trg doi véi
nong nghiép trong thdi gian tdi 1a chuyén
sang cac hinh thitc hd tr¢ duge quy dinh
trong hop xanh nhu: diu tu xdy dyng co sd
ha ting, cong nghd, nghién ciu trién khai,
khuyén néng, dao tao nhan lye... Trong qua
trinh héi nhap, Viét Nam c4n phai khai thac
va tin dung nhiing m3it hang xuit khau
noéng san ¢ uu thé, da dang héa thi trudng
xuit khau...

BANG 7: Muc tiéu cat giam trg cAp bio hé trong thuong mai hang rao néng san

N6l dung Cic r:glgg. % trién ca;igﬁ gg;r;wat
Thug quan cat gidm trung binh: - Cho tit ca san phdm ndng nghiép K] 24
- T6 thiéu cho timg s&n phim i 15 oo
Trg cBp ngi dia - Téng mire c3t gidm AMS (Giaidoan 0o 53 1986-1988) 2 I 13
Xuitkhdu - Gia tri trg cip 36 T
- Khéi lugng duge trg cip: (giai doan 1986- 1990) 21 14

13. WTO document WT/ACC/SPEC/VNM/3/REV.5, Benedicte H, 2005, www.ipsard.gov.vn, 02-12-2006.
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Hién nay tang truong GDP toan nganh
néng nghiép néng thon 1a tuong d6i thap
chua tuong xitng véi tiém nang, chi dat
binh quan 5,4 %/nam so0 vl mlc ting
trudng GDP binh qudn la 7,5% (2001-
2005). Chuyén dich co cdu kinh t& con
chAm, mdi nam trung binh la 1%, ty trong
gia tri san xudt noéng, lam, ngu nghiép
trong cd cdu kinh t& néng thén van cao,
chiém hon 70% va chat lugng nhiéu loai
néng san thuc pham con kém, kha ning
canh tranh con thap... Vi thé viéc chuyén
dich co cau kinh té&, cai thién hiéu qua dau
tu. diéu chinh chinh sach diu tu... 1a yéu
cAu quan trong cua d6i mdéi noéng nghiép.
Lam thé nao dé diy manh hon niia qua
trinh tu do héa ndéng nghiép, gép phan
thic day su ting trudng caa khu vye kinh
t& néng thén 1a mét muc tidu quan trong
trong chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
cua nudc ta trong nhiing thap ky téi. Vi
thé& hudng diéu chinh cia Viét Nam trong
thdi gian téi 14 xay dung hé thong phap
luat phu hgp va khéng trai véi nhitng cam
két da tham gia, chuyén huéng hd trg sang
hop xanh, chu déng xay dung chién luge
phat trién nganh dung huéng khéng phu
thudce

vao chinh sach bao c¢dp cua Nha nudc.

Nhiing cai cach trong chinh sach da
khi€n cho néng nghiép phat trién toan
dién va c6 nhiing tién bd vude bac. Tt nam
1989 trg di, Viét Nam ludn ding thu hai
trén thé gidi vé xudt khau gao. Nam 2005
di gap phai thién tal ning, nhung xuit
gao van dat mudc ky lue 5,2 tridu tan, cao
nhat ti trude tdi nay. Nhiédu mat hang
xuat khau ecta Viét Nam da tim dude ché
ditng trén thi trudng thé giéi nhu: gao, ca
phé, hat tiéu, hat diéu... Nam 2005, tong
kim ngach xudt kh&u néng, lam san dat
5,8 ty USD (tang 29% so vdéi nam 2001)
trong d6 san pham gd dat 1,74 ty USD™.
Co cAu san xuat noéng nghiép va cd ciu
kinh t& néng thén da ting bude dude déi
mdi theo huéng hiéu qua hon, ty trong
cong nghiép va dich vu ting din, chiém
gan 40% kinh té ndéng thon. Cac nganh
nghé phi ndng nghiép trong néng thén
tirng bude duge phuc hdi va phat trién da
tao nhiéu viéc lam va tiang thu nhap cho
dan cu. DPéng hanh v6i nhiing tic ddng niy
la doi séng cua ngudi noéng dan duge cai
thién, an ninh luong thuc qude gia duge
dam bao va doi séng van hoa ¢ nong thén
dude nang cao.

po THI 1: Nhitng mat hang nong san xuat khau 1dn nhat nam 2005
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Nguon: Kinh & 2005-2006 Viét Nam va the gidl. Thoi bdo Kinh & Viét Nam, tr 28
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14. Kinh (& 2005 - 2006, di dan, tr 28.
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