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Phat trién bén viing céc viing kinh 1& trong diém:

kinh nghiém céac nudc va quan diém dé

~ e

Viét Nam

NGUYEN VAN NAM
LE THU HOA

S ;zpi}a’t trién bén vitng ciia cdc viing kinh té trong diém déng vai tro quan trong trong
’ chién luge phdt trién co cdu kinh té'lanh thé va 6n dinh chung cia toan b6 nén kinh
té}qué’c gia.7Bdi viét nay phan tich mot s6'bai hoc rit ra ti kinh nghiém phdt trién ving kinh
té'trong diém cz%a mét s6’quéc gia trén thé gidi, tir dé néu lén nhitng quan diém va nguyén tdc
do6i véi phdt trién bén vitng cdc viing kinh té'trong diém cia Viét Nam.

1. Su hinh thanh va phat trién vung

kinh t& trong diém trén thé& giéi

Ving kinh té trong diém hay lanh thd
kinh t& trong diém 132 mdt khai niém chung
dé chi cac loai viing cu thé véi cac tén goi
khac nhau nhu: khu cong nghiép tap trung,
khu céng nghé cao, khu ch& xuit, khu thuong
mai tu do, khu kinh t& md, khu ¢ong nghiép
cang, dac khu kinh té..., hodc 1a mét tap hdp
cua cac loal viing néi trén.

Ngay tit budi binh minh ctia cich mang
cong nghiép, cimg véi su ra doi cua cac “cong
truong thu cong”, cac lanh thé céng nghiép
tap trung da dan hinh thanh va phat trién &
nudc Anh. Tiép d6, qué trinh céng nghiép
hoa dién ra tai Ha Lan, Dic, Phap, Italia, B1
Hoa Ky, Canada... kéo theo su phéat trién
nhanh chéng cua cac lanh thé céng nghiép
tap trung nhu la nhitng hat nhan, lam trong

diém cho su phét trién cta cac vung kinh t&

va toan bd nén kinh t&. Tai Chau My Latinh,
cac lanh thé kinh t& trong diém ciing da bat
dau xuat hién tit ddu nhiing nam 1920.

TU nhiing nidm 1960, da c6 mot su thay
doi 16n trong viéc lya chon va phat trién cac
vung kinh té trong diém. Mét s6 quéc gia
trén thé gidi da.chu déng lua chon nhing
lanh thé cé 101 thé so sanh dé lap cac trong
diém phat trién céng nghiép va thuong mai
nhim tao dia ban dong luc, tao miui d6t pha

trong phat trién lanh thd. Mac di c6 nhiéu
hinh thic cu thé khac nhau nhung muc tiéu
chinh trong phat trién cac viing kinh t& trong
diém cta cac qudc gia bao gom: (1) thu hat
ddu tu nudc ngoai va tdng ngudn thu ngoai
té: (2) thic diy tang trudng kinh té thong
qua ting cudng xuit khau; (3) tao viéc lam;
(4) chuyén giao cong nghé va ky nang quan
ly. V6i nhitng muc tiéu nhu vay, cac qubc gia
déu cé cac cd ché chinh sach “md” dé1 voi
viing kinh t& trong diém so véi chinh sach
chung cta quéc gia.

Cac quéc gia Chau A nhu An Dd. Nhat
Ban, Hong Kéng, Xingapo, Dai Loan, Han
Qudc da ap dung chién luge phat trién cb
trong diém theo lanh thé tit dau nhUng nam
1960 va da dat dugc nhiing két qua dang ké.

Bit ddu ti nam 1980, Trung Qudc chon 4
khu vuyc lanh thd gdbm Tham Quyén, Chu Hai
va San Dau thudc tinh Quang Déng va Ha
Mbn thudc tinh Phiic Kién 1a 2 tinh ven bién
dong dan, c6 nhiéu lgi thé vé vi tri dia 1y lam
nhitng 1anh thé trong diém dé hinh thanh cac
dic khu kinh t€ (Special Economic Zone -
SEZ) Cac dic khu nay dam nhiém chttc nang
cau ndi gitta hoat déng cua cac vung kinh té
trong nudc vé1 thé gidi bén ngoal sau nhiéu

Nguyén Van Nam, GS. TS.; Lé Thu Houa. PGS, TS.
Trumg Dai hoe Kinh t€ quéc dan.

47



Phat trién bén viing ...

nam déng cua nén kinh té, déng thoi 1a cac
phong thi nghiém cho chinh sach thu hut dau

tu truc tiép nudec ngoai (FDI), thu hut chat
xam va cbng nghé cao.

BANG: Mét s6 théng tin chinh vé 4 dac khu kinh t& dau tién ctia Trung Quéc

Thanh pho Tham Quyén Chu Hai Sian Pau Ha Mon
Dien tich (km?) _ [.948.,68 705 8.937 1.565
Dic khu KT (km”) 300,0 20 12 (nam 1550)
131 (nam 1984)
Loai hinh dic khu Téng hop Téng hop Ché xuat Ché xudt

Nguon: Chee Kian Leong, Nanyang Technology University

Cac lanh thé kinh t&€ trong diém cta Trung
Quéc sau d6 duge md réng téi cac thanh phd
cang ven bién va cac khu vuc khac. Hién tai c6
khoang 54 thanh phd md clia cdp quéc gia,
trong d6 ¢6 34 thanh phd thudc vung duyén
hai va 20 thanh phd thudc mién Trung va
mién Tay. D6 1a nhitng lanh thé trong diém cé
vai tro nhu la clta s6 lién két véi kinh té thé
giéi va la trung tdm cg sd san xudt kinh
doanh, dude dic trung bdi 3 dac diém: dau tu
nudc ngoai la chinh, céng nghé cao la chinh va
xuit khau la chinh.

Tiép theo md hinh thanh céng ruc rd cua
Trung Quéc nhiing ndm 1980, nhiéu quéc gia
khac trén thé giéi nhu Braxin, Iran, Jordani,
Kazakhstan, Pakistan, Philippin, Ba Lan,
Nga, Ukraina, Viét Nam ... cling bat dau thuc
hién viéc lua chon céc lanh thé trong diém dé
tao déng luc cho su phat trién kinh té.

2. Mét s6 bai hoc tir sy phat trién cac

vung kinh t& trong diém trén thé gidi

Cé6 thé noi, su phat trién clia cac ving kinh
t& trong diém gin lién véi qua trinh cong
nghiép hoéa ctua cac quéc gia. Dén nay, véi
nhiing két qua da dat dugc trong thuc té, su
phat trién cac lanh thé trong diém duge danh
gia 1a phuong thic phu hgp véi diéu kién han
ché& vé ngudn luc cua cac nudc nghéo, dang
phat trién. Nghién c@u kinh nghiém thanh
cong clia mot s& quéc gia trong phat trién cac
ving kinh t& trong diém c6 thé rit ra mot s§
bai hoc sau:

Thit nhdt, vé quan diém chién lugc

trong phdt trién lanh thé:

Céc quoc gia da thue hién quan diém chién
luoc “tang truong trude, phdn phér sau” (cac
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nudc ASEAN), hay tién hanh ti “diém” sang
“tuyén”, ti “tuyén” sang “dién” (Trung Qudc,
Nhat Ban). Phat trién ¢6 trong diém nhu vay
thuong doi hdi cac viing ¢6 tiém ning, loi thé
phai nhanh chéng trd thanh nhiing lanh thé
c6 két cdu ha tang hién dai, chic nang da
dang, dich vu chat lugng cao dé dap tng cho
sut phat trién cla cac nganh coéng nghiép mii
nhon, c¢éng nghé hién dai va doi hoi ham
lugng chat xam cao. ciing véi cac nganh nong
nghiép san xudt ra cac san pham cé chat
luong va gia tri kinh té& cao. Cac vung trong
diém sau d6 sé nhanh chéng tao ra cac tac
dong lan toa, kich thich ting trudng va phat
trién cta cac lanh thé xung quanh né va toan
bo nén kinh té théng qua qua trinh phan bo
lai cac cd s kinh té&, tao viéc 1am cho nguai lao
dong, déng goép cho ngan sach dé bd sung
ngudn vén cho phat trién san xut va két ciu
ha tang, lan truyén tién bd cong nghé, vin
héa, xa hoi....

Quan triét quan diém phat trién c6 trong
diém sé chi phéi viéc lya chon cac vang dé tap
trung nguodn vén dau tu cling nhu tao nhiéu
diéu kién thuan 1gi vé co ché, chinh sach dé
cho cac viung nay phat trién nhanh, c6 tiém
luc kinh té& viing manh, va trd thanh nhiing
lanh thé dong luc quan trong, nhing “dau
tau” tao gia téc phat trién chung cho toan bo
nén kinh té.

Thit hai, vé viéc lua chon lanh thé

trong diém:

Cac lanh thd trong diém c6 thé 16n. ¢6 thé
nho nhung diéu quan trong 1a phai hoi du céac
yé&u t& thuan loi dé bdo dam su phat trién bén
viing cta ban thin vung, déng thdi thuan lgi
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cho viéc phat huy duge hiéu Ung lan tda, vai
tro déng luc d6i v6i nén kinh t&. Cac qudc gia
thudng chon nhiing dia ban lanh thé c6 lgi thé
so sanh, théng thudng la nhitng khu vuc gan
cac truc giao thong huyét mach, ven song, ven
bién, gan cac d6 thi séi dong (hoic ngay chinh
cAc do thi d¢), ¢c6 diéu kién phat trién va mé
rong giao luu kinh té& véi bén trong va bén
ngoai; ¢6 kha ning ti€p can va hoa nhéap
nhanh chéng vao cac thi truong hang héa va
dich vu @€ 1ap cac trong diém phat trién cong
nghiép va thuong mai, tao mii dét pha trong
phat trién lanh thé. Dién hinh nhu Trung
Quéc khi chon Tham Quyén lam dia diém xay
dung dac khu kinh té dau tién la do thay duge
loi thé dic biét cia thanh phd nay: ndm & ven
bién phia dong, gan Héng Kong, c6 bén cang,
san bay 16n, ¢6 hang loat dudng 6 tb cao tdc. Vi
tri d6 mang lai nhiéu uu thé trong thu hut
vén, k§ thuat, kinh nghiém quan ly; xuét
khAu nong pham va cong nghé; ndm thong tin
va dong thai kinh té&; lién két dugc doanh

nghiép trong nude véi nuée ngoal, tao ra thé

manh dé phat trién va phat huy vai trd trong
diém. Trong khi @6 Phillpin lai khong thuc su
thanh cong vi lua chon dia diém khong hop 1y,
khong thuan loi nén chi phi xay dung ha tang
qua 16n ma vin khong thu hut duge nhiéu
nha dau tu, lgi ich mang lai t vung trong
diém rat han ché.

Thit ba, vé pham vi lanh thé cta cdc

vung trong diém:

Viing trong diém thay déi theo thdi gian ca
vé sb lugng, qui md va chat lugng theo hudng
vung dong luc thi “md réng dén ra”, con ving
khé khin thi “thu hep dén”. Tai Trung Quoc,
tU 4 dic khu kinh t& dau tién duge xay dUng
trong thoi ky dau nhing ndm 1980, da mad
réng phat trién dai ven bién phia Déng va
Dong Nam véi hang loat cac thanh phé md
clta ving duyén hai vao nhing ndm 1990, sau
d6 tiép tuc dua trong diém phat trién sang dai
Tlung Bo va chuidn bi cho khai thac, phat
trién mién Tay trong thoi ky tit ndm 2000 dén
nay. Cac nudc ASEAN nhu Thai Lan,
Malaixia... cing déu thyc hién viéc mé rong
dan dién tich cac lanh thé trong diém. Ngoai
viéc phat trién nhitng ving trong diém quy
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md 16n, ¢6 y nghia quéc gia. trong méi
vfn}g/dia phuong lai ti€p tuc xac dinh cac lanh
thd trong diém quy mé nhé hon nhu la nhiing
hat nhan cho su phat trién ctia vung.

Thit tu, vé chizc ndng va co cdu kinh té

ctia cdc vung trong diém:

Trong thoi ky dau méi hinh thanh. tai cac
ving trong diém thudng xiy dung cac khu
cong nghiép/khu ché xuit theo kiéu truyén
théng, san xuit cac san pham tham dung lao
déng nhung can it vén, thoi gian thu héi vén
nhanh ho#c thuc hién gia céng, ché bién hang
xudt khau. Céac hoat déng nay tuy tao nhiéu
viéc 1am cho ngudi lao déng va hang hoéa xuat
khau nhung gia tri gia tang khéng cao. Khi
trinh d6 phat trién dan duge nang lén. cac
ngudn luc trd nén dbi dao hon, chic niang va
cd cau kinh t€ ctia cac vang trong diém c6 xu
huéng dich chuyén sang cac nganh ky thuat
cao, cong nghé hién dai, can nhiéu vén va tao
ra gia tri gia ting cao hon, xay dung cac loai
hinh viung hién dai héa, da chic nang: phat
trién va md rong cac khu thuong mai tu do,
khu kinh t& mé ven bién: phat trién nhanh
chéng cac nganh dich vy, dac biét la cac
nganh nhu dich vu tai chinh, dich vu thuong
mai va cung ting hau can van tai (logistics).

Thit ném, vé cdc co ché chinh sach déi

vdi cdc vung trong diém:

Dé thuc hién thanh cong dinh huéng phat
trién cac ving lanh thd trong diém, can thye
thi ddng bo, ddy d1 va toan dién céc giai phép,
trong d6 giai phap vé co ché&, chinh sach, giai
phap dau tu va hd trg phat trién, glal phap
phat trién két cau ha tdng va cac giai phap
diéu hanh thuc hién, ¢6 ¥ nghia hét stic quan
trong.

Dé tang tinh hap dan vé mat lanh thd, cac
quéc gia déu thiét lap va thuc thi cac co ché,
chinh sach uu dai pht hop, linh hoat theo
tiing vuang, tUng giai doan phat trién. Véi co
ché phén cap quan ly, su kiém soat cua chinh
phu trung uong d6i véi cac vung dia phuong
dugc néi 1éng hon, tang thém tinh chu déng va
quyén tu quyet cho vung/dm phuong trong
qua trinh giai quyét cac van dé kinh t& nhu:
Oy quyén phé duyét cac dy an dau tu 16n,
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chuyén giao nhiéu doanh nghiép trung uong
cho cac vung/dia phudng quan ly, cho phép
vung/dia phuong tham gia xay dung cac chinh
sach nganh cta vang/dia phuong va sit dung
cac ngudn lyc clia céc t8 chiic tai chinh, lap k&
hoach san xuit, dinh gia va quan ly ngoai
thuong.

Tat ca cac qudc gia déu st dung chinh sach
tai chinh nhu mét cong cu dac luc dé khuyén
khich va kéu goi diu tu trong nudec va nudec
ngoal, dac biét 1a FDI. Su uu dai vé thué rat
linh hoat, c6 nhiéu dang va nhiéu muc uu dai
khac nhau, nhu giam thué€ thu nhap doanh
nghiép, thué xuat nhap khiu hay VAT, mién
thué cho cac du an trong nhiing nidm dau hoat
déng, cac ché& db hoan thué, ky chuyén 15....
Chinh sach thué con khuyén khich cac nha
dau tu chu trong vao khau tai dau tu phat
trién, thong qua ché d6 hoan thué cho phan
loi nhuan tai dau tu.

Ngoai cac chinh sach trg gitip va dau tu cho
két cau ha tang “cizng” nhu cac hé théng giao
théng, théng tin lién lac..., thi dau tu vao két
ciu ha tang “mém” nhu cung cap thong tin,
cac hoat dong hé trg thong qua cac dich vu tu
van, gido duc dao tao, hay thuc ddy chuyén
giao cébng nghé cing c¢6 mot vi tri vé cung
quan trong trong sach lugc kéu goi va khuyén
khich dau tu.

Thiz sdau, chinh sdch vé cdc vin dé xa

héi - lao dong:

Viéc tap trung véi mat do cao cac hoat dong
kinh té& tai cac vung kinh t& trong diém lam
nay sinh nhiéu van dé xa hoi - nhu di dan, nan
that nghiép, cac van dé vé thi truong lao dong -
nhu thiéu lao dong c6 ky nang trong khi du
thiza stc lao dong, phin hoéa giau ngheo, cac
van dé vé nha ¢, giao duc. Cac quéc gia da cha
trong phat trién ha tdng xa hoi tai cac vung
trong diém - nhu hé théng nha &, giao thong
cong cong, hé théng chiam séc y té, trudng hoc,
hé théng chg va trung tdm thuong mai, cac
dich vu bao hiém... dé bdo dam tinh bén viing
vé miit xa hoi. Trung Quéc, Malaixia... da xay
dung hé théng bao hiém xa hdi phu hgp, mé
réng pham vi bdo hiém t6i cac doanh nghiép
nha nuée, tap thé, tu nhén, lién doanh véi
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nudc ngoai, nham dam bao ddi séng cho ngudi
lao déng bi dbi ra do doanh nghiép bi pha san
hodc giam bién ché trong thdéi gian tim viéc
mdi. Cac qudc gia cling c6 nhiéu chinh sach va
bién phap giai quyét viéc lam cho nguoi lao
déng néi chung, ngudi dan bi mat dat trong
quéa trinh phat trién néi chung, trong dé nha
nudc déng vai trd rat quan trong. Trung Qudc,
Nhat Ban, Malaixia, Phillipin... déu chu
trong phat trién cac do thi nho, cac cd s¢ san
xudt nhé trong cac linh vuc ché bién nong san,
dich vu va cac hoat dong st dung nhiéu lao
dong, ddng thoi phat trién nhiing thi truong
va nganh cong nghiép mdi. Bén canh do, cac
hoat dong dao tao nghé dugc coi nhu mét
trong nhiing giai phap quan trong nham nang
cao chat luong lao dong, gitp lao dong dé dang
tim dugce viéc lam, nhanh chéng thich nghi véi
hoat ddng phi néng nghiép, dap ting duge yéu
cau vé lao dong chat lugng cao tai cac khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao.
Ngoai ra, viéc cung cap day du cac thong tin
vé viéc lam 1a cAn thiét d€ giup ngudi lao dong
¢6 nhitng lua chon phu hgp véi nang luc, diéu
kién ciia minh. :
Thi bay, vé diéu chinh chénh léch ving:
Tai nhiéu quéc gia, bén canh viée dau tu c6
trong diém dé vang thuan lgi bit pha 1én, thi
cling ¢6 dau tu mang tinh trong diém hd trg
cho cac vung kho khin dan dan tu phat trién;
viée dau tu ciing khéng chi tap trung vao khia
canh kinh t&, ma con c¢6 quan tdm thich dang
dén cac khia canh vin héa - xd hoi va méi
truong. Chinh phu nhiéu nudc da thuc hién
phan phdi lai thu nhap va cac chinh sach
khuyén khich, hd trg viang kém phat trién,
cap tin dung, cung cap ngudn luc cho céc co
quan nha nudc dé dao tao lao dong. thiét lap
cic cd sé cong nghiép va két cau ha tang néng
thén nhim ting su hap dan va nang suat lao
déng cuia viing. Mot s6 quédc gia con thanh lap
Co quan phat trién viing véi chitc nang giam
sat va thuc hién cac chuong trinh phat trién
quan trong.
Thiz tam, chinh sdach déi véi van dé
moi truong:

Dé tranh nhitng hau qua nang né vé moi
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trudng, kinh nghiém cla cac quéc gia, dac biét
lé‘ Nhi_lt Ban, Han Quéc. Thai Lan cho thay
cén\ phai quan tam dén vdn dé bdo vé méi
truong ngay tit dau. Thai Lan quy dinh ré: chi
cac khu cong nghiép c6 ha tang hoan chinh,
bao gom dién, dudng giao thong, hé théng cip
va thoat nudc, hé thong thu gom va xu 1y cac
chat thai... méi duge phép kinh doanh.

Mait khac, sy bén viing vé méi trudng trong
qua trinh phat trién vung phu thudc ca vio
nang luc bao vé méi trudng clia doanh nghiép
va vai tro kiém soat ciing nhu h trg cua nha
nude. Nha nude can két hop déng thai cac ché
tal buoc doanh nghiép phai chiap hanh cac
nghia vu bao vé méi trudng théng qua cac hinh

thiic hd trg nhu: tai chinh, dao tao nguén nhan
luc, cung cidp thong tin, trg gitp ky thuat.... ap
dung c6 hiéu qua cac céng cu kinh té€ theo
nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra (PPP)
nhu: thué/phi méi truong. uu dai lai suat cho
dau tu bao vé méi truong, hinh thanh cac quy
méi trudng, hinh thanh thi truong kinh doanh
mél trudng... Nha nudc cing ¢6 cac bién phap
hé trg, nhat 1a hd trg tai chinh cho cac doanh
nghiép (dac biét la cac doanh nghiép vua va
nho, doanh nghiép dau tu trong nudc) trong
viéc nang cao nang luc bao vé moéi truong nhu:
dAu tu vao cac du an xt 1y 6 nhiém dé giam bét
ganh nang tai chinh cho doanh nghiép trong
thoi ky dau xay dung.

- Xay dung Quy bao vé méi truong.

ly méi truong.

nghiép.

cong nghiép sinh thdi.

Hop: Cac chinh sach phat trién bén vitng vé méi trudng tiéu biéu tai Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc, Thai Lan:
- Hinh thanh chinh sdch khuyén khich kinh té' nhay bén va kip thoi.

- Uu tién/vu dai dau tw bao vé méi truong.
Khuyén khich thiét lap cdc hé théng quan 1y moi trudng theo ticu chudn ISO.
- Téang cuong dp dung cdc loai thué/ phi méi trudong va cdc cong cu kinh t&'khdc trong quan

- D6i mdi co cGu kinh té'theo hudng than thién méi triong.
- Céng khai héa théng tin vé chdt luong moi truong/hoat déng moi truong cua doanh

Xay dung mé hinh doanh nghiép xanh, doanh nghiép sinh thai, khu cong nghiép xanh, khu

Thi chin, vé vai tro cua Nha nwdc trong

qua trinh phdt trién ving:

Cic quéc gia da thyc hién thanh cong
chién lugc phat trién c6 trong diém theo
linh thé déu da khong hoan toan tha néi
cho “ban tay vé hinh” cia thi trudng diéu
khién sy phat trién ving, ma déu thong qua
“ban tay hiu hinh” — su can thiép clia nha
nude dé dinh hudng va xic tién phat trién
vung.

Thuyc t& thanh cong cua cac nudc da chi ra
ring, nha nudc déng vai tro quan trong
trong viéc hoach dinh chu truong, chinh
sach va ké hoach phat trién cua hé thdng
ving néi chung. cac vung trong diém néi
riéng. Nha nude tao méi trudng vi mo thuan
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lgi théng qua cac chinh sach tai khéa va tién
té - nhu: lai suit, tién luong. ty gia, trg gia,
dau tu xay dung cd sé ha tang, tin dung...
Cac giai phap ctia nha nudc nhiam phat huy
vai tro cua doanh nghiép va cong dong doi
véi phat trién cac lanh tho trong diém noi
riéng va phat trién hé thdng vung néi chung
ciing ¢6 y nghia rat quan trong. Mat khac.
vai tro diéu tiét va can thiép cua nha nude
14 rdt can thiét, nham giai quyét tét moi
quan hé gitia cac lanh thé trong viéc phan
chia lgi ich quéc gia, diéu tiét thu nhap giua
cac vung, han ché kip thoi déi véi cac lanh
thé c6 su phat trién néng. dong thoi co chinh
sach hé tro cac vung con khé khan, kém
phat trién dé cac ving nay ¢o thé vuon lén.
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Phat trién bén viing ...

3. Quan diém va nguyén tic van dung
kinh nghiém phat trién bén viing
cac vung kinh t& trong diém & Viét
Nam

Viét Nam c6 du cac tién dé va trén thuc t&
dd lya chon chién luge phét trién c6 trong
diém dé ting budc tao ra cd c&u kinh t& lanh
thé hgp ly, dong thdi tao bude phat trién
nhanh hon, manh hon cla toan bd nén kinh
té. Van dé phat trién bén vitng cac vung kinh
t& trong diém va toan bo nén kinh t& duge dat
ra nhu mot yéu cau tat y&éu. T viéc nghién
cuiu kinh nghiém cia mét sé quéc gia, trén cg
s0 phan tich sy tuong déng va khac biét gitta
Viét Nam véi cac quéc gia d6, co thé néu lén
mét s& quan diém trong phéat trién ving kinh
t& trong diém & Viét Nam nhu sau:

Quan diém 1: 4p dung kinh nghiém cta
cac nube vao Viét Nam can chui y dén su
chénh léch vé thoi diém thuc hién va bsi
canh kinh t& qudc t& va khu vuc da c6 rat
nhiéu thay d6i. Viéet Nam thuc hién phat
trién cac viing kinh t& trong diém cham hon
s0 v8i cac quoc gia khac khoang 20 - 30 nam
hoic hon. Trong bdi canh kinh t& thé gidi
hién nay, su hgp tac gita cac quoc gia da
phat trién manh hon va 6 tam cao hon, déng
thoi su canh tranh ciing tré nén phtc tap va
gay gat hon do1 hdi ching ta phai ¢6 nhiing
tinh toan, cAn nhéc va van dung sang tao dé
¢6 loi nhat cho su phat trién nhanh, manh va
bén ving cia ban than ting vung kinh t&
trong diém va cla toan qudc gia. Cac lanh thé
trong diém cAn dugc lya chon sao cho vita thu

hut duge nhiéu nha dau tu trong va ngoai

nude, vita tao dude nhitng lanh thé mang tinh
"d61 tng", tham gia vao hop tac phat trién
chung ctia khu vue ASEAN va Chau A - Thai
Binh Duong. Viéc ban hanh va thuc hién cac
¢o ché/chinh sach d61 véi viang kinh té trong
diém can phu hop va dap lng dude cac yéu
cAu cua cac to chtc kinh t& quéc t&€ va khu
vuc, dong thoi phai tao duge nhitng wu dai va
h&p dan hon so véi cac “d61 thu canh tranh” -
cac quéc giafvang lanh thé khac.

Quan diém 2: phat trién cac vang kinh t&
trong diém phai trén co sd k&t hgp phat trién
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toan dién cac vung lanh thd. Trong thdi gian
t8i, cAn tap trung phét trién manh hon céac
viing dong luc dé thuc day tang trudng kinh
t&, déng thoi ¢ cac chinh sach thoa dang cho
céc ving con cham phat trién. Mat khac, tap
trung phat trién theo lanh thé can két hgp
quan tdm lya chon céng trinh va dia diém
dau tu dé nén kinh t& khong bi “sa 1ay” vao
cac cong trinh vugt stc cdn d6i cua nén kinh
t& va chAm mang lai hiéu qua.

Quan diém 3: phat trién cac vang kinh t&
trong diém mot cach c¢6 hiéu qua, bao gém ca
hiéu qua trude mat va lau dai; dong thai bao
ddm su hai hdoa ¢ mtc can thiét gita tinh
hiéu qua va tinh céng bing trong phat trién.
Trong nhitng thoi diém nh&t dinh ¢6 thé co
su danh ddi tinh hiéu qua va tinh céng bang
d muc chap nhan dude, nhung vé lau dai,
tang trudng kinh t& va phat trién tai cac
ving trong diém cin tao diéu kién dé thuc
hién c¢éng bang xa hoi, giam thiéu su chénh
léch vé trinh d6 phat trién va muc séng din
cu gilta cac vung.

Quan diém 4: phat trién cac vang kinh té&
trong diém phai ddm bdo su bén ving cho
mbi vung va cho toan bo nén kinh t&. Bén
viing vé kinh té& doi hoi st dung c¢6 hiéu qua
cac ngudn luc, tao ra su tdng trudng lién tuc
cua GDP, GDP binh quan dau ngudi va su
chuyén dich co ciu kinh t& theo hudng gia
tdng ty trong cua cong nghiép va dich vy, ty
trong cua cic nganh c¢6é ham lugng céng nghé
cao trong GDP cua tit ca cac vung. Bén viing
vé xa hoi thé hién su cai thién lién tuc cac
diéu kién y t&, van héa, gido duc, binh ding
thu nhap... cho con ngudi & tat ca cac vung.
Bén vitng vé mdi trudng doi héi su phat trién
khong vugt qua "stic tai” cua méi truong,
dong thoi khai thac va st dung tong hop céc
tai nguyén thién nhién bang nhiing cong
nghé hién dai, lam giam thiéu tinh trang
lang phi tai nguyén va gay suy thoai, huy
hoai méi trudng.

Trén c¢d sd nhing quan diém néu trén,
mot s6 nguyén tic cdn tuin tht nham
bao dam phat trién bén vimg cac ving
kinh t& trong diém ctia Viét Nam bao gom:
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Phat trién bén virng ...

’ Nguyén tdc 1: phat trién cac ving kinh
té trong diém phai bao dam tinh hiéu qua
trén cd sé thu hut va phan bé hop ly cac
nganh/ linh vyc, phat huy duge thé manh cua
vung. Phat trién vung trong diém trudc hét
phai derr3 lal hiéu qua cao cho tang trudng va
phéat trién nén kinh té& trén co s3 thu hut va
phén bd hgp 1y cac nganh va linh vuc, nhat la
cac nganh va linh vyc chi dao (hay mii
nhon) trén cac linh thé ving trong diém.
Déng thoi, Nha nudc can c6 su diéu tiét hgp
ly d& dam bao su phat trién, sy ting trudng
cao dem lai lgi ich cho s6 dong dan cu, cho tat
ca cac vang lanh tha.

Nguyén tdc 2: phat trién phai dam bao
sttc chia hop ly cho mdi ving dé khéng pha
vé hé théng lanh thd (truéc hét la moi
trudng, sau dé 1a lam dao 16n su bo tri lanh
thd va cac cong déng dan cu); déng thoi chinh
viéc dam bao stc chita ctia lanh thé sé la diéu
kién cin thiét dé phat trién c6 hiéu qua va
bén vitng. Yéu cau cua viéc bao dam sic chia
cua lanh thé via doi hot khong tap trung qua
muc cac hoat déng kinh té - xa héi, cac doanh
nghiép, lao déng va dan cu vao mét s6 vung
trong diém, viza doi hol su md rong pham vi
cua cac lanh thd nay trong nhiéu truong hop,
dé dap Ung viéc bd tri chién luge tiém lyc
kinh té tap trung cho nhu ciu phat trién va
phat huy tac dong cua vung.

Nguyén tdc 3: cac co ché/chinh sach phat
trién ving kinh té trong diém can phu hop,
6 uu dai va didu chinh linh hoat. Trong béi

canh héi nhap kinh té, cac co ché/chinh sach
phat trién vang kinh té trong diém cta Viét
Nam can dap Ung duge cac yéu cau cua cac to
chue kinh té quéc té va khu vuc. dong thoi
phai tao duge nhing uu dai va hdp dan hon
so V6i cac “d6i thu canh tranh” - cac quéc
gla/vung lanh thé khac nham day manh thu
hit dau tu vao Viet Nam néi chung, cac vung
kinh té trong diém noi riéng. Can ra soat viée
ban hianh va thue hién cac co ché, chinh sach
A6t véi cac viang kinh té trong diém, trén co
53 d6 chinh sta, bé sung va hoan thién cac co
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ché, chinh sach nham day manh thu hit dau
tu, dong thoi han ché nhiing tac déng xau
dén co cau kinh té néi chung. co ciu kinh té
lanh thé noéi riéng, do su tap trung cac ngudn
luc, thu hut cac doanh nghiép va nha dau tu
vao mét s nganh, linh vuc va vang lanh thé.

Nguyén tdc 4: tang cudng hgp tac va ho
trg gitta cac vang kinh té& trong diém va ngoal
trong diém; cac vang phai dude phat trién
mot cach hai hdoa nham tao ra sy tang truong
va phat trién can thiét cho toan bd nén kinh
t&, Yéu cau vé su hd trg va tinh hai hoa dot
hoi: thi nhdt, vung trong diém ho trg ving
ngoai trong diém/viing chua phat trién. dac
biét 12 nhing tién dé quyét dinh do1 voi tang
trudng kinh t& nhu: cong nghé. lao déng co ky
nang, kinh nghiém quan tri tién tién: vung
ngoai trong diém/ving chua phat trién cang
c6 déng gop dé giai quyét mot s6 van dé cua
ving trong diém nhu: tao nguyén liéu cho
cong nghiép, bao vé mdi trudng, han ché cac
dong di dan vao d6 thi lén... : thw hat, han
ché& tac déng phan cuc dé sy phat trién cac
vung trong diém khéng lam can trg sy phat
trién cua vung lan can cang nhu su phat
trién chung cua toan bo nén kinh té./.
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