N QUAN LY KINH TE___

Phat trién bén viing cdng nghiép Viét Nam:
thanh tuu, han ché& va mét sé dé xudt chinh sdch

NGUYEN THI HUONG

B ai viét gidi thiéu khdi qudt nhitng két qud dat duwoc cua cdc nganh cong nghiép Viét

Nam trong gan 20 ndm qua (1991-2008), doéng thoi chi ra nhitng han ché, anh hwdng
dén su phat trién bén vitng vé kinh té, xa héi, moi truong, qua dé goi ¥y mét sé van dé vé chinh
sdch nham phdt trién bén ving céng nghiép trong giai doan mdi.

3‘9 hat trién bén vitng cong nghiép la
su phat trién bdo dam duge trén ca
ba mat: kinh t€&, xa hdi va moéi trudng bén
viing trong qua trinh CNH, HDH dat nudc,
goép phan quan trong thuc hién thanh céng
dinh huéng chién luge phat trién bén viing
caa Viét Nam. Bai viét phan tich phat
trién bén vitng céng nghiép dua trén 3 tru

cOt nob1 trén.

1. Thanh tuu da dat dugc

Mét la, d6i véi phdt trién bén ving

kinh té

- Céng nghiép dat dudc téc dé tang truong
cao va lién tuc va da gép phdn quan trong
tao nén téc dé tdang truong cao cia GDP
trong suét gin 20 ndm qua.

BIEU DO 1: Téc dé tang trudng kinh t& va téc d ting trudng cong nghiép tit nam
1991 - nay'’
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B T6c do tang trudng kinh t&

17 nam qua, tit 1991 — 2007, céng nghiép
dat toc dé6 ting trudng binh quéan 10,83%
/mam. Trong do giai doan 1991-2000 dat
11,27%/nam; giai doan 2001-2007 dat
10,205%/nam; nam 2008 dat 6,33%. Nhu
vay, trd nam 2008, téc do binh quan cua
¢éng nghiép tang xap xi gdp 1,5 lan so véi
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B Téc do tang trudng cong nghiép

téc do tang cua GDP trong sudt gan 20
niam qua (10,83/7,22). Mat khac, cong nghiép

Nguyén Thi Huong, TS., Hoc vi¢n Chinh tri — Hanh
chinh qudc gia H6 Chi Minh.

1. Tac gia minh hoa dua trén s& liéu thong ke
cla cac nam.
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Phat trién bén ving ...

luén chiém ty trong cao trong GDP cuda
nudc ta, nén déng gép cua linh vuc nay vao
toc do ting trudng kinh t& luén & mic trén
50%.

- Cong nghiép dd tao déng luc thic déy
chuyén dich co cdu cong nghiép va co cdu
kinh té'theo huong CNH.

Ty trong déng gép cta céng nghiép vao

GDP lién tuc tidng: nim 1990: chi chiém
22,67% GDP, nam 1995: 27,76%, nam
2005: 36,7%, nam 2005: 41,6%, 2006:
41,56% va nam 2007 chiém 41,61% GDP.

Co cAu nodéi bd nganh cébng nghiép
chuyén dich theo huéng ngay cang tang ty
trong cong nghiép ché bi&€n trong gia tri
gia tang cua cong nghiép.

BANG 1: Cd ciu ty trong clia cac nganh cong nghiép?®

Don vi: %
2000 | 2001 2003 | 2004 2005 2006 2007
Cong nghiép khai thic 13,87 7,99 | 10,96 10.5 9,2 7,76 6,16
Cong nghiép ché bién 76,04 | 84,69 | 83,34 83.3 84,8 86.4 | 87.82
Cong nghiép dién, nudc va khi dot 10,09 8,30 7.91 6,15 6.0 5,84 5.17

Ty trong cong nghiép ché bién nam
2000 chiém 76,04% téng gia tri san xult
cong nghiép, nam 2005: 84,8% va nam
2007: 87,82%.

Co c&u xudt kh&u chuyén dich theo
huéng ngay cang tang ty trong cong
nghiép ché& bién trong gia tri xuit khau
cong nghiép. Trong gia tri tdng xuit khau
cua cac méat hang céong nghiép chui yéu, ty
trong cac mit hang ché& bién chiém ty
trong ngay cang cao: ndm 1995: 52,6%,
nam 2000; 54,9%, ndm 2005: 59,5% va
nam 2007: 67,5%".

Céng nghiép thuc day chuyén dich co
cAu néng nghiép va cd cadu kinh t& néng
thoén theo huéng cdng nghiép héa.

Nh& cong nghiép chuyén dich theo
huéng ting ty trong cua cdc nganh cong
nghiép ché bién, ddc biét 1a cac nganh ché
bién nong lam thuy san, ¢d cdu san xudt
néng nghiép & nude ta da chuyén dich theo
huéng san xudt hang hoéa. Nhiéu vung
chuyén canh san xudt cay, con di hinh
thanh.

Cac nganh cong nghiép san xudt may
moéc néng nghiép, san xudt phan bén, cac
nganh cung cdp nang lugng da tao diéu
kién cho nong nghiép Viét Nam thuc hién
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co gidéi hoa, dién khi héa, thay lgi héa. Mit
khac, nhd chinh sach khoi day cac nganh
tiéu thu céng nghiép, cac nganh nghé
truyén théng, co cdu ndéng théon da cé
nhiéu chuyén bién theo huéng CNH.

Coéng nghiép da gép phan thuc day cac
nganh dich vu phat trién. Cong nghiép
tang trudng cao va lién tuc trong nhiéu
nam qua da thuc day cac dich vu thuong
mai (ké ca thuong mai noi dia va xuit
nhap khdu) clla nudc ta ngay cang md
rong. Cac dich vu hién dai nhu tai chinh,
ngan hang, bao hiém cang da budc dau
phat trién & Viét Nam.

Hai la, déi v6i phdt trién bén vieng vé

xG hoi

- Céng nghiép goép phdén ddng ké lam
tang thu nhdp binh quén déu nguoi cua
Viét Nam.

Céng nghiép c6 vai tro rdt quan trong
déi véi thuc ddy tang trudng kinh té va
déng goép rat 16n vao GDP & nude ta nhu da
phan tich & trén. Nho d6, thu nhap binh
quian dau ngudi clla nudc ta da tang lén
lién tuc.

2. Tac gia tu tinh toan theo s6 lidu théng ke.
3. Tdc gia wr tinh todn trén co sd s6 liéu théng ké cla
Tdng cuc Thong ké va Téng cuc Hai quan qua cdc nam.
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Phat trién bén viing ...

BANG 2: Thu nhap binh quan diu ngudi & Viét Nam 2000-2007

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
GDP/nguoi (USD) 402,1 L 4129 | 427,3 | 4920 553 639 923 835
Chi s6 % phat trién* (%) 100 102,7 | 103,5 | 115,] 112,4 | 1156 | 1131

Nam 1995 thu nhap binh quan dau
nguoi ¢ Viéet Nam méi dat 289 USD. Sau
10 nam dat 639 USD, ting 2,21 lan. Nam
2007 dat 835 USD, ndm 2008 theo du tinh
c6 thé dat trén 1.000 USD.

- Céng nghiép da gép phén tao céng dn
viée lam cho nguoi déan.

Lao ddng trong linh vuc céng nghiép
ngay cang ting. Ndm 1990 lao déng cong
nghiép chiém 11,2% trong téng lao dong
cua ca nudc, nam 2000: 13,11%, 2005:
18,2%, 2006: 19,68% va nam 2007 dat gin
20%”. Viéc hinh thanh va phat trién cac
khu céng nghiép, khu ché& xuit va cac cum,
diém coéng nghiép d néng thon da khoi day
su phét trién cla cac nganh nghé truyén

thong va nhitng nganh nghé méi. S8 luong
viéc lam tao ra d cac nganh nghé nay rat
dang ké. Hién nay chua c6 sd liéu thong ké
chinh xac nhung udc tinh con sé nay dat
khoang trén 10 triéu nguai.

- Coéng nghiép da gép phdn ting budc
rit ngan chénh léch thu nhip giita khu vuc
thanh thi va khu vie néng thén

Su phat trién cda khu céng nghiép,
cum, diém cong nghiép & trén hau hét cac
dia phuong dd gép phan tao céng an viéc
lam va tang thu nhap cho d4n cu tudng déi
rong khap trén ca nude. Do d6, muc chénh
thu nhap gita thanh thi va nong thén da
dude rat ngén theo ti€n trinh thuc hién
CNH dat nudec.

BANG 3: Thu nhap ctia khu vie thanh thi va néng thén

Don vi: USD
B 1999 2002 2004 2006
Ci nudc 295 356 484 636
Thanh thi 517 | 622 815 1058
Nong thon S5 | 275 378 506
Chenh lach gitra thanh thi va nong thon (lin)® 230 | 2,26 2.16 2.10

Nhin vao s6 liéu & bang trén cho théy, tuy
véi téec d6 rut ngin con cham, nhung muc
chénh léch thu nhap gitta thanh thi va nong
thén da giam lién tuc qua cac nam. So vdl
chAc nude khac trong khu vyc, nhu Trung
Quéec day la mot két qua dang khich 1é cua
Viét Nam.

2. Han ché

Mgt la, déi véi phdt trién bén vitng

kinh té.

- Tdng truong céng nghiép chu yéu dua

Nghién cuu Kinh 1€ s6 372 - Thang 5/2009

trén khai thdc tai nguyén va lao déng phd
théng nén hiéu qud san xudt cong nghiép
thép va c6 xu hudng ngay cang giam.

Gi4 tri gia tang cong nghiép (VA) thap,
chénh léch gita gia tri gia tang va gia trl san
xuit (GO) cong nghiép ngay cang giam. Diéu
d6 cho thay rang, hiéu qua san xuat cong
nghiép thap va ngay cang giam. Nam 1995

4. Tac gid ty tinh todn trén 56 licu thong ke.
5. Tdc gid ty tinh todn dua trén cie 86 licu thong ke,
6. Téc gia ty tinh todn dua rén so hicu thong ke.
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Phat trién bén viing ...

ty 16 VA/GO cua toan nganh céng nghiép
la 42,5%, nam 2000 giam xudng 38,45%,
nam 2005: 29,63% va nam 2007 chi con
26,3%". Toc do tang trudng cla gia tri gia
tang cong nghiép va téc do téng trudng
gia tri san xu&t céng nghiép con mot

khoang cach rat xa va ngay cang cb xu
huéng dodng ra, nhat 1a ti ndm 2005 dén
nay, dac biét 1a nam 2008 tdc d6 gia tri
gia tang chi biang 0.44 (6,33%/14,6%) toc
d6 tang trudng gia tri san xudt codng
nghiép.

BIEU PO 2: Téc dé tang trudng cia gia tri gia tang (VA) va gia tri san xuit cong
nghiép (GO) tir 1991 dén nay®

Don vi tinh: %
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OTéc d6 tang cia GO

Hé s6 ICOR cua céng nghiép rat cao.
Hién nay chua cé mét s6 liéu tinh toan
chinh thuc hé s6 ICOR d61 véi tiung khu
vuc cliia nén kinh t&. Nhung néu xét téc do
tang ty 1& von dau tu cta nén kinh té cho
cong nghiép va nodéng nghiép trong moi
tuong quan véi ty 1& déng gép cua hai khu
vuc ndy vao GDP qua cac nam gan day, ¢
thé thay duge diéu d6. Ti nam 2001, dau
tu cho khu vuc cong nghiép tang lén va
ludn giit & mic trén 41% téng vén dau tu
cua xa héi, nhung déng gép cua coéng
nghiép vao GDP tang rat cham, ti nam
2005 dén nay tang khéng dang ké: 2005:
41%, 2006: 41,56% va 2007: 41,61%. Trong
khi d6 dau tu cho néng nghiép giam rat
manh: tit mic 13,8% tong dau tu vén cua
x4 hol nam 2000 xudng con 7,5% tit 2005 -
2007, nhung déng goép cua néng nghiép vao
GDP giam khong dang ké: ti 24,4% nam
2000 xudng 20,9% nam 2005, 20.36% nam
2006 va 20,23% nam 2007".

Nang suat téng hop cac nhan t& (TFP)
cua cong nghiép thip va thidp hon nhiéu
50 v0l cac nude trong khu vuc. Tuy chua
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B Toc do tang cia VA

¢6 tinh toan TFP riéng cho linh vuc coéng
nghiép nhung van cé thé rut ra két luan
trén boil hai ly do: Mét la, TFP cua nén
kinh t& Viét Nam tdt ndm 1993-2006 chi
dat trung binh khoang 22,5% (cac nudc
trong khu vuc TFP tu 34 - 45%); hai la,
hiéu qua cla san xudt céong nghiép thap
hon hai linh vuc néng nghiép va dich vu.
Nhu vay, c¢6 thé néi rdng tang trudng cong
nghiép dat dugec trong nhiing nam viua qua
cht yéu dya vao tham dung von, lao dong
phé théng va tai nguyén, ma chua dua vao
hiéu qua si dung cac nguén luc. Hay néi
cach khac, cong nghiép Viét Nam chua thuc
sy chuyén ti chién luge phat trién chiéu
réng sang phat trién theo chiéu sau.

- Céng nghiép chua tao déng luc cho doanh
nghiép nang cao trinh dé céng nghé san
xudt, nén ndang luc canh tranh ctua cong
nghiép Viét Nam rat thdp va cham duoc cdi
thién, kéo theo nang luc canh tranh cdc khu

7. Tac gia tinh toan dua trén s6 liéu théng ké.

8. Tic gia minh hoa dua trén s6 thang ké cla céc
nam.

9. Téng cuc Thong ké, s6 liéu thong ké cua cdc nam.

Nghién cuu Kinh 16 s6 372 - Thang 5/2009



Phat trién bén viing ...

vuc nong nghiép va dich vu cing dién bién
theo xu hudng tuong tu.

Chinh sach bao ho cao d8i véi hau hét cac
nganh va san pham céng nghiép san xuat
thay thé nhap khau, nén phan 1én doanh
nghiép cong nghiép cua nudc ta khong cé
dong luc d6i méi cong nghé dé nang cao kha
nang canh tranh. Dién hinh c¢6 thé ké dén
cac doanh nghiép cta cac nganh san xuat xi
ming, dudng, thép do cong nghé lac hau nén
gia thanh san xuAdt cta Viét Nam cao hon
gia trung binh cua thé gidi tu 20-40%. Cac
san pham can canh tranh bing kiéu dang,
mau ma... thi thiét k& lai hét stc don diéu.
Chéng han, cac san pham may mac, dét, db
chdi... bi hang héa cac nuéc Trung Quéc, Dai
Loan chiém uu th&€ ngay trén thi trudng
trong nudc.

Ty 1é cac san pham céng nghiép c6 kha
niang canh tranh trong tiing nganh san xuat
cu thé rat thap. D61 véi nganh san xudt rugu
- bia - nudc gidi khat, chi 5/22 san pham c6
kha nang canh tranh. Ty 1é nay d6i véi mot
s6 nganh khac: héa chat, phan bén la 6/14,
khai khoang 3/13 va dién tu 6/12'°.

Cac mit hang cong nghiép xuat khiu cé
kha nang canh tranh chu yéu la cac mat
hang gia cong may mic, giay da... ¢6 gia tri
gia tang thap. Ching han, nam 2007, dét
may xuat khau dat 7,784 ty USD, nhung
nhap khau nguyén phu liéu may 2,187 ty
USD, vai 3,989 ty USD, sgi 0,744 ty USD va
bong 0,267 ty USD nén gié tri gia tang xuat
khau chi con 0,597 ty USD'".

D6 véi mot nude di 1én ti san xuat néng
nghiép nhu nudc ta, néng nghiép va dich vu
chiu anh hudng rat 16n cta cong nghiép.
Nang luc canh tranh cua cac nganh néng
nghiép va dich vu phu thudc vao kha ning
canh tranh cta céng nghiép. Do kha ning
canh tranh ctua cong nghiép thap, da han
ché rat 16n dén kha nang nang cao nang luc
canh tranh ctia cidc mat hang néng nghiép.
Mot vi du dién hinh 14 do trinh dé ché bién
cong nghiép thap din dén nhiéu san pham
néng nghiép sd ch& dé xuat khau cta Viét
Nam c6 kha nang canh tranh thap hon cac

Nghién cau Kinh 16 6 372 - Thang 512009

mat hang cung loai cua cac nudc trong khu
vuc. Chéng han, cac loai san pham thay
san dong lanh clia nuéc ta canh tranh kém
hon cua Dai Loan, Trung Quéc... Cac nganh
cong nghiép thay thé& nhap khau duogc bao
hd cao nén chi phi san xuat cao - nhu
nganh san xuit phan bén, héa chat. buoc
ngudi ndng dan phai mua véi gia cao hon
gia thé gidi. Diéu d6 da lam tang gia thanh
san xuat cia hau hét cac san pham nong
san cua Viét Nam, dan dén giam kha nang
canh tranh vé gia cta cac san pham nayv.

- Co cdu céng nghiép va co cGu kinh té
chém chuyén theo hudng hién dai hoa, cong
nghiép chua thuc su la déng luc lam bién
déi co cdu kinh té'theo xu hudng hop Iy.

Tuy ty trong dong gop cua cong nghiép
vao GDP ngay cang tang lén (ttu nam 2005
dén nay déu chiém trén 41°% GDP). nhung
néu theo cach phan loai cong nghiép cta thé
gidi (cong nghiép chi bao gém ché bién va
ché tao) thi ty trong cua céng nghiép nam
2000 chi chiém 18,56% GDP, nam 2006:
21,25% va nam 2007 cung chi md dat
21,35% GDP'. Néu cong nghiép tiép tuc phat
trién theo xu huéng nay, thi muc tiéu phan
ddu dén niam 2020, Viét Nam co ban trd
thanh mot nudc cong nghiép theo hudng
hién dai rit khoé co thé dat duge. Boi vi. theo
tiéu chuan cia thé& gidi, mdt nudc muon trd
thanh mdt nudc cong nghiép thi ty trong
cong nghiép phai chiém it nhat la 37% GDP.

Cd cau xudt khiu cac mat hang cong
nghiép con hét stc lac hau. Cac mat hang
xuat khau chu luc cht yéu la cac san pham
cua hoat dong khai théac chua qua ché bién
nhu dAu thd, than da... va cac mat hang gia
cong xuit khau nhu dét may, giay da, Jap rap

10. Phan Ding Tuyét va Lé Minh Ddc (2005), Clinli
sdch cong nghiép theo dinh hucdng phdt tricn ben viong o
Vit Nam, Du én: Ho trg xay dung chuong trinh nght sy
21 qudc gia Viet Nam VIE 01/021.

11. Thoi bdo Kinh & Viét Nam (2008), Kith 1¢ 2007
- 2008 Viér Nami va thé gigi, . 15.

12. Thoi bdo Kinh 1€ Viet Nam (2008). Kinh Vit
Nam v the gidi 2007-2008 (1r 24).
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dién tu... Cac mat hang xuét khiu cé ham
lugng khoa hoc va cong nghé cao chua dang ké.

Thiéu mot co cau cong nghiép hop 1y gidta
trinh d6 céng nghé, gilta cac nganh, ving
lanh thé va quy mo: cac nganh cong nghiép
c6 trinh d6 céng nghé tién tién chi méi
chiém 20,6%, nhém nganh céng nghiép c6
trinh do céng nghé thap chiém ty 1é& cao
58,7% cd cdu nganh céng nghiép mat can dsi
nghiém trong: chi tiap trung phat trién cac
nganh ha nguén (dét may, giay da...) va mot
nganh thugng ngudn (cac nganh khai thac
dau thd, than da...). cac nganh trung nguén
con chua duge quan tam phat trién. Diéu do,
dan dén thyc trang nganh gidy thidu bot,
san xudt xi ming thiéu clinker, san xuit
thép thiéu phéi...

Quy mo cdng nghiép chu yéu ding lai
quy mo nhé va viua (trén 90%), dd lam han
ché& phat huy hiéu qua nhd quy mé cua cac
nganh san xudt cdng nghiép.

Phan bo cong nghiép theo vung lanh thé
qua bat hgp 1y: chi tap trung cha yéu vao ba
vung kinh t& trong diém chi€m trén 70% gia
tri san xuidt cdng nghiép cla cd nudc, trong
d6, vung kinh té& trong diém phia Nam chiém
gan 55%.

Céng nghiép phat trién nhung chua kéo
theo su phat trién manh mé cta céc dich vu
hién dai - nhu dich vu thdm dinh va danh
gia céng nghé, dich vu chuyén giao coéng
nghé, dich vu bao hiém hang héa... Cac dich
vu tar chinh, ngin hang tuy c¢6 bung phat
trong thdi gian gan day, nhung phat trién
khéng bén viing, do céng nghiép chua thuc
su la nén tang vitng chic cho cac dich vu
nay c6 chd ding trén thi truong.

Hai la, d6i v6i phdt trién bén vitng vé

xa hoi

- San xudt céng nghiép da gay tdc dong
bat loi dén doi séng vat chdt, tinh than cia
mot bo phén dén cu 0 khu vie néng thén.

Cac khu céng nghiép, cum, diém cong
nghiép phat trién lam thu hep déng ké dién
tich d&t néng nghiép, day hang triéu ngusi
néng dan vao tinh trang thi€u céng an, viéc
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lam va giam thu nhap. D6 12 thyc té cho
thay - ti nhiéu khao sat nghién citu cta té
chiic va c4 nhan vé thuc trang viéc lam va
thu nhap cia ngudi dan sau khi bi thu héi
dat cho phat trién céng nghiép trong thoi
gian gin day. Ching han, theo két qua dé
tai nghién citu cap bo do PGS. TS. Nguyén
Thi Thom lam cht nhiém (2008) cho thdy, ty
1é thiéu viéc lam & khu vic néng thén cua
tinh Hai Duong sau khi thu hoi dat da tang
lén 2,25 1an va chiém 35,8% sb lao dong bi
thu héi dat'.

Cling theo két qua diéu tra cua nhém
nghién cltu cua dé tai da dé cap o trén: ty 1é
lao ddng c¢6 thu nhap dudéi 200 ngan
déng/thang trudc khi thu hdi dat 1la 20,7%,
sau khi thu hoi dat da tang lén 24,3%. Ty lé
lao d6ng c6 thu nhap tu 400 - 600 ngan
ddng/thang giam tit 15,1% trudc khi thu héi
dat xudngl2,5% sau khi thu hoi dat. Ty 1é
lao déng c¢é thu nhap ti 600 - 800 ngan
dong/thang gidm rat manh tit 13,3% xudng
chi con 7,4%"".

Cac hoat dong khai théc tai nguyén va ché
bién cdng nghiép da lam sa mac héa dat dai,
6 nhiém ngudén nudc, gay thiét hai mua
mang dang ké cho san xud't néng nghiép 4
khu vuc xung quanh. Pién hinh la néng
dan 6 huyén Binh Chéanh, thanh phs Hé
Chi Minh va mét s6 huyén ¢ Binh Duong,
mua mang da bi mat tridng do cac cay
trong, cac ¢dAm nudi trong thay san bi huy
diét vi nudc thai ctia cac khu cong nghiép.

Tinh trang thiéu viéc lam va giam thu
nhap & khu vuc néng thén d¢a gay nhiéu
v&n dé buc xuic trong cdng déng néng thon.
Tu viéc giai quyét khong thod dang lgi ich
cua nhiing ho gia dinh khi bi thu héi dat cho
phat trién céng nghiép, da nay sinh mau

13. PGS. TS. Nguyén Thi Thom (2008), Bdo cio
téng hop két qua nghién ciru dé tai cap bo nam 2007:
"Gidi quyél viéc lam cho néng ddn bi thu hoi dit
trong qud trinh cong nghiép héa o tinh Hdi Diwong”,
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.

14. Tai liéu dd dan, tr 75.

Nghién cuu Kinh 16's6' 372 - Thang 5/2009
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thuan gita chinh quyén dia phuong véi
ngusi dén. Cac vu viéc khidu kién dai
ngay, ké ca khidu kién vuogt cap déu chu
y€u lién quan dén van dé trén.

Cong nghiép phdt trién thiéu quy
hoach, thiéu xu ly chdt thdi, giy 6 nhiém
méi truong la mam méng cia nhiéu bénh
tat nguy hiém.

Theo théng ké cia Bd Y té&, trong nhiing
nidm gin day cac bénh ho hap tang 1én rat

nhanh va rat cao do méi trudng khong khi
bi 6 nhiém bui, SO,, Nox, CO... Thuc t&
nhing hgp chit nay déu chu yéu la chat
thai ciia cong nghiép.

So sanh ty 1& ngudi mic bénh cta dan
cu 6 gan khu céng nghiép véi dan cu & cac
dia diém xa khu céng nghiép thudc thanh
phd Ha N6i cho thay, ty 1é méac bénh & cac
khu gan cac co sd san xuit cdng nghiép rat
cao.

BANG 4: Ty 18 méc bénh & mét s6 khu vyc ctiia thanh phé Ha Ni's

Bénh Ty lé !néc bénh ¢ ving 6 Ty 1é¢ mac bénh ¢ xa
: nhiém Thugng Dinh Phi Thi %
Viém phé quan man 6,4 2,8
© Viem ho hdp trén _ 36 1 R 13,1
Viem dudng ho hdp dudi R ' 155
V Triéu chung"vé mat | - 28 5 » 16,1
Trieu ching vé mii | 175 - 13.5
“ Trlcu chung vé hong R 314 . 26.3
ROl loan chuc nang théong khl ph01 29,4 22.8

Qua s8 liéu 6 bang trén cho thay, ty 18
méc cac bénh & khu cdng nghiép Thugng
Dinh déu cao hon § khu vuc d8i ching (xa
Pht Thi), ¢6 nhiéu bénh ty 1é nay cao han
gadn 3 ldn nhu viém phé quan man va
duong hé hap trén.

- O nhiém chat thai céong nghiép vao mdi

trudng ciing la nguyén nhan giy nhiéu bénh
nguy hiém khac nhu bénh dudng rudt, bénh
ung thu. Ngudn nuéc ngdm, ngudn nudc maf
déu bi 6 nhiém nang duéi tac dong cua nudc
thai céng nghiép. Bdi hiu hét ngudn nude
nay déu khéng dude xit ly ma x4 thang vac
dat, vao cac song.

BANG 5: Ty 1é t& vong vi ung thu tai mot sd lang, xa'®

Dan s6 (e S(‘_)' tir vong do Ty ‘Ié tar vong So sénh\ vGi ty‘lé

Lang / xa (tinh) tinh) be_enh:'ung thu tinh treq trung t?llnh toan
moi nam 100.000 dan quoc (1)

Thach Son (PhL’l Tho) 7. 000 15 _ 214 2.6 lan
Pong L6 (HaTay) 5800 - L 1.6 lin
Minh Bic (Hai Phong) 67 |
ThO Vl (Thanh Hoa) l. 700 80 ( 14 ndm) 1 336 4.1 lan
Kim Thanh (Nghé An) 1900 100 (7 nam) 752 9.1 lin
Khénh Son (D2 Néng) 760 10 (5 nam) 263 3.2 lin
Pai An (Quang Nam) 1.140 33 (10 nam) 289 3.5 lan
Ti 1¢ t&r vong do nguyén nhan ung thu 10an quéc 1a 82.5 wrén 100.000 dén so6

15. Dy 4n ning cao chat lugng khong khi tai cic nudc dang phét trién Chau A. 2004

16. PH Anh, ND Dic. Jpn J Clin Oncol 2002; 32:592-597.

Nghién cuu Kinh té s6 372 - Thdng 5/2009

23



Phat trién bén viing ...

Rat kho c6 con so théng ké riéng ré vé ty
16 méc bénh ung thu vi 6 nhiém méi trudng
nudc do hoat doéng cong nghiép gay ra. Tuy
nhién, qua thuc t& s liéu & bang trén cho
thay, cac lang, xa c6 ty 1& ngudi bi ung thu
cao hon nhiéu so véi mic trung binh cia
toan quéc déu tap trung & khu vuc ké canh
v6i cAc cd sd san xudt céng nghiép. Ching
han, Thach Son (Pht Tho) 14 noi ¢6 cum cac
nha may héa chiat hoat déng tiut rat lau,
Déng L6 (Ha Tay) 1a ndi tap trung nhiéu co
sd san xuit céng nghiép...

- Tinh trang lam hang nhdi, hang gid,
da xdm pham lgi ich chinh ddng cua ngudi
tiéu dung va gay thiét hai cho néng dan.

Cac hanh vi vi pham an toan, vé sinh
thuc pham d8i véi cac co sd san xuit cong
nghiép chua duge xt 1y nghiém minh. Tinh
trang "tién mat, tat mang" xay ra khong
hiém ¢ Viéet Nam. Chdng han, cic vu ngd
ddc rugu do udng rugu ngoai gia trong thai
gian gan day thudng xuyén xay ra, cd ca
cac trudng hop bi tit vong nhung cac cd sd
san xuit van nhdn nho ngoai vong phap
luat. Hodc khi mua phai hang kém chit
lugng, ké ca 1a hang c6 bao hanh ngudi
d&n cling chi dude bu ddp mbt phan nao.
Trong nhiéu trudng hop xay ra, ho phai im
lang vi khéng biét kéu ai va giai quyét nhu
thé& ndo. Dic biét 12 cac vu budn ban phin
bén, thudc trit sdu gia ¢ néng thén da gay
thiét hai rat nghiém trong dén mua mang
cua ndéng dan.

Ba la, d6i véi phdt trién bén ving vé

moéi truong

- Ty lé thét thodt tai nguyén cua hoat
déng khai thdc con rdt cao, céng nghiép
ché bién tieu hao mot luong tai nguyén rét
lon la nhing nguyén nhén chu yéu lam
can kiét tai nguyén thién nhién va gy nén
tinh trang 6 nhiém moi trudng tram trong
o Viét Nam.

San xuidt céng nghiép d hAu hét cac
nganh déu tiéu thu mdt khéi lugng tai
nguyén rat 16n. Muc tiéu hao nguyén, nhién
liéu binh quan cua cac nganh céng
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nghiép Viét Nam cao hon mtc trung binh
cua thé gisi ti 1,2 - 1,5 1an. C6 nhiing hoat
dong 1én gdp 3 1an nhu san xuit bia: "Mic
trung binh cia thé gidi dé san xuat 1 lit
bia cAn 4 lit nudc, Viet Nam dé san xuat 1
lit bia cAn 13 lit nuéc'’. Ty 1é that thoat
trong hau hét cac hoat déng khai thac déu
rit cao. Ching han, ty 1&é nay & khai thac
dau khi tu 40 - 60%, d6i véi than ham lai
suat ti 30 - 50%... Nhiing thuc trang trén
gy tac ddng tiéu cuc kép dén méi trudng:
Mét la, 1am giam tai nguyén, trong khi tai
nguyén la mot yéu té quan trong cua moi
trugng tu nhién. Hai lg, tiéu hao mét khéi
lugng tai nguyén 16n sé& phat thai ra méi
truong moét lugng phé thai l6n.

- Hau hét cdc co sd san xudt cong nghiép
khong tudn thi cdc quy dinh vé bao vé méi
truong, déng thoi voi phan bé cong nghiép
khéng hop ly, la nhung nguyén nhén chu
yéu ddén tdi tinh trang hién nay d cdc trung
tam kinh té trong diém cia cd nude, 6
nhiém moi truong da vuot nhiéu lan so vdi
TCVN - 2005 (tiéu chudn Viét Nam d6i vdi
moi truong) cho phép, trong dé cé nhiéu
noi da vuot qud kha ndng chiu tai cua moi
truong.

Theo Béao cao hién trang mébi trudng
Viét Nam cua B6 Tai nguyén va méi
trudng, nam 2003, chi c¢6 18/76 khu coéng
nghiép, khu ché& xuit c6 hé théng xui ly
nudc thai tap trung. Trong d6 viung kinh té&
trong diém mién Nam c6 10/70, khu céng
nghiép, vung trong diém mién Béc c6 3/10
khu ¢éng nghiép. D&€n nam 2008, trong s6
192 khu céng nghiép van con 70% khu
céng nghiép, 90% co sd san xuat khong cb
hé théng x& ly nudc thai ma van hoat
déng. Bén canh d6, mét s6 doanh nghiép c6
xay dung hé théng xu ly chit nudc thai
nhung khéng dua vao van hanh vdi muc
tiéu dé giam chi phi san xu&t. Dién hinh la
trudng hop Vedan da hoat ddng tit nadm 1994

17. Lé Minh Dic: "Phit trién bén vimg coéng
nghiép", Dién dan céng nghi¢p va thuong mai bén ving,
Ha Noi, ngay 16-12-2004.
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dén nay, nuéc thai khong qua xi 1y ma
thai thiang ra méi trudng.

Theo k&t qua quan tric, bui lo ling téng
s6 (TSP) tit nam 2002 - 2006 tai mot s6
khu cong nghiép Thugng Dinh, khu céng
nghiép Mai Déng (Ha Néi) déu vugt TCVN
tit 33 - 83%, ¢ Hai Phong 33 - 71%, & Da
Ning tit 47-50%"8.

O nhiém nudc mit dé6 thi 8 cac thanh
phé 16n nhu Ha Nbi, thanh phs Hé Chi
Minh, Hai Phong vugt mtc tiéu chuian cho
phép 5 - 10 lan.

- V@i cong nghé lac hdu va cong nghiép
x ly chdt thdi rdn chua dwde chu trong
phdt trién, luong chdt thdi ran, ddc biét la
chdt thdi ran nguy hai ngay cang tang,
nhdt la ¢ cdc vung kinh té trong diem.
Tinh trang nay dang gy nén nhiing vdn
dé méi truong nhicc nhéi.

Theo thong ké nam 2004, chat thai ran
cong nghiép chu yéu tap trung & cac viung
kinh t& trong diém, khu céng nghiép tap
trung va cac d6 thi.

BANG 6: Téng hop vé khai lugng chat thai rin cong nghiép phat sinh & cac vung
kinh té& trong diém nam 2003'°

Dia phuong Téng tan/nam Pia phuong Téng tin/nam
.Hé Not 97.030 Thanh phe H6 Chi Minh 130.380
Hai Phong 28.470 Déng Nai 24.935
| Hai Duong 20417 | Binh Duong 23.400
Quang Ninh 11.855 | Ba Ria - Ving Tau 29.700
.Td'rl.g IUdﬁ \"l"‘ng ........... 157 773 | Téng toan viing 280418

Qua sd liéu 6 bang trén cho thay Ha Nai
va thanh phé Hé Chi Minh la hai dia
phuong c6 lugng chat thai ran 16n nhat. Ha

Nbi chiém trén 61% cda toan vung kinh té

trong diém phia B#c, thanh phd H6 Chi

Minh chi€m trén 62% cua toan viing kinh té

trong diém phia Nam. Téng lugng chdt thai
rén nguy hai phat sinh tif lang nghé khoang
2400 tan/mam. Cac lang nghé phia Bac phat
sinh nhiéu nhat (2200 tdn/nam). Trong dé
dién hinh 13 Bic Ninh (1150 tdn/nam), Ha
Tay (350 tadn/nam), Ha Noi (300 tdn/nam) va
Hung Yén (230 tan/nam).

Hién nay ¢ phia Béc mdi c6 hai lo dot
chat thai nguy hai céng nghiép vdi céng
sudt chi dat 5kg/gid va 10kg/gi6 tai khu
lién hiép xu ly chat thai rdn Nam Son -
Séc Son. Nam 2004, tai day da lip dat
thém 3 day chuyén xu 1y chat thai nguy
hai bing cong nghé héa hoc va héa ly, moét
diy chuyén cong nghé xu ly tan thu bun
cdn cua coéng nghiép dién ti Hanel dé tai
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ché& thanh gach mau khéng nung. O khu
vuc phia Nam hién c6 11 c¢d s6 tu nhéan
tham gia xu ly chat thai nguy hai. Tuy
nhién, hau hét cac cd s6 tu nhan déu chua
c6 diy du co s& vat chat dé tiéu huy hodc
xt ly chat thai nguy hai an toan.

3. Mot s6 goi y vé chinh sach nham
phat trién bén ving céng nghiép
trong giai doan mdi

Mét la, hoan thién quy hoach cong

nghiép ddp ung yéu cdu phat trién

bén viing.

Trude hét, cAn didy manh léng ghép cac
ndi dung phat trién bén ving vé kinh té, xa
hdi va méi trusng vao quy hoach cong
nghiép: -

18. Cuc Bao vé mai truong, Bo Tii nguyen va mol
truong nam 2007.

19. Dinh gi4 dién bién moi truong hai vung kinh 1<
trong diém phia Bac va phia Nam vit d¢ xudl cic idl
phap bio vé moi truong, Nxb. Xay dung. H., 2004,
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- Xay dung va ban hanh tiéu chi phat
trién bén viing d&i véi mét s nganh, san
pham quan trong va d6i véi ting vung lanh
thé.

- Ra soat dé diéu chinh quy hoach phat
trién nganh, san phdm va quy hoach phat
trién coéng nghiép theo ving lanh thd dua
trén c4c tidu chi phat trién bén viing.

- Dua trén céc tiéu chi phat trién bén viing
dé1 véi nganh, san pham va vang lanh thé dé
diéu chinh quy hoach phat trién cac khu cong
nghiép hién nay.

Thi hai, nang cao chit lugng céng tac
quy hoach cong nghiép:

- P4y manh ¢bng tac du bao theo yéu ciu
phat trién bén viing dic biét 1a du bao vé
nhiing vin dé vé méi trudng.

- Thay d8i can ban quy trinh x4y dung
quy hoach cong nghiép theo hudéng chu yéu
tif trén xudng dudi ¢é ddm bao tinh téng thé
cua quy hoach.

- Tang cudng chi tiét héa quy hoach
tong thé dé viéc thuc hién quy hoach céng
nghiép duge thuan lgi.

Thi ba, ddy manh quan 1y nha nudc
trong thuc hién quy hoach phat trién céng
nghiép:

- Xay dung ché& tai xi ly vi pham vé
thuc hién quy hoach phat trién cong
nghiép.

- Tao co ché lién k&t gita cac bo, nganh
va cac dia phudng trong viéc thuc hién va
quan ly thuc hién quy hoach phéat trién
cbng nghiép.

- Nang cao ndng luc can bd quan ly g
cac khu coéng nghiép va cac sd lién quan
dén thuc hién quy hoach céng nghiép d cac
dia phuong.

Hai la, thuc hién dong b cdc gidi
phdap khuyén khich doanh nghiép
déi mdi cong nghé, twng dung mé
hinh sdn xudt sach hon va déu tu
vao nganh céng nghiép xu ly chdt
thai.
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Thit nhdt, phat trién ngudn nhan lyc
dap ting yéu cdu d6i méi cong nghé:

- P4y manh quy hoach phat trién dao
tao nghé theo quy hoach phét trién céng
nghiép.

- P6i méi ché& @b tién luong, wu tién dao
tao d61 véi gido vién day nghé.

- Tang cudng dau tu cua Nha nudc va
khuyén khich x& héi héa cdng tac day
nghé.

- C6 chinh sach hd trg dé cac co s3 dao
tao nghé md rong hgp tac qudc té€ trong
linh vic day nghé.

- Nang muc luong theo ngach bac cho k¥
su, can bd quan ly trong linh vuyc cong
nghiép va cac nganh ky thuat néi chung.

Thi hai, ndi 1dng cac quy dinh vé tin
dung, hd trg lai sudt cho cac du an d6i méi
cong nghé, san xuidt sach hon va ting
cudng dau tu cho céng nghiép xu 1y chat
thai:

- Hé tro lai suat tu goéi kich cdu cua
Chinh pht 481 véi cac du an ddi méi cong
nghé clua tdt ca moi loai hinh doanh
nghiép.

Cho phép doanh nghiép lya chon
phuong an khau hao d6i véi nhiing tai san
dau tu nham thuc hién "san xuit sach hon".

- Cho phép doanh nghiép dua chi phi
dao tao kién thtc cin thiét dé thuc hién
"san xuit sach hon" va ddi méi cong nghé
vao tinh thu& thu nhap.

Thi ba, ting cudng dau tu cho nganh
cong nghiép xu ly chat thai:

- Tang ddu tu tit ngan sach nha nudc dé
x4y cadc nha may, trung tdm xu ly chat
thai ran.

- H6 trd toan dién cho cac nghién citu
trién khai tng dung céng nghé mai trudng.

Ba la, trién khai ddy du cdc gidi

phdp dé thuc hién nguyén tdc nguoi

gdy 6 nhiém phdi tra phi, xiz ly
nghiém minh cdc hanh vi vi pham
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phap ludt bdo vé méi truong déi véi

cdc co 8d sdn xudt céng nghiép.

Thi nhdt, hoan thién cac céng cu thué,
phi mdi trudng trong linh vyc céng nghiép:

- Nang thué sudt thué tai nguyén déi
véi tat ca cac loai tai nguyén, dic biét 1a
cAc tai nguyén quy hi€m.

- Nang muc 1& phi va xdy dung cac hinh
thic thu phi d6i vi nudc thai céong nghiép
phu hgp véi timg loai hinh san xuat cong
nghiép.

- Diéu chinh co s8 tinh thué tiéu thu dic
biét phu hgp v4i mic d6 gay 6 nhiém méi
trudng cua céc hoat ddéng cong nghiép.

- Nghién citu dé 4p dung thué danh vao
khi thai CO,.

Thit hai, x1 1y kip thai va nghiém minh
cac hanh vi vi pham luat bao vé méi
truong d61 véi cdc co sd san xuit cdng
nghiép:

- Tang cudng cbng tac giam sat, thanh
tra, danh gia tac déong mdi trudng 8 cac cg
s34 san xuat cong nghiép, dic biét 1a cic noi
tap trung cac nganh céng nghiép cé tac
dong 16n dén mai trudng.

- Nang muc phat méi va hinh thic xi 1y
ddi véi cac vi pham luat phap bdo vé méi
trudng can cd trén quy md, mic do gy 6
nhidm dé 40 stc ran de, ngan chan cac to
chitc ¢4 nhan khac.

Két lugn: gin 20 nam qua céng nghiép
Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu
d4ng khich 1&: téc dd ting trudng cong
nghiép cao déng vail tro quan trong, thuc
ddy téc db tdng trudng kinh té& dat nudc;
cong nghiép da tao ra ngay cang nhiéu
cdbng an viéc 1am va déng gop dang ké vao
ting thu nhap binh quén d4du ngudi cua
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Viét Nam. Tuy nhién, phat trién céng
nghiép hién nay con chtta dung nhiéu han
ché&: hiéu qua va stic canh tranh ctia coéng
nghiép rat thap, tinh trang 6 nhiém méi
trudng tram trong va nhiéu van dé xa hoi
bic xuc dang nay sinh, dac biét la ¢ cac
khu cong nghiép tap trung. Diy dang la
nhitng nguy co c¢6 thé dan dén céng nghiép
phat trién thi€u bén viing va giy can tré
d&én muc tiéu ddy manh CNH, HDH dat
nudc trong giai doan mdi. Dé khic phuc
nhiing thuc trang trén, can thuc hién déng
bd ba nhém giai phap chu yéu: d6 13 hoan
thién quy hoach céng nghiép dap Ung yéu
cau phat trién bén viing; trién khai cé hiéu
qua chinh sach khuyé&n khich d8i véi cong
nghé, phat trién "san xudt sach hon", céng
nghiép xu 1y chat thai, déng thsi ap dung
cdc cdéng cu chinh sach dé thuc hién
nguyén tac "ngudi gay 6 nhiém phai tra va
tra da chi phi gidy 6 nhiém mdi truong
trong linh vuc céng nghiép"./.
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