NONG NGHIEP-NGNG THON

Nhing béat cép hién nay cua chinh sdch dét
dai vé thach thic ddi véi phét trién tam néng
o Viét Nam

NGUYEN TAN PHAT

hing bdt cdp trong chinh sdch qudn ly ddt dai d nudc ta la: vuwdng mde vé ly lugn

quyén st dung ddt vdi quyén so hitu dét; khong hop 1y vé thoi han sit dung dét; quy
dinh han dién méu thudn vdi xu hwdng tich tu va tdp trung rudng ddt; co ché hai gid dét; néi
dung t6 chic - qudn ly nha nudc vé ddt dai chuwa ré rang; mau thudn xung dét gitta cdc quy
dinh trong Ludt Ddt dai vdi cdc ludt khde. Nhitng nguyén nhdn chi yéu gdy nén bét cép cta
chinh sdch ddt dai d6i vdi sy phdt trién nong nghiép, néng dan va néng thén ciing duge néu
rd, Théach thitc cig nhitng bat cép la nghiém trong, doi héi chinh sdch ciia Nha nude can phdi

duoe d6t mdi, phit hop vdi thiie tién.

1. Nhiing bit cip hién nay ctia chinh
sach dat dai trong néng nghiép va
phat trién néng thén & Viét Nam

Thiz nhdt, bat cdp vé ly ludn quyén st
dung ddt vdi quyén so hitu dat lam cho néng
dan trd nén yéu thé trong xa héi.

Mic du Viét Nam da c6 nhitng déi méi
manh mé trong chinh sach dat dai néi
chung va trong néng nghiép va phat trién
ndng thén néi ridng, song vin chua triét dé
va con ling ting vé& mat 1y luan. Trong céac
qui dinh cta phap luat dat dai, Nha nudc d3
cho ngudi dan dén 7 quyén d6i véi rudng dat
nhu: quyén sit dung, quyén thita k&, quyén
thé& chip, quyén cho thué, quyén chuyén ddi,
gquyén ting, quyén gép von bing gid tri
quyén sit dung dit, 1am cho quyén st dung
tién sat téi quyén sé hitu nhung van la
quyén st dung. Diéu nay mau thuin va gay
khé khan trong cac quyét dinh ban, cho,
tang, thé chdp, thita k&€ va cang lam cho
ngudi dan yéu thé trong viéc dam bao hudng
dung cac loi ich tir d&t va diac biét 1a kha
niing bao vé dit dai cia minh. Néng din bi
col 1a nhém yé&u thé trong xa héi, thé hién §
viéc hién nay quyén sd hitu tii sdn & néng
thén chua ré rang. Néng ddn khéng cé

quyén bdo vé rudng d4t, tham chi nha & ca
minh. Ho khéng thé bao vé rudng dit, bdi vi
rudng dat d6 c¢6 thé bi trung dung bat ci lic
ndo d& vtu tién cho phat trién céng nghiép,
dich vy, d6 thi, san golf; nhiéu trudng hgp vi
quyén lgi, ¥ mudn ctia hha diu tu giau cé.
Ho khéng thé bao vé& nha clia clia minh boi
¢6 thé bi di dd¥, giai phéng mét bing bat et
Iic nao ma hau nhu khong duge tham gia dé
biét, dam phéan trong quyét sach cua chinh
quyén vé quy hoach, miic gia bdi thudng.
Nhu vay, néng d4an khé khan trong viée bao
vé tai san cling nhu diéu kién séng cua
minh, diéu d6 cho thidy nong din yéu thé.
Hoi Néong din hoat ddng cting khoéng hiéu
qua cho si dam bao quyén lgi cia néng dén.

Thi? hai, thoi hen st dung dét lam giam
quyén s dung dat.

Trong nén kinh t€ thi truéng quyén su
dung dat phai duge nhin nhan nhu la hang
héa, nhu tai san c¢6 thé mua ban, thé chap,
chuyén nhudng, thita k&, cho thué, cho thué
lai. Nhung vi Nha nuéc chi giao cho ngusi
dan quyén st dung, kém theo thdi han nhét
dinh, do d6, cac quyén nang trén bi giéi han
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boi thdi gian sit dung d4t. Theo quy dinh clia
Luat B4t dai ndm 2003, thdi han st dung
d4t néng nghiép hién nay 20 nim &8i véi dat
trong cdy hang nam, d4t nudi trdng thiy
san va dit lam mudi; 50 ndm d6i véi cAy lau
nam. That ra, viéc qui dinh nhu thé chua
ching minh tinh khoa hoc, titc 12 khéng 1y
giai 13 tal sao phai bao nhiéu &y thdi gian
ma khéng nhiéu hon hay it hon: Déng thai,
viée qui dinh thoi gian st dung dat lam
giam hidu luc clia muc dich giao d4t 1au dai
cling nhu quyén ning clia cic quyén thia
ké&, the chdp, cho thus, cho thué lai. Trong
thiic t& dién ra thdi gian qua ciing cho thay
qui dinh v& thoi han st dung dit ciing
khéng c6 ¥ nghia. Ching han, ngay khi thuc
hién chi truong khoén ho ndm 1988, d4t dai
cla cac hgp tae xa da dude chia lai cho cac
hd néng din va ho canh tac cho d&n nay da
20 nim nhung khéng ¢6 ¢cd quan nha nudc
nio dén @it van dé thu hai lai hoéc qui dinh
phai ding ky lai (theo qui dinh ctia Luat
D4t dai 2003, néu hét thdi gian st dung dat,
ma t6 chic, ¢ nhén ¢6 nhu cdu ti€p tuc si
dung thi dang ky dé duge xét duyét). Ngoai
ra, Luat D4t dai thuong 18y mdc tit ngay 15
thang 10 nim 1993 1a thai diém giao dit cho
cac hd, vy dén ndm 2013 1a hét thai gian st
dung dat (doi véi d4t tréng cAy hang nam,
lam muéi, lam thuy san) thi viée cdp gidy
chiing nhan quyén st dung dit nhu thé nao,
trong khi hién nay nhiéu ndi edén chua cdp
xong gidy chilng nhin quyén st dung dat da
dude giao ti nim 1993, tham chi trude dé.
Hon nita sé rit x4o trén va tén kém nguédn
lyc khi phai do dac lai, cudng ché& thu hdi
d4t, phan chia cAp lai...d4at dai. Vi vay, viée
quy dinh thoi gian st dung dat khéng pha
hgp cdn phai bii bé. Mét minh ching nita,
viéc qui dinh thdi gian st dung dat v tinh
da triét tidu cd hoi 8 ngudi dan tiép ean tin
dung bdi vi cac t6 chic tin dyng cin ci vao
thdi gian st dung dat dé cho vay. N&u con it
thdi gian thi khéng thé vay vén duge. Nhu
vay, ngudn lyc d4t dai 1& ra la vén néi lyc dé
san xuat kinh doanh nhung lai bi triét tiéu.
Mit khac, quyén thita k& hiu theo nghia
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théng thudng 1a chuyén tit thé hé nay sang
thé& hé khac. M&i thé hé tir 20 — 30 nam, nhu
vay, néu doi cha chuyén thira k& dat dai cho
ddi con lde 4y thoi han sit dung &4t da hét.

Thi¢ ba, quy dinh han dién mdu thudn
vdt xu hudng tich tu va tép trung rudng dit
dé phdt trién kinh t& trang trai dé di sie
canh tranh trong nén kinh té thi truong.

biéu 70 cha Luat Dit dai nim 2003 vé
han muc giao d&t néng nghiép va Didu 69
cua Nghi dinh 181 nim 2004 vé huéng dan
Luat D4t dai 2003 nhu sau: (1) han mic
giao 44t trong cdy hang nim, dit nudi tréng
thly sdn, ¢4t 1dm mudi cho mdi ho gia dinh,
c4d nhan khéng qua 3 ha d6i véi méi loai dat
d81 véi c4c tinh thanh phé true thude Trung
udng thudgc khu viyec Pong Nam Bé va khu
vic Dong bing séng Cltu Long; khoéng qua 2
ha 481 véi cac tinh, thanh phé truc thube
Trung wdng khéac; (2) han mic giao dat
tréng cdy 14u ndm cho méi hé gia dinh, ca
nhén khéng qua 10 ha 48 vdi cac x4,
phudng, thi tran & ddng bang; khéng qua 30
ha d6i v6i cac xd, phudng, thi tradn 6 trung
du, mién nui; (3) han miic giao d&t ring
phong ho, dat ritng san xuit cho mbi hé gla
dinh khéng qua 30 ha d&i véi mbi loai dat;
(4) truong hgp héd gia dinh, cd nhan dudgc
giao nhiéu loai dat bac gém dit tréng cay
hang nam, 44t nudi trong thly san, dat lam
muéi thi tdng han mitc giao d&t khong qua 5
ha; (5) truong hgp ho gia dinh, ca nhan dugc
giao thém &4t trong ciy ldu nam thi han
muc- dat trong cdy lau nim 1a khéng qui
5ha d81 véi cdc xd, phudng, thi trin ¢ dong
bdng; khéng qua 25 ha d8i véi cac x4,
phudng, thi trdn & trung du, mién ndi.
Trucng hgp ho gia dinh, c4 nhan dude giao
thém @4t rimg san xuit thi téng han mie
giao d4t ritng khéng qua 25 ha.

Cd s8 v muc dich ctia han dién khong
dudc giai thich & bat ky van ban phap 1y nao
nhung trong thyc t&€ viéc qui dinh han dién
lam giam kha néng tich tu va tap trung san
xudt 8 nhitng ngudi san xuét gidi. Han dién
lam han ch& qui md san xuét, ciing déng
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nghia 1a san xudt nhd, manh min va khé
ton tai trong kinh t& thi trudng toian ciu
hién nay. Ngoai ra, han dién chi ¢6 ¥ nghia
vl viée giao ddt chit khéng ¢é6 § nghia d6i
véi trudng hdp mua quyén st dung dit dé
tich tu va tap trung rudng dat. Cang khong
thé kiém soat ndi han dién cha ngudi mua
nhiédu manh dit 6 cac dia phuong khac
nhau, hoic nhd ngudi than ding tén réi
thué lai v6 thoi han. Hé thdng théng tin
kiém soat dat dai cia cac cd quan quan ly
Viét Nam qua yéu dé tap hop va 1a co sb
khong ché truong hgp tép trung qua nhiéu
rudng dit vao tay mdt ngugi.

Ching ta biét rang, nén néng nghiép van
déng theo xu thé san xuit hang hda tit yéu
s& din dén qua trinh tich tu dit va phén
¢bng lai lao dong & noéng thén. DE thyce hién,
nhiing hd cé tiém luc va c¢6 kha néng kinh
doanh néng nghiép sé tap trung rudng dat
dé kinh doanh nghé khac phti hgp hon. Su
ton tai han dién lam lang phi nguén hic dat
dai, ngin chan nhitng nguol c6 kha ning
san xudt thuc su. Khong thé cé nén san xuit
néng nghiép 16n theo kiéu trang trai hién
dai néu nhu tén tai qui dinh khéng qua 2
hodc 3 ha. Han dién chi ¢6 y nghia d6i vdi
dat @ khu vic thanh thi. Nén dung céng cu
tai chinh nhu thué st dung dit (d4t néng
nghiép va d&t & theo kiéu liay tién) hon la
qui dinh han dién.

Thit tu, cd ché hai gid dét.

Trong cac qui dinh hién nay vé xac lap
khung gia dat v6 tinh nay sinh hién tugng
ton tal co ch&€ hai gia dat tao nén su phie
tap trong quan hé td chitc — quan ly d4t dai,
d6 1a: gia dat do Nha nude qui dinh va gia
dat trén thi trudng dat dai. T4t nhién, hau
hét cac qudc gia trén thé gidi hién nay déu
ton tai song song hai hé théng giad nay,
nhung diéu quan trong 1a khoang cach giita
hai hé théng nay 13 khéng qui xa vi né
phan anh gin ding quan hé cung ciu trén
thi trudng dit dai. Thong thudng, trong mot
nén kinh t& hoat déng t&t va 6n dinh thi gia
d4t cia hai hé théng nay 14 gin bing nhau.
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Diéu nay thé hién sy thigt lap va phan anh
kha chinh xac khung gia ddt cia co quan
quan ly dat dai cling nhu kha nang sinh lgi
tit dat. Trong khi hién nay, sy chénh léch
giita hai hé théng gia dat ¢ Viét Nam la qua
16n, dong thoi gia d4t thuc t&€ & nhifu khu
vyc d6 thi 6 Viét Nam cao hdn nhiéu so véi
kha nidng sinh 16i tit dat. Diéu nay khoéng
chi giy khé khén cho ¢d quan quan ly dat
dai trong viée xac lap gia dat ma con tao nén
tdm ly cia néng dan ddi hoi gia dén bu cao
va gia ting khigu kién, khifu nai. Cu thé,
tai khu d6 thi mdi Tha Thiém, mitc gia néng
nghiép dugc dén bu chi ¢é 150.000 dong/m?2
nhung gia d4t trén thi trudng tai trung tdm
Tht Thiém khéng duéi 10 triéu dong/m2.

Diém b&t cap niia trong viée xac dinh
khung gia dat duya trén gid thi trudng la
khéng néu dude cd s dé xae dinh gia thi
trudng. Gia thi trudng hi_én nay chita dung
y&u t8 diu co khéng thé lam chuén dé xac
dinh gia dat. UBND tinh, thanh phé chi
dude diéu chinh vao thang 1 hang nim
trong khi gia d4t trén thi trudng lai thay déi
hang ngay. Trén thuc té, gia @it do UBND
tinh quy dinh mdi dat tix 50% - 70% gia thi
trudng. :

Nhiing bt cap d6 da giy ra sy khé khén
trong giai phéng mit bang va béi thudng khi
Nha nuée thu hdi d4t dé thyc hién du an.

Thit ndm, néi dung té chiic - qudn ly nha
nide vé dat dai chua ré rang, ddc biét la
nghia vu va trdch nhiém cia Nha nude vé
ddt dai.

Mac dd Luat D4t dai da dude stta ddi, bo
sung nhiéu 14n nhung néi dung vé trach
nhiém va nghia vu cla Nha nuéc vé dét dai
chua c6 qui dinh. Chéng han, trong chuong II
cia Luat DAt dai nam 2003 chi qui dinh vé
“quyén cha Nha nudc ddi véi dit dai va quan
Iy nha nudc vé @it dai” chit khong néi téi
nghia vu va trach nhiém cia Nha nudc trong
linh vigc nay. Vi chua qui dinh vé nghia vu va
trach nhiém cla cd quan quan 1y nha nude vé
d4t dai nén khong thé yéu ciu ho#c rang bude
trach nhiém trong viéc nang cao hiéu qua
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quan ly dat dai, tit 6 dé dan dén hién tugng
bubng 16ng quan 1y va ling phi 34t dai &
nhiéu dia phudng. Trong d6, van dé t8 chic
nhén su trong quéan 1y dat dai cha Nha nude
chua hop 1. Ching han, Luat Dt dai nim
2003 qui dinh trong phan “T8 chiic ¢d quan
quan ly dat dai” nhu sau: “Co quan quan ly
dat dai duge thanh lap théng nhat tit Trung
uong dén co sG; ¢ quan quan ly dit dai cap
nao thi trye thudc ¢d quan hanh chinh nha
nude cAp db; va can bd dia chinh cip xa,
phudng, thi tran 14'do UBND huyén, quén, thi
x3 tudng tng bd nhiém hodc mibn nhiém”.
Nhu vay, mol quyén hanh vé d4at dai sé tap
trung trong tay mdt ngudi 6 cAp hanh chinh
trong nhiém ky lam vidc vd dén nhiém ky
hanh chinh khéc thi c¢an bd dia chinh mdi sé
thay thé nguoi tién nhiém. Ngodi ra, can bo
dia chinh & cdp x4, phudng chua duge nhin
nhan-nhu 14 ¢dng chie nha nuée. Ho lam viée
vl tu cach la nhan vién hop déng vdi x4,
phuong, trong khi khéi lugng, ap luc cong viée
doi héi tinh thAn trach nhiém rat cao. Moi
trdch nhiém trong t6 chiic — quan 1y d4t dai ct
nhu vay tréi di vd khdng ai phai chiu trach
nhiém vé& viéc cua ai. Hau qua tir nhiing sai
pham cua nhiing ngudi tién nhiém khéng bi
xu 1y din dén nguoi sau biét sai nhung van cd
lam. Diéu d6, dan dén trudng hién tugng phd
bién 14 khong ¢6 can bd dia chinh chuyén sdu

nim vitng qui hoach, dia ban ciing nhu qui -

trinh tha tuc d4t dai. Do vay, s& khéng siu
sat trong vide ndm bit tinh hinh thay déi dat
dai ¢ dia phudng. Diéu nay d&n dén thisu sét
trong quan 1y hé sd dia chinh & nhiéu dia
phuong dan dén budng 16ng quan 1y dat dai,
tao ra sy 1an chifm trai phép dat dai va tu
chuyén d6i muc dich st dung dat. 3 Trung
Quéc mudn chuyén ddi 5 ha ddt ndng nghiép
sang muc dich stt dung khéac phai do Quéc vu
vién quyet dinh V1 dat dung cho néng nghiép
la dat cdu tugng on dinh v& nude va sinh vat
hang ngan nam nay. Trong khi d6 & Viét Nam
viée chuyén d4t néng nghiép sang muc dich
khac do chinh quyén dia phuong quyét dinh.
Né&u chinh quyén cac edp hidu duge tdm quan

trong cla d4t néng nghiép thi hdn da han ché

58

dugc tinh trang bé tong héa dat dé ban cho cac

~ nha thau xay dung cac khu cong nghiép.

Thiz sdu, su thiéu phi hop va nhat qudn
gitta qui hoach téng thé phdt trién kinh t€ xd
héi va thol han giao dét cho ngudi sit dung
ddt dén tdi nhitng mdau thudn phdt sinh va
gby ra nhitng khé khan cho doanh nghiép.

Theo quy dinh tai Diéu 25 ciia Luat Dat
dai 2003 thi quy hoach tong thé 1a 10 nam va
c6 thé xem xét stta déi 5 nam 1 lan, trong khi
thdi han giao d4t cho cac dy 4n dau tu cua
doanh nghiép 14 50 nam. V§i thdi gian thay
d61 quy hoach nhu vay thi da ¢6 nhiéu doanh
nghiép phai di doi do thay d8i qui hoach.
Khéng chi doanh nghiép ma ngay cd néng
dan ciing khé vi su thay d6i qui hoach. Dat
trong lda l4u doi phit chée thay ddi thanh
khu d6 thi, khu ché xu#t, khu cong nghiép.
Nhiing thay d6i nhu vay din dén tam 1y lo
ngai va lya chon phuong 4n ddu tu ngén
han, do dé giam hiéu qua st dung d4t.

Thit bay, mau thuan xung dét gitta cde qui
dinh trong Lugdt Ddt dai vdi cde ludt khdc gay
ra nhiéu khé khdn cho cdc nha ddu tu va
nguot si dung dat.

C6 thé khai quat mét s6 mau thuin nhu
sau: (1) mau thudn gifta Luat Dat dai va
Luat Xay dung: theo Didu 122 Luat Dat dai
nim 2003, yéu cdu hd sd xin cdp dat ctua
nha ddu tu phai ¢é don xin cidp dit, gidy
phép ddu tu (quyét dinh diu tu), nhung
theo Diéu 37 chia Luat Xay dung thi nha
dau tu phai c¢6 cac vin ban: thong tin giai

“trinh vé dy 4n (tac dong kinh t&, x4 hoi, méi

trudng...), thiét ké cd ban cho céac céng trinh
(thiét k& cdng trinh, gidi phap xay dung va
sit dung d4t), nén nha ddu tu khéng thé xin
phé duyét va cip phép diu tu néu khéng cé
d4t cho du an; (2) mau thuan giita Luat D4t
dai va Luét Dan sy: trude khi Luat D4t dai
niam 2003 ¢6 hidu hyc thi moei hop déng, gidy
td vé chuyén quyén sit dung dit khéng c6
cong ching hodc ching nhén cta chinh
quyén cd s6 déu cé hidu huc thi hanh, nhung
theo qui dinh ctia Luat Dan su lai khong c¢é
hiéu lyc thi hanh. M4u thuln giita Luat D4t
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dai véi cac luat khae, edng vdl nhing diém
chua rd rang trong Luit D4t dai tao ra
nhitng k& hd dé dan dén tranh chap, lang
phi khéng dang c6.

2. Nguyén nhan bAt cdp cua chinh
sach dat dai déi véi sy phat trién
noéng nghiép, néng thén va nong
dan

Sau khi nghién ctu vé& nhiing bat cap cua

chinh sach dit dai trong thai ky chuyén d6i
kinh t& va thach thdc hién nay 481 véi sy
phat trién bén vitng ndéng nghiép, néng dan
va ndng thon, c6 thé rit ra mot s6 nguyén
nhén cha y&u sau day:

Thit nhdt, sy phdn dinh khéng ré rang vé
quyén sé hitu rudng dat va quyén sw dung
ddt dai cua néng dén.

Sy phan dinh khong ro nay xuft phat tir
pham trii s¢ hitu toan din va sd hitu nha
nudc vé dat dai bt dau xuat hién d Viét Nam
trong Hién phap nam 1959 dén Hién phap
1980 va Hién phap 1992. Theo sy tim hiéu va
nghién ctu cua tac gia, § Viét Nam cho dén
nay chua thidy mét vin ban phap 1y chinh
théng nao cia Pang Cong san Viét Nam hay
ctia Nha nude 1y giai vé su khac nhau giita sd
hitu toan din va s6 hiu nha nude vé dat dai
néi chung va rudng dit néi riéng. Ma chi ¢b
cac bai bao, sich cua vai ca nhan phéan biét
sd hiiu toan dén va s htu nha nudc theo
cach hiéu riéng ctia minh. Do dé, cd sd phip
1y dé cép dén so hitu toan déin va sé hitu nha
nudc chi géi gon tai mot s6 difu cha Hién
phap. Theo Hién phap nam 1959, tai Diéu
11: “...hinh thic sd hiu cua Nha nude, tic la
ctia toan dan”. Diéu 12 “,..Cac hAm md, séng
ngoi, va nhilng riung ciy, dat hoang, tai
nguyén khac ma phap luat qui dinh 1a ctaa
Nha nude, déu thude quyén sd hitu cha toan
din”. Theo Hién phap niam 1980, tai Diéu 19:
“Dat dai, ring nudi, séng hd, hAm mo, tai
nguyén thién nhién trong long dit... la cia
Nha nudc — déu thude s6 hitu toan dan”. Hién
phap nam 1992, tai Diéu 17: “D4t dai, ring
nii, séng hé, ngudn nude, tai nguyén trong
long dat, ngudn l¢i & ving bién, thém lyc dia
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...]1a cia Nha nude, déu thude sé hiu toan
dan”.

Nhu vay, véi nhiing qui dinh trong cac
hién phap t¥ nadm 1959 dén nam 1992 6 Viét
Nam thi ¢6 thé hiéu tit ca nhiing gi duge qui
dinh 1& thudc sd hitu toan dan 1a cia Nha
nude, tic thudc s6 hitu nha nuéde. Tir d6, két
luan rang sé hitu nha nudc va sé hitu toan
din duge qui dinh cia cac hién phap ¢ Viét
Nam la nhu nhau.

D461 v6i van dé thua nhan quyén sd hitu
ruéng dat cia néng dan ¢6 anh hudng gi dén
sd hitu toan dan? Theo tic gia sy thita nhan
nay 1a tit y&u va khéng miu thuin gi véi ty
luan s hitu toan dén. Boi vi mét s8 1y do sau
day:

Mét la, Hién phap nam 1959 di thita
nhan sd hitu rudng @it cia néng din va nha
tut san dan tdc, tai Didu 11: ¢ nude Viét Nam
dan chu cdng hoa trong thoi ky qua do, cac
hinh thic s6 hitu chl y&u vé tu liéu san xuit
hién nay: hinh thitc s6 hitu cua Nha nuéc, tuc
14 ctia toan dan, hinh thie s6 hitu cua hop tac
xA tic 1a hinh thiic sd hitu tap thé clia nhan
dan lao ddng, hinh thic s6 hitu ctia ngudi lac
d6ng riéng 18, va hinh thic sd hitu cia nha tu
san dan tdc.Tai didu 12: Cac hdm mo, séng
ngodi, va nhiing ring cdy, dit hoang, tai
nguyén khac ma phap luat qui dinh 12 cua
Nha nuéc, déu thude quyén sd hitu cia toan
dan. Tai Diéu 14: Nha nuéc chiéu theo phap
luat bao hd quyén sd hitu rudng dat va cac tu
liéu sin xuit khac ciia néng dan. Tai Diéu
16: Nha nudc chidu theo phap luat bao ho
quyén s3 hitu vé tu lidu sdn xudt va cla cai
khac cua nha tu san dan téc. Nhu vay, trong
thdi ky qua dd, viéc ton tal nhi€u hinh thic
s6 hitu 1a tat y&u khach quan, déng thdi Nha
nudc khéng nhing thita nhan quyén tu hiu
ruéng dat ma con bao hé quyén tu hitu dé.

Hai I, Hién phap 1980, khéng thira nhan
s8 hitu rudng @4t cia ndéng dan véi muc dich
thuye hién triét d& mo hinh kinh t& hop tdc xa
da khéng mang lai két qud nhu mong muén,
ngude lai lam cho san xuft nong nghiép tri
tré, gy khing hodng luong thuc nghiém
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trong. Trong khi d6, mo hinh kinh t& phu cia
gia dinh xa vién véi manh rudng phén tram
it 6i duge chia lai 1a ngudn thu nhap chinh.
Thuyc chit, manh ruéng phin tram gin bé véi
gia dinh xa vién giéng nhu 1% néng dan sd
hitu ruéng dat 13 mét bing ching cho thiy
viéc thita nhan s6 htu rugng @it cta néng
dan la xac dang. Méc du trong thaoi ky 1980 -
1992, sg hitu todn din vé tu liéu san xuit
chll yéu, nhat l1a dit dai van triet dé thuc
hién. Ngoai ra, viéc khoan hd (khoan 100 va
khoan 10) véi § nghia giao lai rudng dit cho
néng dan canh tdc d¢3 minh chimg sy can
thiét gin b6 rudng dit voi néng dan c6 y
nghia to 16n nhu thé nao.

Ba la, Hién phap 1992, véi viéc thira
nhan kinh t& hang héa nhiéu thanh phén,
nhigu hinh thdc sd hitu khac nhau trong
thoi ky qua d9, cho phép tu nhan phat trién
kinh t&, khuyén khich kinh t& gia dinh; giao
ddt lau dai, 8n dinh cho nong dan 1a cd s6 dé
Luat D4t dai dan din hoan thién va néng
dén dude giao 7 quyén su dung nhu hién
nay: quyén chuyén d8i, chuyén nhugng, cho
thué, thita k&, thé chip, tiang va gop vén
bang gia tri quyén si dung dit. Pa mang
lai stc séng cho phat trién nong nghiép véi
san lugng ngay cang ting, khing dinh hang
héa néng sin Viét Nam trén th& gidi nhu
gao, ca phé cao su, tidu, diéu...thi khong cb
ly do gi d& ngan can viée trao quyén sd hitu
rudng dit cho néng dan.

Thi hai, viée giao ddt s& dung dat lau
dai cho cdc t6 chite va cd nhén duge qui
dinh trong Hién phdp ndm 1992 vdi viéc dp
dung trong Ludt D4t doi 1993, 1998, 2001
va 2003 la khong phit hop.

Tai khoan 2, Diéu 18 clia Hién phap nim
1992 qui dinh: Nha nuédc giao d4t cho cac té
chic va cd nhén st dung 6n dinh lau dai.
Diéu nay ciing ham nghia ruéng dat giao
cho néng dan slt dung lau dai va khong c6
théi han thu héi. Th& nhung trong Luat D4t
dai cac nam qua lai qui dinh thai han 20
ndm déi véi d4t ndng nghiép tréng ciy hang
nam va 50 ndm d6i véi dit ndéng nghiép
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trong cdy ldu ndm. Viée qui dinh thdi han sl
dung dit cua Luat dat dai khéng ding theo
tinh than clla hién phap. Thoi gian 1a 20
nim hay 50 nam khéng thé goi 1a lau dai
néu xét trong qua trinh si dung ruéng dat
cia mot hd gia dinh néng dan duge ké thia
bdi nhiéu thé hé (Luat D4t dai hién nay cho
phép quyén thua ké dat dai). Tu thap nién
70s caa thé& ky XX dén nay, cac nha khoa
hoc chinh sach céng da chi ra ring: cd.sd dé
xéc dinh thgi gian dai han hay ngin han cia
mot chinh sach khéng phai 13 van dé thoi
gian bao JAu ma 13 481 tugng chiu tac dong
cia chinh sach dé thay ddi hay khé thay d4i.
D&l tugng chiu tac déng cia chinh sach khé
thay doi 1a chinh sach dai han, déi tugng dé
thay d8i 14 chinh sach ngdn han. Lién hé véi
chinh sach ruéng d4t cthia néng din, ching
ta thdy ring, d6i tugng chiu ap dung cla
chinh sach 14 néng din, ma néng dan thi
ludn luén gin bé véi rusng dit. Do vay, hé
con néng dén va ndng nghiép, néng thén thi
ruéng dat phai duge s dung lau dai va
khéng c6 thai han. ‘

Thi ba, chit lugng chinh sich dat dai
trong néng nghiép va phat trién néng thén
thi€u tam hoach dinh dai han dé phd quat
va dén ddu sy phat trién kinh t&§ — xa hél.
Do 46, kh1 di vao doi sdéng dé gip nhUng
vudng mic, thidu sét rdi lai phat sinh van dé
méi phai gidi quyét dan dén slta ddi, bé sung
nhiéu lan giy khé khan trong qua trinh
thuc hién. Nguyén nhéin nay dan dén cac'hé
qua sau day:

Mot la, sy khong hoan chinh cda hé
théng phap luat vé dit dai din dén phai lién
tuc slta déi, bé sung luat phap dat dai trong
vong 15 ndm. T¥ nidm 1987 dén niam 2003
da c6 4 1an ban hanh va stta d6i luat: Luat
Dat dai 1987, 1993, sita d6i b8 sung 1998,
2001 va 2003. Dy kién nam 2009 tiép tue
stia d6i Luat Dat dai. Chua ké hang tram
nghi dinh va théng tu vé d4t dai da va dang
ti€p tuc ban hanh, sia d8i.

Hai la, sy thi€u nhit quan gitta phap
luat v& dat dai véi céc hé théng phéap luat
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khéic di tao nén ké ho trong viéc 4p dung
phap luat, dan dén cac hanh vi tham nhiing
dat va quy hoach tiuy tién. Do ¢6 nhiéu quy
dinh khéng rd rang, ¢6 tinh trang cling mot
pham vi didu chinh nhung duge thé hién
khong gidng nhau trong cédc van ban khac
nhau, Dic biét viéc 4p dung phap luat vé
dat dai rat da dang trong giai doan 01-07-
2004 dén 30-12-2004, d6 la giai doan chuyén
tiép gitta phap luat cii va phap luat mdéi vé
dat dai. Mot vi du khac, gia st tai khu do thi
méi, gia dat i 1,0 tridu ddng trén mot mét
vudéng nhung nha diu tu ban véi gia 25

triéu déng. Nhu vay, hang trim ha thi s¢

chénh lénh khéng 16 va nha diu tu ciing
phai chia lai cho can bd quan 1y. Tinh trang
nay xay ra 1a do tinh trang cét ¢t trong thuc
thi nhiém vu quan 1y gita cac bd, cb su
thi€u trach nhiém cha UBND dia phuong
cé.c céfp

Ba la, viée thu héi d4t, giao dat, cho thué
d4t, cho phép chuyén muc dich si dung dat,
gia han st dung dat dude thuc hién bang cac
quyét dinh hanh chinh ma khéng dam bao
diéu kién phai ding tham quyén, phu hgp
véi quy hoach, diing muc dich st dung, ding
d6i tugng su dung, ddng gia thi truong thi
déu gay tham nhiing hoéc lang phi. Hau qua
12 quyén lgi ti dat dal duge phan chia trai
phép luat, gy that thoit cho Nha nude, tao
lgi ich cho ngudi quyét dinh va than quen
duge hudng 1gi ti dat. Cac trudng hop tham
nhiing dat 6 Phd Quéc, Hai Phong, Tay
Ninh... trong thdi gian qua 13 nhitng dién
hinh. Thé loai quyén luc nay thutng thé
hién tham nhiing dudi dang can bd 1¢i dung
chite vy, quyén han cia minh dé chiém
rudng dat, chia chac dat dai tit cac chudng
trinh trong diém c6 sit dung dat - nhu
chuong trinh phat trién riing, dyu an phat
trién khu dén cu noéng thén (dat gidn dan),
di 4n nha & cho ngudi lao dong, dg 4n nha
tai dinh cu cho ngudi bi thu héi dat. Can b
ky giao d4t trai thAm quyén, khéng ding déi
tugng, khong ddng quy hoach cho ngudsi
thidn quen, dung ting, bao che cho cip dudi
ban dit dang dudc giao quan ly. Can bd cé
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hanh vi gian 1an trong viéc lap va trién khai
phuong 4n béi thudng, gidi phéng mat bing
@& tham 6 tién chénh 1énh. Can b c6 hanh
vi truc lgi d4t dai théng qua viéc lap hoic
diéu chinh chi giéi quy hoach xay dung khu
ddn cu, cong trinh céng cong, duong giao
théng. Can bd quan 1y hanh chinh dat dai cé
hanh vi nhiitng nhiéu, d6i tién trong thuc
hién cac thu tuc hanh chinh vé d4t dai.

Bén lg, tinh trang gia dat do Nha nuée
quy dinh thdp hon gid d4at trén thi trudng
din dén khoang chéch léch 16n trong quan
hé dat dai gita Nha nudc va ngudi stt dung
dat. Khi giao d4t thi khoan chénh léch nay
lam th4t thu cho ngan sach nha nude va lam
lgi cho ngudi dugc giao dat, khi thu héi dat
thi khoan chéch léch nay gay thiét hai cho
ngudi c¢6 dit bi thu hdl nhung lai lgi cho
ngudi duge giao dit. Trudng hgp nao Nha
nuéc ciing bi thiét vé thit thu ngin sach,
ngudi bi thu hdi bi thiét; trong khi ngudi
duge giao d4t 1a duge lgi. Trong nhiing nim
qua véi co ché dit dai hai gia da giy lang
phi qua 16n. Con s8 téng lang phi cha ca
nudc ¢6 thé tinh bing tich s& ciia chénh léch
2 gia voi dién tich da duge giao dat, thué
d4t. Con s6 lang phi dé chi 14 ling phi néu
ngudi quan 1y khéng nhan mét phan ti
ngudi duge giao dat, thué dat; khoan tién tir
con s lang phi d6 ma ngudi quan 1y nhan tu
ngudi dugc giao dat, thué diat la tham
nhiing, con s& nay khéng thé théng ké dugc.
Mot biéu hién kha rd trong thuye t& la nhiéu
dia phuong v6 tinh hay hiiu ¥ muén kéo dai
¢o ché xin - cho vé dit dai. V6 tinh vi nép tu
duy cii d8 hinh thanh trong cd ché& bao cdp
khong dé thay d6i va hitu y d6 1a thé hién
quyén luc ma quyén luc dé6 ¢6 thé quy ddi
thanh tién'.

Thiz tu, hé théng can bd dia chinh & cac
cip vita thifu, vita yéu va khéng duge dau tu
ding miic, thidu tinh chuyén nghiép. Do dé,

1. Dang Hing Va (2006}, Thuc hién chinh sdch,
phdp ludt ddt dai doi véi céng tde phong chong tham
nhiing, ldng phi ngudn tai nguyén ddt dui, Bio cdo tai
Chuong trinh Giang day kinh t€ Fulbright.
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khi thyc hién chinh sach gip nhiéu khé
khan, ling ting va din dé&n tuy tién trong
quy hoach, chuyén d6i muc dich st dung
d4t, budng 1dng quan ly, tham chi tiép tay
cho ddu co... gdy bat binh trong du lugn va
anh hudéng d&n quyén lgi chinh dang cha
néng dan. Nguyén nhan nay dan dén khiéu
kién, khi&u nai vé rudng dat cha néng dan
trong nhiing nam gin day.

Trong mdi xa, phudng cd6 mét can bd dia
chinh 1a hudng ludng ti ngin sach nha nude,
con nhiing ngudi khac tham gia cong viée dia
chinh nhung lai khéng ndm trong quy ché&
hudng luong nha nude, tic 1a that sy ho
khéng phai la céng chite, ho chi 14 nhén vién
hop dbng cla cap x4, phudng. Néu x&, phudng
nao ¢6 nhu cau va ¢é kha nidng tai chinh thi
thué vai ngudi ghip viéc néu khéng thi duy
tri & mitc t&i thidu. Cac dim bdo vé lgi ich
vat chat va co hdi thang tién 12 mong manh.
Trong khi xU 1§ céng viéc phic tap ddi hoi
nhiéu cdng sttc va trinh d6 dé th&u hiéu va
van dung ddng cic van ban phap luat dit
dai vén phtic tap. Pia ban rong 16n gin véi
dién bién phiic tap trong x4y dung nha g,
14n chiém, tu ¥ chuyén d6i dat dai cliia néng
dan...

Véi chat Iugng can bd dia chinh cép cd s
y&u vé& chuyén mon va thidu sy ddu tu thich
dang nén edng tic quan 1y hd se dia chinh
khéng chinh xdc va khéng cdp nhét hén tuc,
din d&€n chéng chéo trong quy hoach, xac
dinh hién trang d4t hién tai khéng rd rang
va cap ddt khdng chinh xéac vé dién tich. C6
truong hop mét thia dat cidp cho 2 dén 3
ngudi. Kha nang iing dung tin hoc vao quan
1y hé so dia chinh rat cdn thi&t nhung chua
duge dau tu, ddn d&€n viéc ndm bit nhiing
thong tin v& ngubn goc dat dai, tinh trang
tranh chép, 14n chi€m cua cac hd khé khén,
nén viéc tham muu dé xit 1§ khéng thau tinh
dat 1y, 1am cho viée xit 1y nhiéu lin nhung
khéng mang lai hidu qua cao.

Khi thyc hién céng tac vé bai thudng, hd
trd va tai dinh cu d6i héi tinh chuyén nghiép
vé kha ning van ddng, tuyén truyén va ky
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ning phin tich tai chinh dé thuyét phuc,
giai thich cho ngudi dan thi lai 1a diém yé&u
cla can bd dia chinh, dan dén viée thudng
lugng, giai thich kéo dai thdi gian nhung
tinh thuyét phuc va hiéu qua khéng cao.
Thuc t& & cac dia phuong hién nay cho thiy,
chi khi nao cé phat sinh van @& béi thudng,
hé trg va tai dinh cu thi méi thanh lap b
khung ddi ngii thuc hién tit cidc ngudn can
bo téng cudng & cac bd phan ciia xa phudng -
nhu can bd dia chinh, can bd doan, can bd
vin héa...do viy, hiéu qua cong viée thap.

Thit ndm, tu tudng xem nhe néng nghiép,
néng ddn va néng thon.

Trong nhiéu nim qua, ching ta chi cha
trong d&n qué trinh chuyén dich cd cidu kinh
t& theo huéng céng nghiép va dich vu nhiéu
hon quan tAm dén néng nghiép, néng din va
noéng thén. Do d6, cidc mitc dd diu tu vé ddi
ngii nhan luc dé quan ly @4t dai néng
nghiép chua thuc sy quan tim; cbng tac
tuyén truyén phéap luat dat dai cua cac cd
quan thong tén, bao chi dén tiing xa phuong
va tiing noéng din & mic d6 han hitu. Vi thé,
théng tin vé chinh sach dt dai va tdm quan
trong cua viée giit gin rudng dit dé muu
sinh ma ngusi néng dan ¢ duge rat it. Vi
viy, viéc chap hanh chinh sach vé rudng dat
cla néng din khéng cao 1a nguyén nhan cta
tinh trang ty ¥ chuyén déi muc dich stt dung
dat néng nghiép, cdm cd va dé dang ban
rudng d4t vi nhiing nhu cdu nhu mua xe
gdn may, mua ti vi, tham chi cho nhiing
cudc nhau... dé rdi tré thanh nhiing néng
dén thiéu rudng, thit nghiép. Diéu nay anh
hudng d&n chu trudng, muc dich ngudi cay
¢é rudng clia Dang va Nha nudc ta.

3. Nhiing thach thitc dang dit ra déi
v@i sy phat trién tam néng & Viét
Nam

Chinh sach dét dai trong ndng nghiép va

phat trién néng thon Viét Nam da c6 nhiing
d6i méi quan trong, song trong thuc tién con
nhiéu vin dé vudng méc, anh hudng dén doi
sdng kinh t& — x4 héi cha néng din va phat
trién néng thén. Trong nhilng nam gin day
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s¢ van hanh va phat trién kinh t& thi trudng
4 Viét Nam lam phat sinh nhiéu van dé
phic tap va that su tac ra nhiing thach thiic
hién nay d6i su phat trién néng nghiép,
nong dan va. nodng thén. C6 thé khai quat
nhiing ton tai, thach thic nhu sau:

Thit nhdt, sy manh miin vé ddt dai la tré
ngai lon cho viéc hinh thanh nén néng nghiép
san xudt hang héa, dong thoi cdn trd viée dp
dung mdy méc thiét bi trong sdn xud? nhat 13
van dé co gi6i héa va thiy lgi héa. Didu &6
anh hudng dén gia thanh va chit lugng néng
san pham, trong khi ap lyc canh tranh hang
néng san trong kinh t& thi trudng thé gisi
ngay cang ting. Hang néng san phim cla
néng dan khé canh tranh va bi diy ra khdi cac
chg ¢ néng thén 1an thanh thi. Ching ta cé
thé thiy hang néng san ctia Trung Quéc, Thai
Lan, My dang tran ngap 0 thi trudng Viét
Nam. d ddng bing Béc Bf, binh quan mbi ho
néng dan chi duge giao tir 2000 ~ 4000 m* d4t
nhung phai ¢6 dén gén chuc manh khac nhau.

Dudi thai Phap thude, ca nude Viét Nam chi ¢é
khoang 15 triéu manh rudéng nhung hién nay
theo B Tai nguyén va Méi trudng con s8 d6
khéng dudi 75 triéu. Nguyén nhan tdn tai su
manh min dé la do phuong thite giao dat theo
tu duy c6 gin, cb xa, ¢ tot ¢6 xdu, nén dat dai
ndéng nghiép g Viét Nam bi xé nhd hét stic
manh min. Ngodi ra, do tdm 1y ctta néng dan
mudn sy an todn tranh rui ro nén chon giai
phap 6 nhiéu thia rudng hon 1a tap trung
mdt chd. Déng thoi, tap quan chia dat cho con
cai sau khi két hén lam cho st manh mun dat
cang gia ting.

D& c6 thé trd thanh mdt nudc cdng nghiép
theo hudng hién dai vao ndm 2020, Viét Nam
phai ddy nhanh cong nghiép héa, hién dai héa
nong nghiép néng thén, béi 1& né la khu vuc
dang chi€m gan 80% dan sb ca nudc va gin
70% lyc lugng lao d6ng cua toan xa héi. Mudn’
céng nghiép héa, hién dai héa ndng nghiép
néng thon viéc tao ra nén néng nghiép san
xufit hang héa ¢6 qui md 16n 1a can thiét.

BANG1: Mitc 46 manh min dat dai & mét s& tinh Bic Bo

STT | Tion Téng s0 thira ruéng/ho
it nhat Nhiéu nhit Trung binh
1 | HaTay - - 9.5
2 | Hai Phong 5 18 6-8
3 | Hii Duong 9 17 I
4 | Vinh Phic 7 47 9
5 | Nam Dinh 3.1 19 57
"6 | HaNam 7 37 8,2
7 | Ninh Binh 3,3 24 8

Ngudn: Vién Quy hoach va thiét k& (2006), Bo Néng nghiép va Phdt trién nong thon.

Thi¢ hai, cdc tinh, thanh phdt trién

nhanh cdc khu ché xudt, khu coéng nghiép,
khu d6 thi mdi va sén golf da triét thodi ddt
néng nghiép, ddc biét la ddt trong lia de doa
dén an ninh luong thuc va dnh hudng dén
ddi séng cua néng dan.

Cong nghiép hoéa, hién dai héa va d6 thi
héa dang dién ra manh mé & Viét Nam, xu
huéng nay ngay cang dién ra manh mé hon
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trong nhiing nam sdp téi. Di lién véi qua
trinh d6 s& la qui trinh thu héi dit cting
didn ra. Viéc thu héi ddt ndéng nghiép dé

phuc vu cho cAc céng viéc trén 1a cén thiédt,

song thu nhu thé& nao, loai dit gi va ¢ dau
cho ¢6 hiéu qua 14 didu quan trong va can
phai ¢6 su cdn nhéic, tinh toan k¥. Tiéc ring,
trong thoi gian qua, & cAc tinh thanh d3 dién
ra qua nhanh din dén nhiéu van dé.
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O Viét Nam, dién tich cta cac tinh déu
nhd va dién tich khéng nhiéu nhung tinh
ndo ciing mudn c¢6 sin bay, cang bién
(nhiing tinh ven bién), cac khu céng nghiép,
cac khu d6 thi mdi, cdc trung tAm dich vu
thudng mai sim uit, nhat 14 san golf 1én. Vi
thé, tinh ndo cling dua nhau dua ra céc
chinh sach uu &ai va hoc tap nhau dé ciing
phat trién cac thit d6. Thé la viéc thu héi dat
dién ra khip noi. Riéng trong giai doan
2001 — 2005, Ha Noi da thu héi 6.124 ha,
Hai Phéng 5.017,9 ha, Ha Tay 2.287 ha,
Hung Yén 1.049 ha, Hai Dudng 1.300 ha,
Vinh Phdc 1.200 ha, Bic Ninh 3.087 ha,
Binh Duong 16.627 ha... Dat thu hdi nhiéu
nhung khéng it khu c¢déng nghiép, khu 45 thi,
san golf dugc xdy dung xong hoat déng
khéng nhu mong muén. Tinh dén thang 5-
2008, ca nudc da co 186 KCX, KCN duge
thanh lap véi téng dién tich d&t ty nhién
45.042 ha, trong d6, dién tich dit cong
nghiép cho thué dat 29.469 ha, chiém 66,6%
téng dién tich d4t tu nhién. Trong 186

KCX, KCN chi ¢6 110 khu di vao hoat dong,
76 khu dang trong giai doan dén bu giai
phéng mit biing véi tong dién tich ty nhién
18.926 ha. Cac KCX, KCN phan bd d 52
tinh, thanh phé§ trén ca nudc tdp trung ¢ 3
ving kinh t& trong diém véi téng dién tich
dat tu nhién chiém trén 60% téng dién tich
cac KCN ca nude. Vung Déng Nam B6 ¢6 75
KCX, KCN (22.352 ha), Déng bang séng
Hong c6 42 KCX, KCN (10.046 ha), Déng
béng séng Cltu Long c6 28 KCN (5.027 ha).
Hién tai, trung binh caec KCX, KCN chi cho
thué dude khoang 50% dién tich dit thi
Chinh phu lai phé duyét thém 40.460 ha dit
dé lam cac KCX, KCN dén nam 2015, diéu
dé cling ddng nghia gén chiing 4y dién tich
ddt néng nghiép lai mat di, Diéu dang ban
1a dién tich d&t danh cho cac KCX, KCN dén
nim 2015 lai quy hoach nhiéu cho cac tinh
c6 lgi th& so sinh vé tréng ltia nude, phat
trién nong nghiép nhu Ddéng bing song
Hong, Déng bing song Ciu Long, Bic
Trung B6, Tay Nguyén.

BANG 2: Dién tich cac KCX, KCN dé&n 5/2008 va quy hoach' dén nam 2015

e e n e a Dién tich KCX, KCN du
Dién tich datocac | =\ i o nh 1ap méi tir | Téng con
STT Cic viing trong nude KCX, KCN dén thing o 5.2008 P! Bone
5.2008 (ha) thang 5-2008 dén nam (ha)
2015 (ha)
1 Poéng bing song Héng 10.046 15.239 25.285
2 Trung du mién ndi Bic Ba 2.801 1.837 4.638
3 Béc Trung Ro 779 1.649 2.482
4 Duyén hai Nam Trung Bo 3.651 5.221 8.872
5 Tay Nguyén 463 724 1.187
6 Pong Nam Bo 22.352 9.811 32,163
7 Dang bing séng Clu Long 5.027 5.979 11.006
Ca nudc 45.042 40.460 85.502

Nguén: Trin Ngoc Hung (2008), Téng quan tinh hinh xay dung vi phat trién khu céng nghiép, khu kinh €, tap chi
Khu Céng nghiép Viét Nam, s6 thing 6 -2008, u9.

Bén canh dé, tinh trang dua nhau lam
sdn golf ciing moc 1én nhidu ndi: theo Bj
Néng nghiép va Phat trién néng thén, dén
thang 7-2008 c6 51/64 tinh, thanh cé sin
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golf; ca nudc c6 123 sin golf da dugce cép
gidy phép déu tu v6i dién tich 38.445 ha,
trong d6 c6 15.264 ha dit néng nghiép (dat
tréng lia 1a 2.433 ha). Khu vye c¢é nhiéu
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sdn golf nhat 1a Déng Nam B6, chi riéng 6
dia phudng ¢6 36 sdn golf vdi dién tich hon
13.000 ha (TP. H6 Chi Minh: 13, Binh
Duong: 4, Dong Nai: 4, Long An: 3, Ba
Ria—Viing tau: 12). That ra, dang sau du
an sin golf 1a bat déng san, titc 1a xay biét
thi xung quanh san golf dé ban. Du an
sdn golf chi 12 binh phong cho mue dich
bit déng san. Chi ¢6 diéu thiét thoi nhat
van 1a néng dan mat rudng va chi ¢6 mbt it
tién dugec dén bl véi mde gia dit néng
nghiép. Ho sé& vé& dau khi khéng con tu liéu
san xudt chu yé&u, khéng cé nghé nghiép va
trinh dd6. Thé nhung chi cé6 khoang 50%
dién tich cac KCX, KCN dudce khai thac thi
ciing chitng 4y d4t bi bo hoang. Tinh hinh
cling tuong tu 6 cac du an sin golf, khu d6
thi méi.

Trong khi dat khéng dude st dung hoic
st dung khéng hiéu qua thi khéng it nguoi
dan bi thu hdi dat khéng con tu liéu sén
xuit, khéng ¢é viée lam va cting khéng cé
chd . Trai lai, mét sd quan chic méc
ngodt v01 doanh nghiép lam giau nhanh
chéng lam cho ngudi dAn bdc xdc va cé
nhiing phan tng rit giy git, bat lgi cho sy
én dinh chinh tri va trat ty an toan xi
héi. Nhing ndm qua, binh quéin ¢é 300.000
don thu khigu kién clia ngudi dan gui 1én
cidc ¢ quan chdc ning thi ¢é6 dén 2/3 la
khiéu kién dat dai va nha 4.

Chiing ta biét ring, ¢4t daila tu lidu san
xuit dic biét, khéng thé thay thé dugce cua
san xuit néng nghiép. Trong khi cac tu liéu
san xuidt khac nhu may mée, thiét bji thi
cling véi thdi gian st dung va sy tién bd
khoa hoc cdng nghé sé& bi hao mon, dao thai
réi lai duge thay thé bang nhitng thit khac
~ tién bd hon, uu viét hon, con dit dai thi
khéng ¢6 diéu d6 nhung lai bi giéi han bdi
dién tich, khé thu nhéan ti€n bd khoa hoc
cong nghé vao. Trong khi dan sd ngay cang
ting, caic nganh cang phat trién, nhu cdu
ludng thue thue phdm dé nudi séng con
ngudi, nguyén lidu cho san xuét ti¥ néng
nghiép cling ting vé s8 ludng, chit lugng,
chung loai. Khéng cé d4t ndéng nghiép lam
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sao giai quyét dugc van dé d6. Ro rang day
12 vén d€ mang tinh chién luge cho ca hién
tai lAn tuong lai. N&u khong quan tdm dén
vin dé nay chung ta phai tra gia. Bai hoc
con s6t gao ddu ndm 2008 va su khan hiém
vé mudl 4n va mudi cong nghiép hién nay
khién tdt ca chiing ta phidi suy nghi.
Nguyén liéu dét may, d6 g6, thiy san
ching ta phai nhap va 1& thudc cac nudc
khac cang khién ching ta phai lo ling hon
cho d#t dai san xuit néng nghiép hién nay.

Thit ba, xudt hién tinh trang tranh
chdp, khiéu kién cua néng dan vdi chinh
quyén dia phuong trong viéc thu héi dét,
dén bi gidi tda.

Cac ¢d s0 tiép cong dan trung uong cia
Dang va Nha nudc 6 Ha Noi va TP. Hé Chi
Minh trong 8 thang diu nam 2007 da tiép
hon 10.700 lugt cong dén va 248 doan
khiéu kién déng ngudi, so véi cing ky nam
2006 tang 9% nguoi va 9,3% doan dbéng
ngudi. Trong d6, cac ¢co quan hanh chinh
nha nudc 8 thang ddu nam 2007 da giai
quyét 22.900 don, dat ty 1& 15,3%. Diéu
dang luu ¥, c¢6 d&n 80% wvu khidu kién,
tranh chdp hién nay lién quan dén d4t dai,
diac biét 1a van dé d&én bu giai toa khéng
théa dang.

Tai B§ Tai nguyén va Méi trudng, dén
thang 8-2006 da tiép nhan duge 22.262
lugt don cé6 nodéi dung tranh chédp, khidu
nai, t0 cado vé dit dai, trong dé nam 2003
Ia 5.211 lugt don, ndm 2004 la 4.421 lugt
don. Nam 2005 1a 10.500 lugt don va 8
thang dau nam 2006 1a 7.130 lugt don.

‘Nhu vay, s0 lugt don ctia ndm sau c6é xu

huéng ting nhiéu hon so véi nam trudc.

Nam 2004 c6 giam hon so véi nam 2003

nhung nam 2005 lai tang 1én gin nhu gap
d61 so véi nam 2003. Mac du sé lugng don
chua néi 1én sd lugng vu viée can giai
quyét, nhung lai 12 mot chitng ct rat o dé
néi 1én riing ca hé théng hanh chinh 14n hé
théng tu phap gidi quyét khoéng tét tinh
trang tranh chép, khi&u nai, t6 cao vé dat
dai. Déng thoi, lai phan anh tryc trang
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x&u quan hé s4 hitu dat dai ctia cac chu
thé cé lién quan.

Tinh hinh khiéu nai, khiéu kién déng
nguoi hién nay cho thdy nhitng vu viée cit
giai quyét khéng duge nhiéu hodic giai
quyét nhung chua duing, nhiing vu viée
mdi phat sinh tidng 1én theo ty 1& véi dién
tich ddt bi Nha nuée thu héi. N&u tinh
trang nhu vay cd tiép dién s& anh hudng
rit tidu cuc dén quan hé sd hitu dat dai va
an ninh trat tu xa héi Vi vay, dat nudc
dang do6i héi nhitng ddi mdi mang tinh dot
bié€n tich cuc trong giai quyét cac vu viée
v€ tranh chép, khiéu nai, td cdo clia ngudi
dan, doanh nghiép @81 vdi dat dai.

Mot 58 ddc didm cla cac néi dung khidu
nai khiéu kién vé dat dai:

Mét la, 70% 1a khidu nai, t8 cao vé thu
héi d4t, bdi thudng, hd trg, tai dinh cu va
30% con lai c6 noi dung khi€u nai dai lai
dat cft, khiu nai lién quan dén dit tén
gido, t6 cdo cac hanh vi vi pham phap luat
nhim vu lgi ciia can b, tranh chap dat dai
véi néng dan, lam trudng va véi quéc
phong. Cac trudng hgp tranh chédp trén déu
din dén tinh trang khi€u kién déng ngusi
tao nén nhiing diém néng khé giai quyét.

Hai la, ndi dung khidu nai t& cio vé dit
dai ludn thé hién mét cach nhin tidu cyc déi
v6i quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh ctia chinh quyén cic cdp 4 dia
phuong, néi chung nhin thdy ré mét ngin
cach kha sdu gifta chinh quyén co s6 va
dén.

Ba la, c6 nhiéu don bi cg quan hanh
chinh chuyén sang cd quan tu phap, cd
quan tu phép lai chuyén sang cd quan hanh
chinh, ngudi din cé don khdéng bist phai
d&n dau giai quyét sau vai nim rit né lyc
chay di chay lai theo chi dan ctia nhiing noi
¢6 trach nhiém tiép nhéan don. Tinh trang
nay thuong xay ra ddi véi trudng hgp doi lai
d4t cit khi nhidu nam trude diy da c6 quyét
dinh giao d4t cho ngusi khac sit dung
(trdch nhiém gidi quyét lan d4u thudc co
guan ra quyét dinh hanh chinh nhung co
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gquan ra quyét dinh trude diy khéng thude
bé may hanh chinh hién nay). Co quan
hanh chinh hién nay lai nhin viéc do1 lai
dat cii nhu tranh chip vé quyén st dung
ddt gitta ngudi ¢ gidy t6 ¢l va nguoi dang
st dung &4t (trach nhidm gidi quyét thude
tda 4n nhén din d61 véi tranh chap dat dai
ma dat d6 da co gidy td vé quyén su dung
dat).

Bén lag, trong quyét dinh giai quyét cudi
cang cua cd quan hanh chinh cling nhu
quyét dinh gial quyét cta tda 4n nhéan dan
con ¢é6 nhiéu trudong hgp khéng phu hgp
phap luat. Cé tridong hgp phu hgp phap
luat vé dan su nhung khéng phtt hgp phap
luat d&t dai va ngudge lai, tucng tu ¢ quyét
dinh phhu hgp phap luat nay nhung lai trai
véi phap luat khac. Truong hdp nay thuong
xay ra khi Luat D4t dal cong nhan moi hgp
ddng, gidy t6 vé chuyén quyén st dung dit
khéng c¢6 cdng chitng hoac chitng nhan caa
chinh quyén cd s6 trudec ngay Luat Dit dai
nam 2003 ¢6 hiéu lyc thi hanh, nhung tda
An nhan dén lai tuyén bé hgp dbng, gidy to
nhu vay khéng ¢6 hidu luc phéap luat theo
quy dinh cta phap luat vé dan sy.

Ndm la, theo quy dinh cta Hién phap
thi hé théng tu phap ¢é quyén phan quyét
doc lap véi bd may hanh chinh cing cdp
nhung trong thuc t& lai khéng nhu vay.
Bdi vi, trong khi giai quyét cdc vy an
hanh chinh, téa 4n nhan dén cdp huyén
(hodc cdp tinh) rat khé quyét dinh
UBND c¢ép huyén (hodc cip tinh) bi thua
kién.

Thi tw, xudt hién tinh trang tham
nhiing, ldng phi dét dai vi quy hoach “treo”.

Vé nguyén téc, tham nhiing chi xay ra
khi quyét dinh hanh chinh lam phat sinh
1gi ich, titc 13 ¢6 ngudi “xin” va nguoi cbé
thim quyén hanh chinh duge quyén “cho”.
Lang phi xay ra khi ngudi quan 1y thigu
n#ng lyc hodc thidu trach nhiém. Néi cach
khac, chit ky hay quyét dinh ma phat sinh
1gi cho minh 14 tham nhiing. Quyét dinh
hay hanh vi thyc hién clia cAn bé ma gay
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thiét hai cho Nha nudc, thiét hai ngudn lue
(dat dai) qudc gia 1a lang phi. Tu nhiing
niam 1950 ¢ mién Béc va tit nam 1975-1993
& ca nuéde, Viet Nam hoan toan bao cip vé
d&t dai. Tit nam 1993 dén nay, Viét Nam
khéng cdn bao cdp vé d4t dai nhung cd ché
thuc 14 niia bao cip véi hé théng hai gia
dat. Co ché hai gia d4t nhu vay dé dan dén
tham nhiing va lang phi dat dai. Ngoal ra,
do d4t dai ngay cang khan hi€m va c¢d hdi
nhan duge nhitng khoan lgi 16n trong tay
nhitng ngudi c6 quyén ciap phat ciing da tao
ra sy “thita — thiéu” dang tiéc. Lgi dung
tién trinh céng nghiép héa dat nudc, nhidu
dia phuong dd quy hoach viéc chuyén muc
" dich st dung d4t néng nghiép sang dit
cong nghiép, dich vu va d6 thi dé thu hut
chc nha ddu tu ,déng thoi nhan co hdi nay
dé vu lgi. Nhung dang tiéc hon 1a tirh hinh
quy hoach “treo” dit ndng nghiép. Theo B
Tai nguyén va Mai trudng, dén thang
712007, ca nudc c6 1.649 khu vyc quy hoach
“treo” voi téng dién tich 1a 344.665 ha,
1.288 du an “treo” véi tong dién tich 31.650
ha do cham giai tda mat bing. Nhiéu doanh
nghiép ¢6 nhu ciu st dung 44t lai phai di
thué cua cac cd nhan, hd gia dinh véi gia
cao nhung cing khéng thé tiép can vdi
nhiing quy d4at bi “bé hoang”, néng dén thi
khong thé canh tac trén manh dit, mit thu
nhap va cing khé c¢6 kha niang chuyén sang
nghé nghiép khac do han ché& vé trinh dg,
tap quan.

Thiz ndm, xudt hién tinh trang déu co vé
dét dai tao nén tinh trang sot dét du dn o cdc
khu dét néng nghiép, cdc viing ven dé thi.

Bén canh hién tugng tham nhiing, lang
phi v& &4t dai, hién tugng s6t dat do d4u ca
dit dai dang dién bién phie tap anh hudng
manh dén ddi song nhan dan, nhit 1a cac
viing ven dé thi va khu vuc néng thén. Gia
d4t ting manh dnh hudng dén tim ly va
hanh déng thuc tién ctia néng dan. Vi du
tai x4 Long Hau, huyén Cén Giuje, tinh
Tong An trong niam 2007 cé rdt nhiéu ngusi
ti TP. Hé Chi Minh va céc tinh khéc kéo vé
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mua d&t n6éng nghiép nim trong cac du an
dé dugc nhan dén bu cac nén tai dinh cu.
(Gia dén blu do chinh quyén dia phuong
théng bao 1 35.000 d6ng/m2 nhung nhiéu
ngudi van trd gia cao hon 3 — 4 14n d& mua,
xuét hién tinh trang cht d4t méi nhiéu hon
cht d4t cii. Ly do vi phuong 4n dén bu cé
kém theo cic nén tai dinh cu cb vi tri gan
TP. H6 Chi Minh. Cu thé, cit 2000 m2 dudgc
dén bl bing mét nén tai dinh cu va cd
thém 2000 m2 lai nhan dudc thém mét nén
tai dinh cu khac (nhung khéng vugt qua 3
nén). Riéng dat thd cu thi dudi 300 m?2 sé
nhan dén bu bing mdt nén tai dinh cu
Chinh phuong 4n dén bii nay nhiéu hd néng
dan c6 hang chuc ngan mét vudng di chia
nhd ra ban cht khéng ban tron thua. Cac
nha d4u cd ciing chia nhé dat dé giao dich.
Dau co dit dai dang 1A vin nan khéng chi
ciia nén kinh t& ma con anh hudng dén trat
tu an ninh xa héi. Pdu cd ddy gia d4t 1én cao
lam cho tinh trang st dat tang 1én, gia dat
do ddu cd tao ra la rit cao anh hudng dén
cac hanh vi dng x1t cla con ngudi ciing nhu
cac méi quan hé khac. Chéng han, xuit hién
hién tugng tranh gianh d4t gitta anh chi em,
ho hang, cha me véi con cai trong gia dinh.
Tinh lang nghia xém ciing bi anh hudng vi
tranh chip d4t dai. Néng din to ra chéng
d6i hay khiéu kién khi€u nai cac cdp chinh
quyén ciing vi gia dit qua cao (gia do déu
¢d) so vdi gia dat do Nha nude qui dinh. Céac
nha ddu tu chan chinh e ngai chuyén boi
thudng khi thuong lugng véi dan, chi phi bdi
thudng giai phong mat bing qué cao anh
hudng d&n chi phi san xudt. Vin dé nha ¢,
d4t dai trd nén cang thing d6i véi nhiéu
ngudi hién nay, nhat 13 gidi tré. Thi trudng
quyén st dung d&t va thi truong bat dong
san dang néng lén ting ngidy ma nguyén
nhéan phén 18n do ddu cd méc ngoc dat dai
mang lai. Su chuyén dich cla cac thi trudng
tin dung, tai chinh vao dit dai ngay cang
phét trién vita tao ra mot kénh luu théng
méi cho sy van hanh clia nén kinh t& nhung
lai chita dyng nhiéu réi ro tiém 4n ctia mét
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nén kinh t€ bong béng, qua bong béng dang
ngay cang dugc 16 dién trong linh vuc dat
dai. Cho du tinh hinh thé& nao chang nita thi
Nha nude va ngudi ddn cé nhu cdu thyc sy
déu bi thiét, chi c6 gidi ddu co hudng lgi. Véi
kiéu kinh doanh nha d4t “trén gidy”, ngudi
ban — chi s hitu nha dat 1a cac doanh
nghiép cé chitc nang kinh doanh bat déng
san. Cac doanh nghiép nay sd hitu hang loat
khu dat hay dy an bat dong san. Mot quyén
s6 hitu chung cho toan bd du an. Viée ban
cac 16 ddt dy an hay cée céin hd trong mot
chung cu ciing gin gidng nhu viéc mua ban
¢d phiéu trén thi trudng ching khoan. Pay
12 vige déng thoa thuan gép vén cho du an
sdp trién khai. Mic du d4y la hinh thiec
kinh doanh bit déng san nhung ngudi mua
va ngudi ban khéng trao ddi cac gidy td
chitng nhan quyén sd hiiu, do vay ho khéng
chiu sy gidm sat cia cac qui dinh hién hanh
vé kinh doanh bat déng san. Giéi ddu co da
nhin thdy co héi cua ho. Ngay tit khi du an
duge phé duyét, doanh nghiép da bit dau
rao ban, ké ca chua c¢6 ha tdng déng bd. Mét
hgp déng mua ban 16 dat hay cin hd trong
dy 4n véi tién d6 thanh toan theo tién &4 thi
cong du an duge thuc hién giita doanh
nghiép vad ngudl mua. Doanh nghiép chi
chuyén giao quyén sd hitu 16 d4t hay cin hd
riéng 1é sau khi dy an d3 hoan thanh. Théng
thudng, mot du 4n bat dong san kéo dai trén
ndm nam. Nhiing ngudi dau co khéng bao
gio dgi dén khi dy 4An hoan thanh. Ngudi ta
& ban ngay hgp déng mua ban khi dat duge
miic 161 chdp nhan duge. Liic nay viée sang
nhugng hgp déng mua ban giita ngudi thi
nhat va ngudi thit hai réi d&€n ngudi thi ba,
thit n...déu chi théng qua tai doanh nghiép
s hitu (ngudi ban). Su sang nhudng nay
ciing la mét hinh thic kinh doanh bat déng
san nhung lai khéng chiu sy quan ly cha
Luat Kinh doanh bit déng sdn ma chi xem
nhu mét hgp ddng dan sy. Pay chi 1a su tai
ky hop ddng giita doanh nghiép véi mét nha
ddu tu mdi (c6 thé 1a mét ddu co) con ngudi
trudc d6 dd nhanh chéng hudng mét khoan
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tién 101 16n va lai tiép tuc cho mot cude ddu
co méi. Va chdng ai phai ndép bat ky loai
thué nao.

Kinh doanh nha dit “trén gidy”, doanh
nghiép dudc ba cai lgi. Mgt 14, ho tao duge
mét kénh huy déng vén kha hidu qua. Hai
14, ho khéng dai gi ban cac 16 dat hay can
hé ctia dy 4n ngay mot 1an. Viée chia du an
thanh nhiéu dgt chao ban véi miic gia duge
ning 1én lan sau cao hon lin trude tdc la
dem lai cho ho miic 1gi nhuin cao hon. Ba
14, thué thu nhap doanh nghiép sé déng vao
cubl nam sau khi tri chi phi luén th&p hon
thué€ giao dich bat déng san ma dua trén
gia tri bat dong san giao dich.

Nhu vay, kinh doanh nha d4at “trén gidy”
thi ca doanh nghiép va nhiing ngudi dau cd
déu duge hudng 1gi, chi ¢é Nha nude bi that
thoat tién thué& va ngudi dan cé nhu ciu
that su v& nha 6 bi thua thiét.

Thi sdu, ddu tu cia Nha nuwdc cho néng
nghiép, néng thén chua tuong xing.

Trong chi tiéu cong cdng, nhiéu cdng
trinh chitng minh ring, néu nha nude chi
10 déng cho y t& thi 8 ddng d thanh thi con
2 dbéng rdi vdi d céac trung tam y té€ xa
phudng. Diéu nay ciing tuong tu d6i véi
gido duc, giao thdéng, dién, nude. Nghich 1y
& chd: trong chi tidu cong thi néng dan duge
it hon nhung lai chiu c4dc mitc gi4 cao hon
thanh thi vi du nhu gia dién, nuéc sach,
ngoai ra cac loai phi khac nhu déng gop
quy vi ngudi nghéo, phi kién ¢ héa dé diéu,
phi baoc vé thuye vat, phi khuyén néng... lam
ning triu ca cudc séng nghéo khod ctia néng
ddn. Muén lam cho cudc séng néng thén
tién ich chidng kém qua xa so véi db thi hay
kim dinh lai tdc déng cta chi diing tai
chinh edng d81 véi khu viuc ndng thén va
x4y dung lai cidc chinh sach diéu tiét phu
hgp®. Trong qua trinh nghién cidu, ching
t6i nhan thay rdng: (1) ty trong vén dau tu

2. Pham Duy Nghia (2008), Ndng thon, nong dan niy
goc nhin s¢ hitu, Tap chi Tia séng, s6 13, thang 7 -2008,
tr. 12 - 14
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cua Nha nuédc cho néng nghiép, ndéng thén
ngay cang gidm; (2) dau tu nudc ngoai vao
linh viyc ndng nghiép cting thip nhat; va (3)
ngudn vén ODA dau tu vio linh vyc néng
nghiép ciing thap hon cac linh vyc khae.

. Vén dau tu chia Nha nudc vao nhém
nganh néng, 1am, thay san trong thol gian
qua nhu sau:

Mot la, ty trong vén dau tu cia Nha nude

vao nhém nganh néng, lam, thuy san thip
xa so vdi ty trong ctia nganh nay trong GDP.
Chéng han, nadm 1997, ty trong néng nghiép
trong GDP 1a 25,8%, ty trong vén diu tu
néng nghiép 1a 13,1%; d&én nam 2003, tucng
udng la 22,5% va 8,5%, nam 2006 1a: 20,4%
va 7,56%. Nhu vay, néng nghiép it nhan dude
sy quan tim diu tu mic du déng gbp 1én
vao GDP.

BIEU PO 1: Khoang cach giwa ty trong néng nghiép trong GDP va ty trong von
dau tu cho néng nghiép
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Nguén: Tinh toan cia 1dc gia tir tap chi Kinh t¢ 2007 — 2008 Viét Nam v Thé gidi (2008), Thoi bido Kinh t&¢
Viét Nam. .

Hai la, ty trong dau tu vdo néng, ldm, thay
san gan nhu gdam lién tuc trong nhiéu nim.
Nam 1997, ty trong vén d4u tu trong linh wc
néng nghiép 1a 13,1% trong tng vén dAu tu,
dén nam 2001 14 9,6%, tit ndm 2002 dén nim
2006 lién tue giam: 2002: 8,8%, 2003: 8,5%,
2004: 7,9%, 2005: 7,5%, 2006: 7,5%, ndm 2007
ting lén: 12,8% - day la su gia tang bat dic di
bai thién tai, dich bénh chit khong phai tang
vén ddu tu trong diéu kién binh thudng.

Ba la, trong téng von ddu tu vao ndng
nghiép, mdt ty trong 16n ddu tu vao xay dung,
tu bd dé diéu hon 1a d4u tu cai thién cd sd ha
tAng nong thén, chuyén dich cd cdu néng, 1am
nghiép, thiy san, gidm nhe siic lao ddng, ddu
tu khoa hoc cdng nghé dé gia téng gia tri néng
san. Tuy nhién, dé diéu khong chi bao vé san
xuit noéng nghiép ma coén bao vé dan sinh va
cac nhém nganh cong nghiép, dich vu khac,

- Nguédn vén tit ddu tu trye tiép nudc ngoai

Nghién et Kinh t& s6 366 - Thdng 11/2008

trong 20 nim qua tit ndm 1988 d&én hét nam
2007, linh vuyc ndéng nghiép chi c6 933 dy an
con hiéu lyc, tdng vén diang ky hon 4,4 ty
USD, d& thuc hién khoang 2,02 ty USD,
chi€m 10,8% vé s8 du an, 5,37% tong vén dang
ky va 6,9% vén thuc hién (giam tit 7,4% so véi
nim 2006). Trong khi linh vuc ¢dng nghiép va
xay dung: 5.745 dy an ¢dn hiéu luc, téng vén
ding ky 50 ty USD, chiém 66,8% vé s dy an,
61% téng von ding ky va 68,5% von thuc
hién. : :

- Ngay c& ngudn vén ODA, tinh dén nim
2007, cong ddng tai trg qudc t€ dd cam két
danh cho Viét Nam ngudn vdn kha 16n véi
téng gia tri 36,97 ty USD, da ky ké&t 26,2 ty
USD va giai ngan 17,9 ty USD. Méc du linh
vic néng nghiép, néng thén duge wu tién
nhung chi chiém 21% so véi 33% cho ha ting
d6 thi va 31% khoa hoc cong nghé va cac
nganh khéac.
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Nhitng bat cép hién nay ...

BIEU DO 2: Co cau ODA & cac linh vite
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Nguén: Thity Linh (2008), V6n ddu tr phat trién vin
trén di tang t8c — chudn bi 16 trinh dén kénh ODA méi,
Tap chi Kinh t€ 2007 — 2008, thi bio Kinh t€ Viet
Nam, tr. 65.

Thit bay, xudt hién nhitng ddu hiéu bdt
6n vé an ninh luong thuc.

Truée thanh tuu to 16n cla ndéng nghiép
Viét Nam gin 3 thép nién qua, Viét Nam
dudng nhu da chi quan trong viéc dam bao
an ninh luong thuc. Tuy nhién, cd sét gao vao
thang 4 ndm 2008 véi canh tugng nguodi din
hau hét cac tinh, thanh chen 14n nhau dé
mua gao vél mitc gid ky luc trén 22.000
déng/kg - loai gao thudng ngay chi ¢6 5000
déng — 6000 dbng. Tinh hinh nghiém trong
d&n mic Chinh pht phai can thidp béng
nhiéu bién phap méi ¢6 thé 8n dinh nhung
gia gao hién nay véan giit 6 mic cao. Mt quée
gia xuit khdu gao hang ddu thé gidi lai dé
xay ra tinh trang khan hi€m gao cuc bg nhu
thé 1a diéu dang quan ngai. Khéng it nong
didn ¢ vya gao Dong bing song Ciu Long
cling xép hang mua gao 1a diéu tudng chiing
nhu khéng thé xiy ra nhung lai 1a hién thue.
Thém vao &6, tinh trang thi€u mudi phai
nhap khAu hang ngan t&n muéi hién dang
dién ra. Gia mudi ting vot v tinh cdnh phai
nhap muéi &n va mudl cdng nghiép khién du
ludn that sy giat minh cho vdn &€ luong
thuc 6 nuée ta. Gao, mudi la nhiing méit hang
chién luge, thiét yéu nhat cia con ngudi.
Thiéu thuc phdm cao cdp ngusi ta vin tén
tai, x4 hdi vln cé thé an binh nhung thifu
gao, mudi &n 1a rat nguy hiém rit d& din dén
bao déng va xung d6t x3 hoi, Trong khi hién
nay quy dit nong nghiép ngay cang thu hep
nhuong chd cho phat trién co sd ha ting cong
nghiép, dich vu, d6 thi méi, thim chi sén
golf; dong thoi dan so Viét Nam da gdn dén
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ngudng 100 tridu va tiép tuc tang liéu c6 dam
bao dudc an toan ludng thyc hay khong?
Nhitng hién tugng 43 dién ra vé sbt gao,
mudi 1a nhitng canh bao that syt d&n an ninh
luong thuc d Viét Nam hién tai va tudng lai.
Theo Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén,
nim 2008 Viét Nam sé& nhap khau khoang
200.000 tan mudl phue vu cho tidu dung va san
xuét, gid tri gan 10 tridu USD vi nhu cdu tiéu
ding muél nam 2008 cua ca nudc khoang
1.300.000 tan, trong khi san lugng san xuit
mudi trong nude chi dat khoang 1.100.000 tan.,

Két luan

Vén dé tam nodng: nong nghiép, néng dan
va ndng thén van thudc loai vaAn dé chinh tri
va tac dong d€n su phat trién kinh t& — xa
héi cha cac nudc trén thé gidi trong thé ky
XXI, dic biét 1a nhitng quéc gia dang phat
trién. Chinh sich d4t dai d€ hd trg cho phat
trién néng nghiép, gia tang phuc lgi, an sinh
cho néng dan khéng nhing la doi hoi cua
cudc séng ma con la mét trong nhing diéu
kién hang dau cta tién b xd héi. Chinh
sich dat dai trong ndéng nghiép va phéat
trién noéng thén cb tdm quan trong thiét yéu
d61 v6i tdng trudng bén viing, quan tri qude
gia hiéu qua, phiic lgi va cac cd hoi kinh t&
mé ra cho ngudi ddn néng thon dac biét 1a
cho ngudi nghéo.

Chinh sach d4it dai trong noéng nghiép va
phat trién néng thoén trong thdi ky déi méi
kinh t€ ¢ Viét Nam d& mang lai nhiing
thanh tuu to lén d81 véi phat trién néng
nghiép, ning cao ddi séng nong din & nong
thén, 6n dinh an ninh ludng thuc cho ca
nude va tao da cho su phat trién chung. Tuy
nhién, nén kinh t& va xd héi luén van dong
dé phat trién va hoi nhap thi su thiéu toan
dién va bit céip cua chinh sach dit dai la
diéu khéng tranh khai.

Bai viét dé nay nhim hé théng hoa
nhiing b&t cip va thach thic hién nay clha
chinh sach dat dai @61 véi su phat trién tam-
ndéng: néng nghiép — ndéng dan va néng thén,
nhdm ggi md dé ti&p tuc nghién ciu tim giai
phép dé hoan thién quan hé té chitc — quan
ly dat dai trong dai han./.
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