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M&i quan hé gitia tang trudng kinh jé' vd bdt binh
ddng thu nhép: IV thuyét va thyc tién & Viét Nam

LE QUOC HOI

' ai viét da gidi thidu mot s6'ly thuyét vé méi quan hé gitta tdng trudng kinh t€va bat
% binh ddng thu nhdp; vin dung vao phdn tich thuc trang ting tr{zéng kinh té, bat
binh ding va giam nghéo ¢ Viét Nam, qua d6 dé xudt mét s6 giai phdp nham thic déy ting
trudng kinh t& bén vitng, bdo dém cong bang xd héi va loi ich chinh ddng clia moi tang lép

nhén dén trong qud trinh phdt trién.

1. Cac ly thuyét vé méi quan hé giwa
ting trudng kinh t& va bat binh
déng thu nhap

- Tang trudng kinh t& va bat binh ddng tit
lau da trd thanh chi dé dudec quan tdm cua
cdc nha nghién ctu & cac nudc phat trién
cling nhu dang phét trién.

Gia thuyét hinh chit U nguge cua Kuznets
(1955) c6 1& 14 nghién citu diu tién xem xét
méi quan hé gidta bat binh déng trong phan
phél thu nhap va ting trudng kinh t&. Theo
Kuznets, bat binh ddng sé ting cung véi
ting trudng trong giai doan dau cda sy
phat trién, do mét lugng di chuyén 16n cia
nhitng ngudi lam trong linh vuc ndng
nghiép v6i thu nhap th&p sang linh vuc
cébng nghiép véi thu nhép cao hon, nhung
phan phdi khéng céng bang. Tuy nhién,
trong giai doan sau cla sy phat trién, khi
mét s6 lugng 16n dan s6 &a chuyén sang
khu vyc d6 thi, s& c6 mdt su gia ting tién
luong tuong dd1 cua nhiing ngudi lao ddéng
nghéo & cad thanh thi va néng thén. Sé ¢
nhiéu giai phap chinh sach dudc thuc hién
dé gidm bat binh ding trong noéi bd nganh
va gilia cac nganh. Do vay, bat binh ding
thu nhap chung trong nén kinh t& sé giam
trong giai doan sau cla sy phat trién. Mot
ham y chinh sach rit ra tit ly thuyét cta
Kuznets 1a: néu trong giai doan dau ting
trudng din dén bat binh déng hon, thi gidm
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nghéo sé& mat nhiéu thdi gian hon & céc
nudc dang phat trién.

Trong nhitng thap ky gan day, mot loat
cac 1y thuyét khac @3 duge dua ra d& xem
xét m61 quan hé gilta tdng trudng va bat
binh ddng. Thay vi tap trung vao gia thuyét
caa Kuznets, cdc nha nghién ciu trong ly
thuyét ting trudng noéi sinh da dua ra
nhitng céng trinh nghién cttu dé tim hiéu tac
d6ng cua bat binh ding lén ting trudng
kinh t& Mic du hdu hét cac cong trinh
nghién cttu déu chi ra tac déng tidu cyc cua
b4t binh ddng dén tang trudng, nhung cac
kénh ma qua 46 tac déng nay thyc hién la c6
su khac nhau gitta cac 1y thuyét. Trén thuc
t€, c6 6 dong 1y thuyét xem xét méi quan hé
giita tang trudng va bat binh déng.

- Ly thuyét kinh t&€ chinh tri dugc xay
dyng bdi ciac nha nghién citu Alesina va
Rodrik (1994), Persson va Tabellini (1994) da
6 ging xay dung mét cu néi giita 1y thuyét
ting trudng ndi sinh va ly thuyét kinh té
chinh tri ndi sinh. Trong x& héi dan cha, mic
thu€ dugc x4c dinh bdi nhitng nguoi trung
luu. Thué duge giad dinh ty 16 thuan véi thu
nhéap va chi tiéu cong sé tang vi deanh thu
thué dugc phan bd téi tat ca moi nguoi. Tuy
nhién, lgi ich ctia ngudi nghéo nhan dugc sé
16n hon 1gi ich ctia ngudi gidu. Do vay, ngudi
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ngheéo s& ua thich mét muec cao cta sy phan
b3 thué. Nhung trong x4 héi bt binh déng,
thu nhap ctia ngudi trung luu la thap hon
miic thu nhép trung binh, khi d6 mét lugng
16n nguoi ua thich mic phéan bé lai thu nhap
sé lam han ch&€ dau tu do lgi ich thu dugc
thap. Tac dong tiéu cuc clia bat binh ding sé
dugc nhén 1én néu muc d6 léch cua caa cai
khdéng hudng vé ngudi nghéo. Ham y cla 1y
thuyét nay 1a mot xa hoi cang rdi xa miu
hinh dan cht thi cang c6 it co hdi dé gidm
mutc d6 bat binh ddng qua phan phéi lai.

- Ly thuyét thi trudng vén khéng hoan
hao duoc xay dung bdi cac nha nghién citu
Galor va Zeira (1993), Aghion va Bolton
(1997), Chiou (1998) dua trén vai trd dudge
thuc hién bdi sy khong hoan hao trén thi
trudng vén. Cu thé, trong nhitng nude ma
cac chti thé khéng c6 duge ti€p can tu do véi
cac ngudn von vay, bat binh ding ham y
ring mét ty 18 tuong ddi 16n cia dan s& sé
ndm dudi mutc chi phi chuin cta gido duc.
Do vay, d4u tu vao ngudn nhén luc sé thap
va néu ting trudng dugc dua trén dau tu
vao ngudn nhan lyc thi ting trudng ciing sé
thap. Su phan b& lai sé lam ting téng san
lugng va tang trudng, bdi vi né cho phép
ngudi nghéo ¢é thé dau tu vao ngudn nhan
luc cta ho. N&u nén kinh t& phat trién, thi
truong vén sé dugdc hoan thién va nhiing tac
dong lién quan t6i sy khéng hoan hao cla
thi trudng vén sé déng vai trd quan trong
hon 6 nhitng nudc nghéo hon 1a nhing nuée
giau. Do vay, nhiing tac dong cé thé du bao
clia bat binh ding d&n ting trudng kinh t&
s& 16n hon vé muc d6 d6i v4i nhiing nudc
nghéo. Lap luan vé sy khdng hoan hao cla
thi trudng vén ciing rdt phd hop dé giai
" thich méi quan hé giia tdng trudng kinh t&
va ty 186 d6i nghéo. Trong khi bat binh ding
khong phai luén luén cé nghia rang mot ty
16 16n cta dAn s6 13 qua nghéo dé tiép can
vén, thi mot ty 1& 16n clia d61 nghéo sé khong
¢6 nghi ngd gi riang c6 nhiéu ngudi hon bi
rang budc v8 v&n. Ching han, bat binh ding
trong mot nén kinh t& c6 thé cao trong khi
cubc sdng cua tlt cd moi ngudi dan trong
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nudc duge cai thién. Do vay, chtng ta c6 thé
du dodn mdt moi quan hé tidu cuc gidia tang

“trudng kinh t& va déi nghéo.

- Ly thuyét lién ké&t ctia Benabou (1996)
cung cidp mdét khung khé ma § d6 tac déng
cua tai phan phéi lén tang trudng la khéng
nhat thiét tuyén tinh. Cé hai tac dong ngudge
chiéu nhau. Tai phan phéi sé tét néu chi
tiéu cdng dugc danh cho dau tu giao duc &
mdt nude vdi thi trudng vén khéng hoan hao
va sé x4u néu né chi chuyén giao thu nhap
tl ngudi giau sang ngudi nghéo, bdi vi né
lam giam 1gi tc t¥ dau tu cha ngudi giau.
Do vay, ting trudng la cé lién két hinh chi

.U ngude d61 v6i tai phan phdi va tai phan

phdi 1a c6 lién két hinh ch@ U ngugc d61 véi
b4t binh dang.

- Ly thuyét bat én dinh vé chinh tri - xa
héi dude xay dung bdi cac cdng trinh nghién
cliu clia Alesina va cdng su (1996), Benhabib
va Rustichini (1996), Grossman va Kim
(1996). Ly thuyét nay nhidn manh hé qua
cla bat binh déng dén su bat 6n dinh chinh
tri va xa hdi Cu thé, bat binh ding la mét
nhan t& quan trong quyét dinh dén bat én
vé chinh tri, xa hoéi va né cé tac dong tiéu
cuc dén ting trudng thdng qua viéc lam
giam ky vong lgi ich tu dau tu. B4t binh
déng lam gia ting xung dét xa hdi, hé qua la
lam cho quyén sd hitu tai san kém dam bao
va lam giam téng trudng. Hon nita, sy tham
gia chia ngudi nghéo vao tdi pham va nhiing
hanh d6ng chéng dsi x4 hi 1a biéu hién cla
lang phi tryc tiép nguén luc vi thdi gian va
vat chat cta tdl pham khéng déng gép vao
hoat déng san xuit. Nhitng hoat dong phong
chéng téi pham tiém ning cting biéu hién
mdt su lang phi nguén luc khac nita.

- Ly thuyét nhiing van dé vé gido duc va
sinh san dudc xady dung bdi Perotti (1996).
Theo 1§ thuyét nay, bat binh déng cé tac
ddong tiéu cyc dén tdng trudng kinh té thong
qua quyét dinh cla cac hd gia dinh vé gido
duc va sinh dé. B& me phal téi uu viéc su
dung nhitng nguén luc cha gia dinh bang
cach théng qua cai thién vé chit lugng (gido
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duc) hodc vé s6 lugng (sinh dé) cia con cai
ho. Do giao duc c6 chi phi tuong duong véi
nhiing thu nhap kiém dugc ma ho mat di
khi 6 trudng, cac gia dinh nghéo sé khong
dau tu vao gido duc va thay vao @6 la vao sé
lugng con cai. Tuy nhién, ting trudng duge
thic ddy bdi su dau tu vao ngudn nhan luc,
do vay mot x& hdi c6 bat binh ddng cao sé
thé hién mot s lugng 16n nhitng gia dinh
nghéo d4u tu vao s lugng hon 1a vao gido
duc. Ty 1& sinh san cao ctia xa hdi nay sé
dan dén tang trudng thap.

- Ly thuyét so sanh xa hoi duge x4y dung
bdi Knell (1998). Ly thuyét nay duge xay
dung trén cd sé 1y thuyét vé lidn két clha
Benabou (1996). Ly thuyét nay dua trén gia
dinh ring, toi da héa lgi ich cia méi ca nhan
khéng chi phu thudc vao muc tidu dung cua
ban thin, ma con phu thudc vao mic tiéu
dung trung binh clia mét s6 nhém tiéu biéu.
Trong mdt xa hdi bat binh ding, cac gia
dinh nghéo thudng bi caAm dé phai tuin theo
quy tdc va ky vong vé nhiing chuiin muc xa
hoéi, bang cach tham gia vao nhiing hoat
déng tiéu ding cao hon va bing cach giam
d4u tu vao gido duc dé gidm khodng cach véi
nhitng gia dinh giau. Nhiing hoat déng nhu
vay sé t81 da héa phuc 1gi hién tai, nhung sé
lam giam téng trudng va phuc lgi tuong lai.

Nhu vay, cac ly thuyét da dua ra nhiéu
kénh ma qua dé bat binh ddng c6 thé tac
dong dén tiang trudng va su tac déng nay cb
thé din ra theo nhiéu chiéu. Hon nita, né
cing rat kho dé xac dinh kénh nao sé c¢6 vai

tro chi phoi néu chi st dung cac ly thuyét va
phan tich dinh tinh. Do vay, dé nghién ciu
méi quan hé gifia ting trudng va bat binh
d4ng, can thiét phai xem xét cac kénh taora
bat binh ding va udc lugng tac dong cla
nhitng kénh nay dén ting trudng kinh té.

2. Thuec trang vé tang trudng kinh té

va bat binh déng & Viét Nam

Sau hon 20 nam thuc hién dudng 18i déi
méi, Viét Nam da dat duge nhitng thanh tyu
néi bat vé ting trudng kinh t&. Tang trudng
cao, lién tuc da dem lai lgi ich cho moi khu
vic, moi tAng 16p dan cu va 1a y&u td quyét
dinh nang cao mic séng nhan dén, gidm
nhanh ty 1&é nghéo (hinh 1). Trong giai doan
1993-2006, tiang trudng kinh té dat binh
quan khodng 7,5%; ty 1& nghéo cling giam
nhanh tit 58,1% niam 1993 xudng con 15,9%
nidm 2006, binh quin mdi nam giam trén 2%
hé nghéo. Thu nhap binh quan cua 20%
nhém nghéo nhat nam 1995 la 74.300
ddng/ngudi/nam, d&n nadm 2002 dat 107.000
dong/ngudi/mam va tdng 1én 184.300
ddng/ngudi/nam vao nam 2006 (Bang 2).
Bén canh d6, chat lugng cudc sdéng ctia ngudi
dan & cac vung nghéo, xa nghéo duge néing
cao. Cac viing mién nui va trung du Béc Bs,
Bic Trung Bo va Tay Nguyén la nhiing
ving ¢é thu nhap binh quan dau ngudi thip
nhdt, nhung s6 hd tu danh gia la c¢6 mic
song kha 1én 12 kha cao (1an lugt 1a 57,78%;
58,44% va 49,46%)'. Diéu nay ching to
thanh qua cla ting trudng da duge phan bd
d&n tang 16p dan cu nghéo.

HINH 1: Tang trudng kinh té&, bat binh ding va giam nghéo ctia Viét Nam
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Nguon: Tong cuc Thong ké va Diéu tra mic séng hé gia dinh tir nam 1993 dén 2006.

1. Bdo cdo tom tat két qua khdo sdt mic séng ho gia dinh nam 2006 ctia Téng cuc Thong ke.
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Nhd duy tri tdng trudng cao, Nha nude ciing
da danh nguon lye dang ké cho cac chuong
trinh an sinh xa hoi cho ngudi nghéo. So sanh
s6 liéu diéu tra hd gia dinh nam 1998, 2004 va
2006 ¢ Bang 1 cho th&y d6 bao pht cta béao
hiém y t& da ting trong t&t ci cac nhém thu
nhap va chinh sich phan phéi lai théng qua

c4p thé bdo hiém y t& mién phi la dic biét ¢6 loi
cho ngudi nghéo. Nhém nghéo nhat ¢6 su gia
tdng nhanh nhat vé ty 1& phan tram ngudi c6
bao hiém y t&, tit 6,22% nam 1998 lén 22,69%
nam 2004 va 66,3% nam 2006. Nhém nghéo
nh4t ciing da vuon 1én ding dau vé miie d6 bao
ph vé& bao hiém y t& nam 20086.

BANG 1: Ty 1¢ phan tram ngudi c6 bao hiém y t& theo cac nhém thu nhéap

Nhém thu nhap 1998 2004 2006
Nhém ngheo nh4t 6,22 22,69 66,3
Nhém can ngheo 9,67 23,22 48,9
Nhém trung binh 13,59 26,15 443
Nhém can giau 20,18 34,41 49,1
Nhém giiu nhat 28,99 44,12 57,1

Nguén: Diéu tra mic s6ng ho gia dinh nam 1998, 2004 va 2006.

Tuy nhién, cing v4i ting trudng, bat binh
d4ng thé hién qua hé s6 GINI theo tiéu dung
cua Viét Nam c6 xu hudng ting (tuy khéng
qua lén) trong nhiing ndm qua, ti 35% nam
1993, 1én 34% nidm 1998 va 36% nim 2006.
Hé s6 GINI theo thu nhap c6 su gia ting
nhanh hon tit 34% nim 1993 1én 39% nim
1998 va 43% nim 2006. Tuy nhién, hé s6
GINI ctia Viét Nam chua tinh t6i nhitng bat
binh d&ng bit ngudn tit nhitng su chénh léch
vé tai sdn va thu nhap tu thia ké, ti dau co
dat dai, ching khoan, tham nhiing... Do vay
trén thuc té, tinh trang b&t binh ding cla

Viét Nam c6 thé cao hon 12 thé hién qua hé s8
GINI.

Mot khia canh khac d€ danh gia tinh trang
b4t binh ddng ¢ Viét Nam 14 so sanh khodng
cach chi tiéu, thu nh4p cla ngudi gidu va
ngudi nghéo dudc dai dién bdi nhém 20%
nhitng nguoi gidu nhit va 20% nhiing nguci
nghéo nhat. O Viét Nam, su chénh léch nay
d3 va dang gia tang lién tuc va dang ké. Theo
bang 2, nam 1995, thu nhap binh quin dau
nguoi cua nhitng ho gia dinh giau nhit cao gip
7 1an so véi nhitng ho gia dinh nghéo nh4t thi
dén nam 2006, ty 1é nay da tang lén 8,4 lan.

BANG 2: Thu nhip binh quan dau ngudi va chénh léch thu nhap

Thu nhap binh quén mdt ngudi pl(}t
Nim thang theo gia thyc té (nghin dong) Chénh’ !échlgi&a nhc’m} ththépfaoA\nhé't
Nhém thu nhap Nhém thu nhap s0 v6i nhém thu nhép thap nhat (lan)
cao nhat thap nhat
1995 519,6 74,3 70 o
1996 574,7 78,6 7,3 -
1999 741,6 97,0 7,6 -
2002 872,9 107,0 8,1 B
2004 | 1182,3 141,8 83
2006 1542,0 184,0 8,4

Nguén: Téng cuc Théng ké, Diéu tra mifc séng dan cu tir 1993 dén 2006.
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S6 liéu vé chi tiéu & bang 3 ciing phan
anh tinh trang tuong ty, ty trong chi tiéu
cia nhom ngudi giau nhit ting tu 41,8%
nidm 1993 1én 43,3% nam 2006, trong khi d6
ty 16 nay ctia nhém ngudi nghéo nhat lai
giam tit 8,4% xudng con 7,2% trong ciung
thoi ky. Diéu nay cho thay mot thuc té 1a su
chénh léch vé thu nhap tuyét d61 6 Viét
Nam dang tdng lén nhanh. Tuy nhién, cing

cAn phai nhin nhan ring bat binh ding nay
4 Viet Nam khong phaéi 1a hién tugng nguoi
giau giau l1én, ngudi nghéo nghéo di ma la
ngudi gidu giau nhanh hon ngudi ngheéo, vi
thuc t& cho thay ngay trong bdi canh khoang
cach chénh léch giau nghéo dodng ra thi thu
nhap binh quin didu ngudi cia hd nghéo da
ting lén va ty 1& ho nghéo da gidm manh
trong thoi gian qua.

BANG 3: Ty trong chi tiéu ctia cac nhém 20% & Viét Nam (%)

Nam Phan nam giau \thin nam Phan nam trung | Phan nam %ﬁn thi\n nal?
nhat gan giau nhat binh nghéo nhat nghéo nhat
1993 41,78 21,56 15,99 12,27 8,41
1998 4330 21,46 15,57 10,72 8,05
2002 45,90 20,60 14,60 11,20 7,80
2004 | 4468 21,82 15,20 11,18 7,12
2006 | 4330 22,30 15,80 11,50 7,20

Nguon: Téng cuc Théng ke, Diéu tra mitc séng dan cu tir 1993 dén 2006.

Xem xét ty 1& nghéo 6 néng thén va
thanh thi  bang 4 cho thdy chénh léch vé
ty 1& nghéo gita hai khu vuc nay rat 1én
va kéo dai trong sudt thoi ky 1993 dén
nay mic dd ty 1é nghéo ¢ khu vuc néng
thén da giam nhanh chéng tit 66,4% nam
1993 xudng con 20,4% ndm 2006. Tuy
nhién, do ty 1& nghéo & khu vuc thanh thi
giam nhanh hon tit mtc 25,1% nim 1993

xudng con 3,9% ndm 2006 nén trén thuec
t& su chénh léch giau nghéo gita hai khu
vyc nay ngay cang doidng ra rdng hon.
Diéu nay cho th&y van dé nghéo khong
chi chu yé&u tap trung & cic vung ndng
thén, ma tinh trang b&t binh ding gifia
néng thon va thanh thi § Viét Nam da trd
nén dang quan tdm hon va cin thiét cé su
can thiép ciia Nha nudc.

BANG 4: T¥ 16 nghéo theo khu vue & Viét Nam théi ky 1993-2006

1993 1998 2002 2004 2006
7 Néng thon 66,4 45,5 35,6 25,0 20,4
Thanh thi 25,1 92 6,6 3,6 3.9

Nguén: Téng cuc Théng ke, Diéu tra mitc séng dan cu tir nim 1993 dén nam 2004.

Tdic dong cua tdng trudng dén gia
tdng bt binh ddng thu nhép 6 Viét Nam
trong thoi gian qua dugc bdt nguoén tir
cac kénh chinh sau déay:

- Do chuyén ddi co ché tiz ke hoach héa
tap trung quan liéu bao cdp sang co ché thi
truong. Co ché méi da loai bd dan tinh binh
quan bao c&p, phat huy cac hinh thic phan
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phdi theo nguyén tic thi trudng, khuyén
khich lam giau bang viéc phéat huy cac
nguodn luc vé& vén, trinh d6 hoc vén, trinh dé
chuyén mén, sttc lao déng, kinh nghiém
lam an... Véi co ché nay, su gia ting bat
binh déng & nudc ta 1a tat y&u, c6 thé chap
nhan dudc vi cd ché nay tao ra déng luc cho
mol ngudi lam viée, ¢éng hién, qua dé tao
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dong luc cho cho tang trudng va phat trién
kinh t&. O mét cach nhin nhéan khéc, bat
binh ding xuit phat ti kénh nay & Viét
Nam van & trong giéi han hop ly cla su
“danh d6i”.

- Qud trinh céng nghiép héa va dé thi
héa dan dén ting trudng néng va da lam
phdt sinh nhiéu vdn dé xa hoi bifc xiic mdi
lién quan dén b&t binh ddng nhu: nong dan
mat viéc lam & vung chuyén d8i muc dich
st dung dit néng nghiép; di cu lao ddng tu
ndong thén ra thanh thi tim viéc lam (van
dé x& hoi cha lao ddng nhap cu); mat viéc
lam do tac déng cha hoéi nhap, khing
hoang, suy thoai kinh t& toan cau, trong d6
phan 16n 1a lao déng k§ nang thip va tu
nong thoén, hd nghéo..., phan 1én trong sé
nay lai trd vé ndng thon. T4t cd nhiing hién
tugng nay din dén hau qua x4 héi la phan
héa giau nghéo ¢6 xu huéng gia tang, van
dé nghéo tuong d6i ngay cang nghiém
trong. B4t binh ding xudt phat tit kénh
nay 1a vadn dé khé tranh khdi, nhung Nha
nudc c6 thé can thiép d€ han ché tinh trang
nay.

- Do quad trinh mo cia va héi nhép kinh
t&’ quoc té. Thuc té&, qua trinh hoi nhap kinh
té quoc t& cua Viét Nam da tao ra nhiing
nguén Idi cho mét s viing, mét s6 nganh va
mot s6 bd phan dan cu trong nén kinh té.
Chénh léch vé thu nhap gida ndéng nghiép
va c¢dng nghiép, dich vy, gita thanh thi va
ndéng thon, gitta lao dong cé tay nghé va lao
dong don gian, gitta lao dong lam trong cac
cdng ty nudc ngoai va lao déng khu vuc
trong nudc da gia ting. Nhing tinh ¢6 bo
may hanh chinh kém hiéu qua va nhiing
thu tuc kinh doanh khé khén ciing da dan
tut hau do khu vyc tu nhan 3 d6 kém ning
dong hon, tao it viéc lam hon. Su gia ting
b4t binh ding ti qua trinh hoéi nhap kinh
t& cling 12 tat y&u xay ra va § day can c6 vai
trd quan ly, difu tiét cia Nha nudce dé khic
phuc tinh trang nay.

- M6 hinh tding trudng va co ché phén bé
nguén luc trong thoi gian qua cé dnh hudng
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manh dén bat binh ddng. Trong nhiing
nam qua, Viét Nam thyc hién dinh huéng
uu tién phan bd nguén luc: (i) cho cac
nganh va du 4n dung nhiéu vén; (ii) cho cac
vung cé kha ning téng trudng cao (vung
trong diém); (iii) cho cac doanh nghiép nha
nudc. Viéc 4p dung mé hinh tang trudng va
dinh huéng phan bd nguén luc nhu vay cé
nhitng hé qua rd rét d&n muc tiéu ning cao
cong bing xa hoi. Cu thé 12 tang trudng cao
nhung khéng md rong co hoi viéc lam tuong
{ing, chi phf tao ra mdt chd viéc lam cao, ¢6
nghia 1 ting trudng cao nhung tao it thu
nhap cho ngudi lao ddng. Vi vay, ldi ich cua
tang trudng khong duge phan b mot cach
rong rai cho cac ting 16p dan cu va giy ra
tinh trang bat binh ding. Do vay, cin phai
c6 su diéu chinh mé hinh tang trudng kinh
t& trong giai doan téi dé han ché& b4t binh
déng tu kénh nay.

- Co ché xin cho, bao cdp, bdo hé nha
nuwdc, mér truong kinh doanh khéng binh
d(fng dd hinh thanh cdc nhém lgi ich manh
va gia ting bat binh ddng. C6 modt nhém
ngudi giau nhanh nhd dac quyén tiép can
v6i cac thong tin va ngudn luc phat trién.
Mat khae, m6t b6 phan giau lén nhanh
chéng bing tham nhiing, buén lau, trén
thué, an cidp ban quyén, dau co dat dai,
mua ban ching khoan... Trong khi d6 mét
bd phan dan cu khong ¢6 co hoi lam giau
hodc lam an y&u kém, sinh dé khéong c6 ké
hoach, sa vao cac té nan xa hoi. Xu hudng
thudng mai héa tran lan trong gido duc, y
té va cac dich vu xa héi khéc cling dan dén
ngudi nghéo khé hosc khong thé tiép can,
khong dugc hudng thu ma 1é ra c¢6 quyén
duge hudng phuc 1¢i xa hdi... Bat binh ding
duge bat ngudn chinh ti kénh nay la van
dé dang lo ngai & Viét Nam, vi néu moi
ngudi déu cdm thay khéng cong bang va co
su gian lan trong qua trinh phat trién kinh
t&, thi su lién k&t x4 hoi sé bi mat va su on
dinh chinh tri - xa h6i sé bi huy hoai. Do
vay, day la loai b&t binh ddng ma Nha nudc
cidn quan tam giai quyét.
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3. Mot s6 giai phap dé két hgp ting
trudng va cong bang xa hoi & Viét
Nam

Céc chinh sach va giai phap két hop gita
tang trudng va cong bang xd hoi khong
nhitng chi hudng t6i muc tiéu céng bing
trong thu nhap, ma xa hon 12 mé rong kha
nang ti€p can cho ngudi nghéo hudng lgi tu
tang trudng kinh t&. Do vay, dé gidi quyét
t6t moi quan hé nay, can thuc hién cé hiéu
qua céc giai phap sau day.

Thiz nhét, xay dung va thuc hién mé hinh
ting trudng cong bang, vi ngudi nghéo. Mo
hinh nay phai dadm bédo thu nhap ctia nguoi
nghéo ting nhiéu hon so v8i thu nhap trung
binh cta xa hoi va gép phan gidm nhanh ty
16 ho nghéo theo chuéin quy dinh. Trong mé
hinh nay cin phat huy vai tro cia khu vuc
tu nhan trong dau tu tang trudng, nang cao
nang suit lao ddng, tao viéc lam va md rong
su tham gia cta cac doi tac xa hoi vao cong
cudc x6a do6i giam nghéo. Bén canh d6, mé
hinh tang trudng phai vira dam bao duy tri
téc do ting trudng cao, 6n dinh, virza phai
dat dugc trén dién roéng c6 1oi cho nguoi
nghéo.

Thi hai, cdc chinh sdch cua Nha nudc
phdi hudng vao viéc khuyén khich, tao co hji
dé ngudi nghéo va cdec nhom yéu thé tham
gia hudng loi t tang trudng kinh té. Diéu
nay c6 thé thuc hién qua cac chinh sach trg
giip vé phat trién co sé ha tdng phuc vu san
xudt, dat dai, vén tin dung, khuyén néng,
tiéu thu san phdm. Ngudi nghéo va cac
nhém yéu th& cling can dugc tao co hdi duge
tham gia, c6 tiéng néi cia minh doi véi cac
hoat dong lap k& hoach phat trién kinh té&,
giam nghéo cho ban than va dia phuong. Cai
cach thi truong lao déng va chinh sach tao
viéc lam theo huéng linh doéng theo nganh,
dia ly dé tang cd hdi cho ngusi nghéo va
nhém yéu thé ti nhiing tinh nghéo, ving
nghéo tham gia vao thi truong lao dong. Mat
khac, nguén thu nhap chinh ctia dai bé phan
ngudi nghéo va nguoi yéu thé 1a tU nong
nghiép. Do vay, cai thién nang suat va tdc
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d6 tang trudng néng nghiép la mot giai phéap
quan trong dé x6a déi, gidm nghéo. Nha
nuée c6 thé thuc hién diéu nay thong qua
diu tu cdng nghé cho ndéng nghiép, phat
trién cac doanh nghiép nhd va vita & néng
thon.

Thiz ba, can c6 nhitng chinh sdch cho vdn
dé di dén. Viéc di dan ti nong thon ra thanh
thi d8 cai thién thu nhap 12 van dé phd bién
khong chi ¢ Viét Nam, ma con & cic nude
dang phéat trién. Tuy nhién cidn phai nhin
nhan rdng vdn dé€ nay c6 cd mat tich cuc va
tidu cuc. Do vay, Chinh phl cdn phai thyc
hién nhiing chinh sach ¢6 muc tiéu dé han
ché€ nhitng mat tiéu cyc va bao vé nhiing
ngudi di cu tit nhitng rui ro.

Thi tu, thuc hién chinh sdich an sinh xa
héi d6i véi nhitng khu viwe kém phdt trién va
déi vdi ngudi nghéo. Didu nay cé thé thuc
hién théng qua nhiéu kénh: (i) cac chuong
trinh trg gitp vé phat trién co sd ha tang,
cac trg giup vé tin dung, dat dai, day nghé,
tao viéc lam, truyén dat kinh nghiém san
xudt; (ii) cac uu dai vé y té&, gido duc, van
héa, nha J; (iil) can d6i cac khoan giai ngan
ODA ciing can huéng dén cac tinh viung siu,
xa, vung khé khan. Thyc t&€, khi mdi quan
hé gita ting trudng va bat binh ding
cang gén k&t thi vai trd clia chinh sach xa
héi déi v6i qua trinh ting trudng va giam
b4t binh ddng cin dac biét chd trong hon.
Do vay, trong qua trinh ting trudng kinh t&,
can kiém soat thudng xuyén, chat ché cac
chi tiéu phat trién x& hdi, trong d6 trong
tam 1a x6a d6i giam nghéo, giam bat binh
d4ng va nh&n manh ngay cang nhiéu hon
dén yéu cau giai quyét cac ndi dung nay
trong cic chinh sach va giai phap téng
trudng.

Thi ndm, Viét Nam cin phdi cdi cdch
chinh sdch phdan phéi tai sdn, thu nhdp
trong nén kinh té theo hudng phdi dam bdo
céng bang, hwong dén ngwoi nghéo. Hon
nta, Nha nuéc can dua ra va ap dung cac
bién phap dé han ché tinh trang bat binh
d&ng tai san t¥ nhitng hoat dong khéng phai
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td san xudt kinh doanh nhu: (i) thuc hién
bat budc viéc ké khai tai san ddi véi can bod
cong chue; (ii) nghién cu va ap dung cac
loai thué thita k& tai san, thué tai san, thué
von... trong thoi gian téi.

Cuéi cung, dé thuc hién dugc ting trudng
kinh t&' di doi vdi bdo dam céng bang xd hoi
trong nén kinh té thi truong, vai tro qudn ly
va diéu tiét vi mé cua Nha nudc la hét sic
quan trong. Nha nudc phai biét tan dung
mit manh cta co ché thi trudng dé giai
phéng, phat trién san xuat, thic didy tang
trudng kinh t&€ DPéng thdi, Nha nude phai
két hgp st dung c6 hiéu qua cac céng cu
phap luat, quy hoach, ké hoach, chinh sach,
sttc manh cta khu vuc kinh t&€ nha nudc dé
khéc phuc nhitng that bai cta cd ché thi
trudng nhim thic ddy kinh t&€ ting trudng
bén viing, bao dam coéng bang xa hoi va bao
vé 1¢i ich chinh dang cia moi tAng 16p nhan
dan./.
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