_KINH TE CHINH TRI__

Ly thuyét vé thi trudng lao dong, viéc Iam va
~that nghiép trong céc hoc thuyét kinh té

(Tiép theo va hét)

3. Ly thuyét ctia Jonh Meynar Keynes
J.M.Keynes (1883-1946) ngusi Anh, nha ly
luan vi dai va la nguoi sang lap ly thuyét viée
lam va kinh t€ tu ban c6 diéu tiét cia nha
nudc, va éng duge ddnh gid 1a nha kinh té 16i
lac nhit ciia nhan loai & thé ky XX. Céng
trinh ¢6 ban cha éng - “Ly thuyét chung vé viéc
lam, ld@ sudt va tién té”, dudc xuit ban vao
nam 1936, 1a mot cudc cach mang trong phan
tich kinh t&. Trong cong trinh nghién ctiu nay
dy dinh d4u tién dugc dé cap tai 14 van dé viéc
lam, va muc dich cudi cung 13 xdc dinh mc dé
viéc 1am duge qui dinh bdi nhiing yéu t8 nao.-
Cong trinh cua 6ng duge cong bs vao
nhiing nam khing khoang tridm trong nhit
cua th& gigi tu ban, khi ma qui mo thit
nghiép khéng du doén trudc dude da bao trum
hiu khép céc nudc tu ban 16n, riéng 6 My vao
nam 1933 da lén t6i 25%, con § Anh 13 22%.
Néu dua vao nhiing ludn diém cta ly thuyét
kinh t& c§ dién thi khong thé gidi thich duge
tinh thé x4y ra 6 cdc nudc nay. Ong da viét
riang: “Nhiing khiém khuyét cuc ky to 16n cia
xa héi kinh t&€ ma chiing ta dang song - 1a
khéng c¢6 kha ning dam bao viéc lam day du,
12 b4t cong va tuy tién trong phan chia tai san
va thu nhap”."”
Co s6 ly thuyét viéc 1am cta J.M.Keynes
dugc téng hop tit phan tich c¢6 phé phan va so
sanh véi 1y thuyét tan c6 dién vé can bing
cung va cdu. Hoc thuyét nay, theo quan diém
caa 6ng, ong mudn néi véi tu cdch lam tién dé
cin thiét cho quan hé dic biét giita chiic ning
cua tap hop cung va tép hdp ciu. Cung sé sinh
ra cau riéng cia minh, va ngudc lai, phai cé
nghia 12 ding thic cac chic nang cdu va cung
véi bat ky gia tri tuyét d6i nao cta viéc lam.
Hay néi cach khéc, 1y thuyét ¢§ dién dat ra
rang, gia cuia tap hop cdu (tién cong) ludn luén
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gin sat véi gia caa tap hdp cung. Cing theo
ong, cau c6 hiéu qua két hgp véi viéc lam day
dq, - d6 1a truong hop dac biét chi duge thuc
hién néu khéng ngiing ting tiéu dung va
mong muén ddu tu trong mot ty 1& nhat
dinh."®

Ong gidi thich ring, toi dat tén quyén sich
1a “Ly thuyét chung ..” dé dem nhiing két
luan va ly 1& ctia minh d6i chiéu véi nhiing két
luan va ly 18 cta 1y thuyét c6 dién, ma hang
tram n#m trudc day, da tiung khong ché tu
tudng ly thuyét va thuc t&, da bi nham dudng
va din dé&n nhiing hau qua tai hai trong khi
toan tinh ap dung ly thuyét vao thuc t&. Vi
vay, trong cong trinh d6 duge chd § nhiéu téi
viéc phan tich va phé phén ly thuyét viéc 1am
¢d dién va cong trinh cta A.Pigou “Ly thuyét
thdt nghiép”. Chinh J.Keynes d4 kich liét phé
phan quyén sdach d6 va cho ring, d6 1a toan
tinh duy nhat dé diéi dat ddy da hon, chinh
xdc hon 1y thuyét viéc 1am c8 dién. Ong cing
nhiing cong su ctia minh kich liét chéng 461 ly
thuyét c§ dién va khang dinh ring, trong nén
kinh t& thi trudng tu ban cha nghia khéng ton
tai mot co ché ndo ma cd thé ddm bao dudc
viéc lam day dua, nguyén nhan that nghiép va
lam phét khong phai du nhép ti bén ngoai,
ma chinh ¢ trong hé théng kinh t& d6, chi
khong phai va khong thé 13 mét hé thong tu
diéu tiét.”® Hay néi cach khéc, ¥ tudng sang tao
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gia thanh phé H6 Chi Minh.

17. Xem: Malthus M., Keynes J., Larin 1. Hop tuyén
chc tac pham kinh dién kinh t&. Ban tiéng Nga. M.,
1993, tr.424.

18. Xem: Keynes J.M. Ly thuyét chung vé viec lam, 13 i
suat va tién t&. Ban tigng Nga, M., 1993, tr.155-156.

19. Xem: Maithus M., Keynes J., Larin I. Hop tuyén
chc tac pham kinh dién kinh &, Ban ti€ng Nga. M.,
1993 tr. 425.
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Ly thuyét vé ...

va 1a cd ban nhéat cta ong 1a § chd, hé théng
quan hé kinh t& thi trudng hoan toan khong
phai 12 hoan thién va tu diéu tiét dugce, chi c6
su tham gia tich cyc cua nha nuéc vao trong
hoat déng kinh té& thi méi dat dugc ting
trudng cao va c6 kha ning dam bao téi da
viée lam cho dén cu.?

Nhiing ngudi theo truong phai Keynes
phu nhén kha ning diéu tiét tiét kiém va
d4u tu bing 13i suit. Van dé 12 & chd, chi thé
cua tiét kiém (cha yéu 1a nhiing ngudi néi
trg) va cha thé ddu tu (nhiing nha doanh
nghiép) - 1a nhiing nhém khac nhau. Tiét
kiém va miic @6 tiét kiém phu thudc khéng
chi vao miic 46 phan tram, ma vio nhu cau
cua tiét kiem. Cubdi cung, tiét kidm dung cho
nhiing mua béan 16n nhu: nha 6, dat dai, 6 to
hoac 12 danh cho nhiing khi 6m dau, bénh
- tat, nhitng lic that nghiép khong c6 thu
nhip, hoic 1a dam bao cudc séng lic gia yéu,
4p lyc khi v& huu v.v... Lii sudt khong anh
hudng gi t6i nhitng khoan tiét kiém nay, va
lai khong thé anh hudng thuc su. Trong
nhiéu truong hdp ca biét tang 1ai suét c6 thé
khong chi khong ting, ma con gidm tiét
kiém.

J.M.Keynes cho riang, khing dinh cta cac
nha kinh t& ¢6 dién v& tang dau tu khi ting
tiét kiém 12 khong c6 cd s8. Cudi ciung 1a
giam tiéu thuy, c6 nghia 14 thu hep thi trudng
hang héa. Hon nita, ching 16 ¢6 thé chd dgi
dé cac nha doanh nghiép sé tang dau tu va
mé rong kha nang san xuit cia minh. Dau
tu ciing khong chi duge x4c dinh bing bidu
gia phéan tram, béi vi doi véi cac nha doanh
nghiép thi quan trong khéng phai 1a 13i suAt,
ma 12 1¢i nhuén. Vi dy, khi san xuit gidm, 1ai
suit giam tu 8 xudéng 5%, va dinh mic lgi
nhuén giam ti 20 xuéng con 15%, c6 nghia 1a
l¢i nhuén giam, thi diu tu ciing sé giam chu
khong phai vi mic phin tram giam ma céc
nha san xuit sé tang dau tu.

Tom lai, J.M.Keynes cho ring, qui mé tiét
kiém va dau tu khong tuong thich véi nhau,
khong tao ra dugc can bing, bdi vi ching c6
dao dong d4ng ké ctia khéi luong san xuit
chung va viéc 1am. Ong ciing pha nhén ca sy
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dan héi caa luong va gia. Luong rat kho thay
ddi, dac biét 1a theo huéng gidm di. Nhung
tham chi néu viéc gidm luong va gia c6 thé
x4y ra, thi ciing rat nghi ngo ring, diéu 46 cé
thé thic ddy giam that nghiép. Giam luong
sé din t6i gidm thu nhap, giam stic mua va
thu hep thi truong tiéu thy, di nhién, tu dé
khong thdc ddy phat trién san xudt va viée
lam sé& khong ting. Gid ca ciing rat khé c6
thé giam dudc. Cdc nha sin xudt nidm giil
nhiing vi tri théng tri nhiéu loai hang héa
trén thi trudng lao dong, ho c6 kha ning
duong d4du véi viéc gidm gid trong diéu kién
giam cau. Khi phan tich cic luan ci trong
siach ctia A.Pigou, JKeynes khéng phai
khong c6 can ctt d€ vigt rang: “Ly thuyét cb
dién hoan toan khong thé tra 18i dugc cau héi
ring, gidm luong sé dnh hudng nhu thé nao
dén viéc 1am, bdi vi né khéng c6 phuong phap
phan tich, ma thich dung d& cho viéc nay”.®
Trong quyén sich “Ly thuyét thdt nghiép”
cia A.Pigou c6 thé rit ra dudc t4t cd nhiing
gi ¢6 thé rat ra tir 1y thuyét cd dién. Day 1a
mét vi du rd rang ring, 1y thuyét cd dién
khong dat ra dude didu gi dé giai quyét van
dé, muc @6 viéc lam thuc sy néi chung duge
xdc dinh bang csi gi”.?

- Nén tang ly thuyét cia J.M.Keynes dua
trén nguyén tic hiéu qua tap hop cau. Ong
cho ring, khoi lugng chi phi lao dong (N), ma
nha doanh nghiép dua ra cau, phu thudc vao
nhitng chi phi dy tinh cta xa héi vao tiéu
dung (D,) va chi phi du tinh vao dau tu méi
(Dy). D, + D, - d6 12 ciu ¢6 hiéu qua, con viéc
lam 14 chiic nang hiéu qua tip hop cau.® Vin
dé then chét ctia tai san xudt tu ban chua
nghia 12 dung lugng thi trudng, la kha ning
md rong né phu hgp véi viée ting cung hang
héa.

20. Xem: Iadgorop L.X., Lich sit cdc hoc thuyét kinh té.
Bdn tiéng Nga. M., 1999, 1r.216.

21. Xem: Malthus M., Keynes J., Larin I. Hop tuyén
cic téc phdm kinh dién kinh t€. Ban tiéng Nga.
M.,1993, tr.424.

22. Xem: M’cconnell C.R., Brue S.L. Kinh t€ hoc. Ban
dich sang ti€ng Nga. M.,1992. tr.202.

23. Xem: Tap chi “Lao dong va cic quan hé¢ xa hor”
Ned, M., AT & CO, 1997, tr.11.
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Ly thuyét vé ...

Béc bé nhitng gi cac nha kinh t& ¢d dién da
dua ra tit théi D.Ricardo (cung sé sinh ra ciu),
J.Keynes nhin manh sy c4n thiét phai ting
qui md chung cta tap hop ciu. Chi ¢6 cau méi
kich thich ting khéi lugng sdn xudt va su
phon vinh ctia cdc dan tdc. Thidu hut hiéu qua
cia tap hgp ciu sé din dén kém tai cudng do
san xudt, nhip d6 tang trudng san xuat thap,
xudt hién khing khodng va that nghiép. Chic
ning quan trong nhét cta nha nuéc 1a téc
dong vao lugng cau. M6 rong dung lugng cau,
nha nuéc sé gop phan lam gidm ty 1& that
nghiép.*

Tu nhitng phan tich d6 J.Keynes di d&n két
ludn ring, trong nén kinh t& thi trudng tu ban
chu nghia khéng c¢6 mét bd may khéi phuc tu
déng can bang trong kinh t&. Vi vay cin phai
cb sut didu tiét kinh t& cta nha nudc dé dam
bao dung lugng thich hgp cha tép hgp cau.
Lan dau tién trong khoa hoc kinh t&, éng da
ching minh va xdc dinh duge nhiing huéng co
ban cta kinh t& thi trudng tu ban nha nuée,
ma y nghia cia né dugc duy tri d&n tan ngay
nay.

Theo 6ng, thi ngoai didu tu ra, khuynh
hudng tiéu dung va viéc 4n dinh l4i suit ciing
dnh hudng t6i tap hop cdu. D4u tién c6 thé
anh hudng bing con dudng hé théng thué.
Lién quan téi tinh 6n dinh caa 14i sudt va vai
trd cua né noi chung, thi J. Keynes néu ra ly
thuyét 13i suit cia minh, ma can phai nghién
cttu riéng. Ong cho ring 14i sudt cao - 1a mot
trong nhiing nguén goc quan trong nhat dan
dén thit nghiép. G&n véi thit nghiép,
J.Keynes néi vé ba hinh thiec, trong khi d6 1y
thuyét ¢ dién dua ra chi c¢6 hai, hon nita
khong thé khéc duge 1a: that nghiép cdu tric
va that nghiép tu nguyén. That nghiép ciu
tric - hinh thic nay 12 két qua mat viée tam
thdi khi chuyén tit mét xi nghiép sang x{
nghiép khac. Hinh thic tu nguyén gén véi su
khuéc tit cong viéc cua chinh nguai lao dong vi
luong thdp hoic 1a vi nhiing 1y do cd nhan
khdc. C4c nha kinh t& c6 dién khao sat su c6
mit cia 2 hinh thitc nay duge coi 1a toan dién
va c6 nghia la viéc 1am day du. J.Keynes xéc
dinh hinh thdc thi ba - 1a that nghiép bit
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budc, khi ma tdp hdp cung lao dong cua
nhitng nguoi lao dong da sin sang lam viéc
v6i miic luong hién hanh, sé ting ciu sic lao
dong. .
J.Keynes nghién cttu van dé viéc lam ti ca
phia quyén 1¢i cha ngudi cong nhin va ca ti
phia quyén l¢i cia nha doanh nghiép. Ong cho
ring, miic 46 viéc lam dugc x4c dinh bdi nha
doanh nghiép duéi anh hudng cta khat vong
dem téi to1 da i nhuén cta ho & hién tai va

‘trong tuong lai. Puong nhién, diéu kién t5i da -

héa 1gi nhu4n va tang viéc lam thi khéng dong
nhiat dudc v6i nhau, nhung nhitng mong
mudn cua 6ng huéng t6i viéc giam mic d6
that nghiép trén co s6 tang hiéu qua tip hop
ciu nhu thé nao, thi viéc xdc dinh kha nang
st dung qui md that nghiép binh thudng cho
t6i da héa 1¢i nhuén nhu thé 4y.%

Kinh té thi trudng khong phai 12 mét hé
thong tu diéu tiét ddy dh. Nhitng qua trinh
dao dong cta thi trudng c6 thé din ra ca theo
hudng tich cuc va tiéu cuc, né mang lai céc lgi
ich cho x3 hoi nhu thé nao thi ciing ¢6 thé lam
cho x4 hdi ton hai theo hudng ngudgc lai nhu
thé 4y. Viéc lam nhu mét cdu thanh quan
trong nhat cia tai sdn xa hoi khéng thé t6i uu
héa chi nhd tdc dong clia co ché cung va cau.
Trong thdi ky ngén gid ca va biéu gi4 luong 12
khéng linh hoat, con khi da dat dudc can bing
cua hé théng kinh t& muc d6 that nghiép co
thé sé dat miic dang ké.

Phuong dién quan trong trong chinh sach
viée lam cuia nha nuéc 12 ddm bao cau dat kha
ning thanh todn cé hiéu qud, phu thuéc vao
tiéu dung va dau tu. Chi riéng yéu t6 nay hoac
yéu t8 kia, ching hoat déng tu do tuong hd
14n nhau, cing khong thé dam bao muc 46
viée lam c4n thiét ma khong can c6 su tham
gia cia nha nudc. D& c6 thé d4m bao viéc lam
ddy da chi bing cach thic ddy tiéu dung va
d4u tu trén co sé thuyc hién chinh séch tin
dung-tién t¢, ngan qui hop ly.

24, Xem: Tap chi “Lao dong va cdc quan hé xa hoi”
Ne4, M., AT & CO, 1997, tr.12.

25. Xem: Bulanop V.C. va Volgin N.A. Thi trung lao
dong. Ban tiéng Nga. M., 2000, tr.405.
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Ly thuyét vé ...

Ciing theo J.M.Keynes, thi bing con dudng
ap dung chinh sich thué théng qua diéu tiét
ngan qui qudc gia va thu thué nha nudc c6 thé
diéu tiét viéc lam. Khi nén san xuit bi gidm
sdt thi can thiét phai ting chi phi quéc gia
hoic 1a gidm thué, st dung hoic bién phép
nay hoic bién phép kia dé giai quyét vadn dé
viéc lam cho déan cu. Nguge lai, vao lic kinh t&
tang trudng thi c6 thé gidm chi phi ngan qui
quéc gia va tang thué.

Chiing minh sy cin thiét phai c6 sy diéu
tiét kinh t& cia nha nuéc, J.Keynes ciing xdc
dinh ca co ché diéu tiét chia qu4 trinh nay.
Ong viét ring: “Nhiém vu cudi cing cua
ching ta 1a chon lua tat ca nhiing bién dai,
ma c6 thé dang c6 sin dudi sy kiém tra c6 ¥
thic hay su quan ly cua chinh quyén trung
uong trong mot hé thong thyc tai ma ching ta
dang séng”.?® Co ché cua Ong c6 tén goi la
chinh sich thué€ - ngin qui. Ban chit cua
chinh sich nay 1a & chd, nha nuéc st dung
viéc danh thué€ va ngan qui qudc gia dé dat
duge nhiing muc dich dat ra. D& tang tap hop
cau va gidm thait nghiép, can ap dung chinh
sach 4n dinh kich thich, c6 tra dinh t6i ting
chi phi quéc gia hodc 12 gidm thué, hoic 14 st
dung ca bién phép nay l4n bién phap kia dé
dan t6i thi€u hut ngan qui. Hon nita, chi phi
qudc gia duge hudng t6i tang hidu qua tip hop
cAu trén cd so tang chi phi va uu dai xa hoi, hd
tr¢ tao 1ap nhiing chd lam viéc méi, t6 chic
nhiing céng viéc xa hdi v.v.. Gidm thué sé
kich thich cdc nha doanh nghiép tang dau tu
va phat trién san xudt. Thita nhan ring, thay
d6i chi phi qudc gia ¢6 anh hudng t6i tap hop
chi manh hon 14 thay ddi gi4 tri tuyét d6i cia
thué ciing mot ty 1& nhu thé. Néu tiéu dung ca
nhan anh hudng chti y&u t6i tap hop cdu thi
vai tro quyét dinh thudc vé dau tu. J.Keynes
rat chi trong dén diéu nay, va Ong viét ring,
that dang so, hinh nhu Gido su Pigou c6 thé
phong dodn ring, 6ng 4y da séng lap ra ly
thuyét that nghiép noi ma nhiing thay déi
trong qui mé diu tu hoan toan khéng duce
tinh dén.?” BS sung thém ¥ nghia quan trong
nhét cha dau tu, minh ching su c4n thiét caa
viée xa hoi héa d4u tu va trach nhiém truc
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tiép t6 chiic qué trinh nay cha Nha nubc,

J Keynes viét ring: “...xa hoi héa rong rai dau
tu 13 phuong tién duy nhat, dé dam bao t&i
gan viéc lam ddy du va chinh nha nuéc can
phai nhan 14y trach nhiém 16n lao truc tiép t6
chiic c4c qud trinh dau tu”.*

- Ho6 trg khéi lugng dau tu 1a mot trong
nhitng huéng quan trong nhat cda chinh sich
kinh t€ cia Nha nudc. Xuiat phat ti nhan
dinh rdng, qui mé thuc su cta dau tu phu
thuge vao 2 y&u t6 cd ban: thu nhap du tinh
duge nhin tit ngudén vén dau tu va lai sudt,
J.M.Keynes xem xét 1ai suat nhu mot yéu t6
quan trong dé didu tiét kinh t& tin dung-tién
té. Theo d6, van dung khai niém chi sd gia
tang, phit hgp véi hoat dong cta né, thu nhap
qudc dan dugc tang 1én theo hé s§ véi tong
d4u tu ban d4u, Ong dua ra chi 6 do hiéu qua
su phu thudc bén viing giiia dau tu va thu
nhép quéc dan. Chi s8 nay cho phép hiéu dinh
chinh séch kinh t& ctia nha nuéc trong quan
hé thic ddy nhu ciu ddu tu.

J.Keynes d#c biét chu trong téi viée xac 1ap
méi lién hé khéi lugng gifia ddu tu, tiéu thu
va thu nhép quéc dan. Dong thoi 6ng stt dung
kh4i niém hé s6 nhan. Ban chit cta né 1a &
chd, tang hodc gidm ddu tu c6 thé dem lai
tdng trudng nhiéu lan hoic 14 gidm GDP.
Diéu d6 dudc xac dinh 13, thay di gi4 tri chi
phi (dau tu) sé sinh ra phan tng day chuyén,
du c¢6 nhung tit din, din dén bién déi nhidu
14n GDP. Dau tu dé ting viéc lam & nhiing
nganh duge dau tu, déng thdi cling khéng
tranh khoi anh huéng kich thich sang nhiing
nganh khéc, sé din dén tang tép hop viéc lam
chung, di duge ting dén gia tri tuyét doi K,
ma phu thude vao nhiéu diéu kién cu thé.

26. Xem: Malthus M., Keynes J., Larin I. Hop tuyén
c4c tac phdm kinh dién kinh t€. Ban tiéng Nga. M.,
1993, tr. 141.

27. Xem: Bulanop V.C. va Volgin N A. Thi trudng lao
dong. Ban tiéng Nga. M.,2000,tr.403.

28. Xem: Malthus M., Keynes J., Larin 1. Hop tuyén
c4c tac phdm kinh dién kinh t€. Ban tiéng nga. M.,
1993, tr.301. :
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Ly thuyét vé ...

J.Keynes con c6 mot quan tadm rat thi vi 6
chuong cudi trong cong trinh caa Ong vé 4nh
hudng tuong hé giiia thit nghiép va thuong
mai thé gisi. Ong viét riing, néu cic dan toc
hoc dude dam bdo cho minh c6 viéc lam day
dd bang chinh sach trong nuéc, thi thuong
mai thé gi6i ngling ton tai nhu né dang ton tai
bay gid, cu thé 1a bing toan tinh tuyét vong dé
duy tri viéc lam trong nudc bdi con dudng ting
cuong xuit khdu va han ché nhip khiu.
Tham chi 14 trong trudng hdp cé két qua, thi
d6 chi 1a trut van dé that nghiép sang i vai
lang giéng, da thé hién yéu kém nhit trong
d&u tranh.?

J.M.Keynes dua ra nhiing bién phép sau
day dé tao diéu kién cho tang ddu tu va viée
lam. Thiz nhdt, giam 13i sust s& cho phép tang
tin dung vao san xuit va cling tang xo4 bd gid
tri tuyét d6i nhitng khoan d4au tu. Thi hai, xa
héi héa dau tu, ddu tu ding dia chi (hach todn
tai chinh theo ding dia chi) va cung cép tin
dung cho cac xi nghiép tu nhén tit ngdn qui
qudc gia, va nha nuéc sé mua lai hang héa va
dich vu tit ho. Th# ba, nhiing bién phap
khong nging tang tiéu diung, cu thé 1a tiéu
dung phai vugt trdi mic diu tu (hay con goi 1a
kich cau).*®

Nhiing huéng dan cta J.Keynes, ting chi
phi bing con dudng choc thing ngan qui dé
kich thich san xuit va dua ngudi that nghiép
trd vé ché lam viéc, da dugec Chinh phu My

vin dung thanh céng dua nén kinh t& thoat

khoi cudc Dai khung khoang 1929-1933.

Trong nhiing nam truéc Dai chién thé gi6i
lan thu 11, va sau Dai chién hon 25 nam, ly
thuyét chi nghia tu ban c6 diéu tiét cha
J.Keynes da ngu tri toan thé gisi. N6 thic ddy
su phat trién 6n dinh kinh t& cdc nudc tu ban
chi nghia, ting miic séng cla cu dan cdc nude
d6, giam that nghiép va tang viéc lam, md
rong chi phi 'va nhiing uu dai x& hdi, khéc
phuc dé dang hon nhiing mau thuin xa hoi.
Vi vay, nhitng déng gop 16n lao cha Ong trong
phét trién kinh t& tu ban chi nghia va gidi
quyét van d¢€ viéc 1am la khong c6 gi phai ban
cai.

S6 phén quan diém cta J.M.Keynes da
chdp nhén bién dang phiic tap, ma c6 thé chia
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ra 1am hai phan tuong ddi. Trudng hop thit
nhét néi vé viéc 4p dung trong thyc t& nhiing
¥ tudng va chi dan cha Ong da dong vai trd
quyét dinh trong chinh sach kinh t& caa cac
nudc phuong Tay kéo dai suét tit khi ra doi
dén tan gifta nhiing nam 70 cua thé ky trude.
Trudng hop thi hai néi vé sy phat trién tiép
tuc nhiing ¥ tudng ctia Ong, ma theo ¥ kién
ctia nhiéu téc gid, da c6 nhiéu bién déi va it
giéng v6i nguyén mau cia Ong.®* Tuy vay, mod
hinh cta J.Keynes néu 4ap dung cho céc nuée
dang phét trién va kém phat trién c6 thé con
nhiing han ch& nhu sau:®®"

1. N6 dugc dua trén nhitng gia dinh, dang
cho céc nuée phat trién c6 mot co cdu nganh
kinh t& hop 1y, nhung lai khéng ding d8i véi
nhitng nudc cham phét trién. Hau hét cic
nuéce dang phat trién va cham phat trién, khé
khin cd ban trong viée tang san lugng va tao
thém cong an viéc lam khéng phdi 14 muc
tong cdu khéng du cao, ma 1a do nhiing han
ché v& mit co cdu va thé ché d6i véi khau
cung ting, da di nguoe lai quan niém don gian
ring, viéc tang mic ciu cta ca chinh pht 14n
tu nhin s& 14 bién phdp hitu hiéu dé giai
quyét van dé cong an viée lam 8 hau hét cac
nudc thé gisi thit ba, ma thuc t& nhiing han
ch& dang ké vé mat cung c6 thé khién cho gia
ca ting 1&n, lam phét trién mién.

2. Tao thém cong an viéc lam ¢ khu vyec
thanh thi bing cach ting mic tdng cdu sé cb
thé thu hut thém nhiu ngusi di cu tit cac
ving néng thén bd ra thanh thi kiém séng.
K&t qua cudi cung c6 thé 14 muc tiéu gidm ty

“1& that nghiép, nhung thuec ra lai khién cho ty

1é that nghiép 6 thanh thi tang lén va cuéi
cing c6 thé lai giam toan bj cong &n visc 1am,
va san lugng kinh t& quéc dan.

29. Xem: Malthus M., Keynes J., Larin 1. Hop tuyén
c4c tac phdm kinh dién kinh t€. Ban tiéng Nga. M.,
1993, tr.432.

30. Xem Agabekian R.L., Avagian G.L. Ly thuyét viéc
lam ngay nay. Ban ti€ng Nga, M., 2001, tr.14-15.

31. Xem Sdd, tr.13.

32. Xem: Ngo Th& Chi, Nguyén Van Dan. Phan tich
gidi phdp tai chinh gidi quyét viéc 1am trong diéu
kién hoi nhap kinh t&. Nxb Théng ké. H. 2003,
tr.22.
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4. Viéc lam trong ly thuyét cua truong

phai “Tién té&”

Milton Friedman (sinh nam 1912) - nha
kinh t& hoc ngusi My, nhan giai Nobel kinh
t&€ nam 1976, dugc coi 1a nha séng lap va la
tht linh ca trudng phai tién t& trong ly
thuyét kinh t&. ' »

Quan diém cia cac nha tién té co ban duge
rit gon nhu sau: nén kinh t& thi trudng c6
miic d6 6n dinh va canh tranh cao, ¢6 nghia 13,
dang huéng t6i su 6n dinh va tu didu chinh. Vi
thé cho nén ho kich liét phé phan su can thiép
cua nha nuéc vao hoat dong kinh t&. Theo
quan diém ctia ho thi, sy can thiép ctia nha
nudc 12 nguyén nhan cé ban cia lam phit,
that nghiép, ting trudng kinh t& khéng én
dinh. Déng thdi, ho ciing cho ring, thi trudng
tu do c¢6 kha ning dam bio sy én dinh cdn
thiét hé théng kinh t& vi m6, su can thiép caa
nha nudc 1am tén hai né, tao diu kién cho bat
on ca hé théng, lam manh lén dao dong chu
ky. Tt @6 ho dua ra khiu hidu “rd lai vdi
Smith”. Diéu d6 néi 1én rang, chi nghia tién
té c6 gdc ré sau xa véi 1y thuyét Kinh t& cta
cac nha khoa hoc ¢8 dién.

M.Friedman phan d6i nhiing bién phép xa
hoi cua chinh phu tr¢g gitp nhitng ngudi cb
thu nh4p thip va nhiing ting 16p dan cu cb
bao trg xa héi kém, Ong cho ring lam nhu
vay khéng c¢6 hiéu qui. Ong dua ra quan
diém vé vai trd nhdt dinh cta tién té trong
phét trién va én dinh kinh t&, va cho ring,
phudng tién co ban dé diéu ti&t nén kinh t& 1a
dong tién. Tu d6 ngudi ta dat tén cho trudng
phai nay la - trudng phai tién té. Phan 16n
cdc cong trinh khoa hoc cua M.Friedman
danh tron cho van @é tién té, luu thong tién
té, chién luge va chién thuit cia chinh sich
tin dung-tién té. Dai lap véi J.Keynes, céc
nha tién té phan d6i viéc diéu tist thué va
ngan qui, va néi chung ho cho ring, diéu tiét
cua nhad nuéc cAn phai gidm t6i muc tdi
thidu, con khu vie kinh t& nha nuéc cn phai
rit bot di néu co thé. Quan diém cg ban cia
ho 1a ph4t hanh tién én dinh khéng phu
thudc vao tinh hinh kinh t&€ va tinh trang thi
truong.
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Céc nha tién té dua ra phuong trinh trao
d6i nhu sau:

MV =PQ

M - lugng cung tién;

V - téc 46 quay vong ctiia dong tién;

‘P - mitc gi4 ca;

Q - dung lugng san xuit tu nhién, va tic 1a
visclam. .

V&bén trai - MV - khéi lugng chi phi chung
cua ngudi mua cho viéc mua sdm khoi lugng
phic I¢i san xuét, con PQ - doanh thu chung
cua ngudi ban nhitng phiic 1gi d6.

Béi vi, theo quan diém cta cdc nha tién t8,
V én dinh, thi y&u t5 co ban &€ xé4c dinh khoi
lugng san xudt ty nhién va viée lam (Q) va
miic d§ gia ca (P), la viéc xuit hién cung tién
té. Trong viéc cung tién nay c4c nha tién té da
nhin thdy, theo ban chat, d6 1a yéu t& duy
nhit va quan trong nhat, ma xac dinh muc db
san xudt, viéc lam va gia ca. Thay d6i yéu to
cung tién té sé& khién cho thay d8i P hoac Q,
ho#c 12 ting ci yéu t8 nay va yéu td kia, va
anh huéng d&n du bdo téng sdn phdm quéc

~

dan.

" Trén co s6 nghién citu lich st tién té cla
nuéc M§, Friedman khing dinh ring, giita
thay d4i khdi lugng tién té va thay d6i thu
nhap quéc dan thuc sy c6 méi lién hé chit ché
v6i nhau. C4c nha tién té cho ring, thay déi M
c6 thé d4n dén nhiing thay déi trong mét thai
han ng#n tdng dung lugng san xuét thuc t& va
viéc 1am, béi vi thi trudng thich ing véi diéu
d6, nhung trong tuong lai lau dai, thay d6i M
sé anh hudéng chi t6i mitc gid ca. Thay d6i
lugng cung tién duge cac nha tién t& xem xét
v6i tu cach nhu 14 mét yéu t6 anh hudng t6i
tat ca cdc yéu t6 cdu thanh cha tap hdp céu,
chit khong chi t6i dau tu.

Nhu ching ta d3 biét, J.Keynes cho ring,
chinh sich thu& kho4 1a céng cu on dinh
manh nhit. Nhung c4c nha tién té lai 1am
gidm bét va thdm chi con bac bd chinh sich
thug khoa nhu 1a mét cong cu 6n dinh kinh t&,
va cdn gia dinh ring, trang trai thidu hut ngan

33. Xem: Bulanop V.C. va Volgin N.A. Thj trudng lao
dong. Ban tiéng Nga. M., 2000, tr.408.
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séch sé tang lugng cdu tién té, theo 14n lugt sé
tang 1ai sudt va ciing chinh né loai trit mét
khdi lugng dang ké cac nha ddu tu tu nhan,
va tit 6 s& din t8i giam viéc lam. Trong
trudng hop, néu thiéu hut ngan sich, nhu
khéng hiém khi x3y ra trong thyc t&, ma duge
trang trai bang c4ach phat hanh tién méi, hiéu
qua loai trit c¢6 thé bi v6 hiéu héa, vi thiu hut
ngén sach kéo theo su gia téng tinh tich cuyc
kinh t&. Nhung diéu d6 sé xay ra, nhu tinh
toan clia cac nha tién té, khong phai vi viéc
thiéu hut ngin qui, ma vi ting cung ludng
tién té.

Vai tro tich cuc cta ly thuyét tién té 1a &
chd nghién ctu chi tiét co ché tac dong cua
dong tién téi thé gisi hang héa, cua chinh
sdch tién té tdi phat trién kinh t&, ching
minh su cin thiét phai can d6i ngin qui
quéc gia. Ly thuyét nay 1a co sé caa chinh
sach tin dung - tién té, 12 mot trong nhiing
phuong phép diéu tiét cia nha nuéc ma né
khéng phit nhan. Ly thuyét tién té c6 anh
hudng 16n t6i chinh sach phat trién kinh t&
cia hang loat quéc gia nhu My, Anh vao cudi
nhiing ndm 70 dau 80 cta thé ky XX. .

Quan diém cta cic nha tién té va hiéu
qua cia chinh sich tién té - tin dung kéo
theo hang loat nhitng y kién bac bd va nghi
ngd ti phia cac chuyén gia kinh t&. Ho khéng
phai khéng c6 co s dé cho ring, toc do luu
thong tién té khong én dinh. N6 thay ddi
khong du dodn duge theo hudng ngudgc lai véi
lugng cung tién. Néu nhu thé. thi, tang
trudng on dinh lugng tién cung (M) sé khong
lam cho ting truéng GDP bén viing, anh
huéng luong cung tién té dén tang trudng
kinh t& thuc sy it. Nhiéu nha kinh t& bay té
nhitng nghi ngd tac dong nghiém trong cua
chinh sach tién té-tin dung t6i dau tu, cu
tuyét su én dinh biéu gia phan tram sé kich
thich dao dong dau tu manh va thach thic sy
bt 6n kinh t&.

Nhung vin dé quan trong hon ca 1a § ché,
nén kinh t& thi trudng rat can cé su can thiép
va diéu tiét clia nha nudc theo nhiéu hudng,
chit khong chi trong linh vuc luu thong tién
t& nhu quan diém cta céc nha tién té. Ching
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ta khong thé ddng ¥ voi cdc nha tién té ring,

d6i voi bat ky mot nuée nao c6 nén kinh té
thi trudng chi cdn diéu tiét tién té va thuyc

hién bing chinh s4ch tin dung-tién té la da.

Lai cang khong thé déng ¥ 13, ban than thi

trudng tu n6 da cé kha nang canh tranh cao.
Trong diéu kién thyc t&€ ngay nay ching ta

chua thay diéu @6, ma chi thay né dan dén sy

khéng linh hoat trong thay d8i gia va luong.

Két qua 1a dao dong ctia miic d6 diu tu anh

hudng t6i, trudc hét 12 miic d6 san xudt va

viéc lam, chd khong anh hudng t6i gia.

Khéng di sau vao chi tiét, nhung chiing ta

van c6 thé khing dinh dugde ring, chinh siach

tién té-tin dung bao ham mot co ché hoat

dong lau dai va rat phic tap, viéc van dung

né khéng don gian. Con hiéu qua véan dung
nhu thé nao thi ciu tra 18i vAn dang 6 phia

trudc.

5. Ly thuyét cta trudng phai “Tong

hop tin ¢ dién”

Nhu ching ta d& biét, ngay nay trén thé
gidi ton tai hai huéng co ban cua tu duy kinh
t& mot hudng, ¢b dién va tan cb dién, huéng
kia, 12 Keynes va tdn Keynesian. Huéng tha
nhat tng ho viée duy tri thi trudng tu do va
can thiét phai mé rong tdp hgp cung, con
huéng thi hai, déng tinh vé6i sy phat trién tap
hop cdu va ting cudng vai tro kinh t& va vai
tro diéu tiét cia nha nude.

Khoang 30 nim gin day, nhiéu nha khoa
hoc kinh t& da di toi két luan vé sy can thiét
st dung dong thoi méi lién hé tuong téc 1an
nhau cta diéu tié€t nha nuéc va thi truéng. Tu
d6 xudt hién trudng phai “Téng hop tdn cé
dién”. Ngudi sang lap va cling 1a nha dai dién
uyén béc caa truong phai nay 1a nha khoa hoc
ngudi My, ngudi dude nhan giai Nobel vé khoa
hoc kinh t& vao nam 1970 - Paul Samuelson.
Coéng trinh 16n ctia 6ng la bd sich gido khoa
“Kinh t&"hoc” gdbm 2 tap, xuit ban 1an dau tién
vao nam 1949, dén nay da dugc dich ra gin 30
thtt tiéng khac nhau va da hon ntia thé ky
qua, céc thé& hé sinh vién ctia nhiéu nudc trén
thé& gi6i da dudc hoc theo gido trinh nay.

P.Samuelson khing dinh ring: “Trong
thoi dai ngay nay, phdn 16n c4c nha kinh té&
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hoc phuong T4y tién hanh lam thi dé dat
duge nhitng gi ma trong quyén sich nay
ching t6i goi la tdng hop tan cd dién, c6
nghia 132 ho ¢6 géng tinh todn bing con
duong chinh sach thué& khoa va tién té-tin
dung c6 higu qua lién két kinh t& vi mé cd
dién ctia Smith va Marshall véi kinh t& vi
md ngay nay xdc dinh mic thu nhép, két
hgp toan bd stic manh vao ¢d hai quan
diém”.* Ong ciing nh&n manh, theo sy thita
nhan chung, céc nha kinh t& déng tinh ring,
1y 1& cla cdc nha ¢8 dién qud don gidn va
khong phd hgp véi thyc t&€ d6i séng cta thé
ky XIX va XX. Trong thé gi6i tu do, chinh
phi va ngin hang trung uong cho thdy
ring, ho ¢6 cong cu caa chinh sich thué
khoa (chi phi va thué) va chinh sach tin
dung-tién té, véi su trd gitp cia né co thé
giy tdc dong t6i yéu t6, ma xdc dinh thu
nhép quéc dan va viéc lam.

Huéng t6ng hop tan c¢d dién khéc biét béi
su rong md diéu tra, nghién ciiu va tinh chat
thuc nghiém cta chiing, nghién citu siu vin
dé tang trudng kinh t&, phan tich thit nghiép
va nhitng phuong phdp diéu tiét né, thanh lap
ly thuyét cin bing kinh t&€ chung. Céc nha
kinh t& theo trudng phai téng hdp tan c§ dién
tdp trung 16n nh4t vao soan thao phuong
phdp phan tich toan-kinh t&. Ho cho ring,
nhén sy phtc tap cia cdc moi lién hé kinh t&,
diéu tiét cia nha nuéc c6 ¥ nghia 16n hon ca so
voi diéu tiét cua thi trudng.®® Déng thoi
P.Samuelson con chia ra hang loat nhiing van
‘@€ chua dugc gidi quyét nhu: dinh tré sin
xufit va viéc 1am khi dong thoi lam phdt gia
leo thang. Chinh v4n dé 6 rat c6 § nghia véi
nudc Nga va céc nuéc XHCN Dong Au trong
giai doan dau cai cdch 1990-1994, con & Viét
Nam vao giai doan 1986-1990.

Chung ta thdy nhiing dai dién caa trudng
phai nay la C.Mcconnell va S.L.Brue véi
quyén sach gigo khoa “Kinh t6° nhitng nguyén
tde, vdn dé va chinh sdch”, ma trong d6 dugc
trinh bay chi tiét va ré rang Iy thuyét ¢3 dién,
tan c6 dién (co ban 1 Iy thuyét tién t8) va 1y
thuyét cia Keynes, déng thoi ca 1y thuyét du
dodn duy ly. Hon niia nhiing dién gidi nay
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khong hi€m khi di cung véi nhiing luén cd cia
cdc 1y thuyét khac nhau theo nhiing vin dé
nay hay van dé khac. Céc téc gid d6 viét ring:
“Phén 16n c4c nha kinh t&€ da sn sang thia
nhén sy thuyét phuc sin c6 cua trudng phai
Keynes nhu thé& nao, thi trudng phai tién té
cing nhu thé dy. Ca hai ly thuyét dua ra
nhiing s¢ d6, ma cho phép phan tich tinh hinh
kinh t& vi md”.*® Ho cho ring, bit chién caa
trudng phai Keynesian va tién té da bit buse
céc nha kinh t€ phai tu duy lai mot vai nhiing
phuong dién nén tang nhit cta Iy thuyét kinh
t& vi mé, va da dat duge nhitng thoa hiép quan
trong. L

Céc nha kinh t& thudc moi trudng phai
nhan thitc duge sy cin thiét phéi hgp chinh
sach thué va tin dung-tién té va coi trong viéc
phén tich t4p hdp cau va tap hdp cung. Nho cb
1y thuyét du doan hogp 1y, céc nha kinh t& va
chinh tri tinh todn anh hudng du dodn c6 thé
t6i viéc thay ddi chinh sach, méi lién hé tuong
hé cta ly thuyét kinh t& vi mé va vi mé.

6. Van dé sit dung co s ly thuyét dé
soan thao chinh sach viéc lam & cac
nudc trén thé gisi

Trong diéu kién hién nay, khi soan thao
chinh sach viéc 1am 6 nuéc nay hay nuéc khac
¢ nén kinh t& thi truong phat trién thuong
duge st dung nhiing 1y thuyét kinh t& khac
nhau, hosc 1a sit dung nhiing luan c riéng
trong ting linh vuc. Tuy nhién c6 thé khing
dinh réng, chinh tit thdi dai khing khoang
kinh t& trong thé gidi tu ban tit nhitng n&m 30
clia thé ky XX, 1y thuyét néi troi hon ca dude
stt dung 1a 1y thuyét caa J.Keynes.

Ly thuyst nay duge téng théng My
F.Roosevelt van dung d& thuc hién nhitng
bién phap dua @4t nudc thoat khéi dai khing
khoang va khéc phuc that nghiép dai ching.
Luén ctt cta 1y thuyét J Keynes duge thé hién

34. Xem: P.Samuelson. Kinh t€ hoc. T II, M.,1994,
tr.343,

35. Xem: Bulanop V.C. va Volgin N.A. Thi truong lao
dong. Ban ti€éng Nga. M., 2000, tr.414.

36. Xem: M’cconnell C., Brue S.L.. Kinh té&: nhiing
nguyén tic, van dé va chinh sdch. T I. M., 1992,
tr.334. ' :
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trong “Bé ludt vé viéc lam” nam 1946 va “Bé
lugt vé viéc lam 6n dinh va ting trudng can
d6i” nam 1978 ctia nuéc My. Trong B luat vé
viéc lam ctia My c6 doan viét: “Nghi vién ra
tuyén bé ring, st dung tit ca cdc ngudn luc
thyc t& v6i muc dich tao 1ap va duy tri nhiing
diéu kién, ma sé& c6 co hoi pha hgp t8 chite lao
dong cho nhiing ngudi ¢6 kha ning, mong
mudn lam viéc va dang di tim kiém viéc
1am”.® Trich d4n mét doan trong bd luat nay
nha khoa hoc P.Samuelson da viét: “Bo luat
viéc lam nam 1946 1a mot sy kién méi quan
trong 8 d4dt nuéc ching ta. N6 giao trach
nhiém cho Chinh phu vé viéc dam bao viéc
lam va xay dung mot bd may phu hop dé cho
hoat déng cu thé & Chinh pht va Nghi vién”.®

Vo cudi nhitng nam 70 d4du nhitng nim 80
ciia thé ky XX, that nghiép 4 hang loat nudc
két hop véi lam phat leo thang va khéng thé
khic phuc dugc trén co sé 1y thuyét cta
J.Keynes. Vao nhiing nim d6 6 My va nhiéu
nudc phuong Tay khac nhan duge gidi thiéu
clia 1y thuyét tién té. Thich tng véi ly thuyét
tién té gidi quyét vdn dé tham hut ngan qui
dugc dua ra nhitng quan diém tién b trong
thuyc t& hoat dong cia nhiing chinh pht d& xi
dung 1y thuyét nay. Hién phdp cia nuéc My
da dudc sta d6i va b8 sung vé trach nhiém
cua chinh quyén hanh phép 13, hang nim
phai can d6i ngan sdch quéc gia phu hgp véi
nguyén tic: “Chinh phi. phdi séng hop vdi tii

tién”. Luan cd cla céc nha tién t& &3 duge van

dung 6 My, Anh va nhiéu nuéc khac. Tuy
nhién, dua nhiing nguyén téc caa ly thuyét
nay vao doi song ma khéng tinh dén cac chu
ky kinh t& va nhitng dac biét phat trién cta
dat nudc c6 thé lam cho nén kinh t& it én dinh
hon. Cho nén, bay gié nhiéu nha khoa hoc
kinh t€& cho rang, vao thdi ky suy thoai tham
hut ngan sach c6 thé dude can nhic, dé vao
thoi ky di 1én (sau khi két thic hoan toan chu
ky kinh t&) n6 sé dudc can do61.*

Nhiing gi lién quan dén huéng dan cta céc
nha tién té vé van dé thué, § My vao thoi Téng
théng R.Reagan va G.Bush da ap dung chinh
sach gidm thué, truéc tién la cho nhiing ngudi
gidu, da thyc su 1am tham hut ngan sach quéc
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gia (tu 79 ty USD vao nam 1981 1én 290 ty
vao niam 1992) va ng nha nude ti 800 ty lén
t6i 3000 ty. Két qua la nhip d6 ting trudng
kinh t& bi cham lai. Tinh to4n t6i viéc nén
kinh t& s& dugc tang von diu tu nho két qua
tiét kiém cua nha gidu do gidm thué 1a khong
ding su that. Ty 1& dau tu trén thu nhap quéc
dén vao nhiing ndm 1980 so véi nhiing ndm
1960 cua nudc My thuc su giam di gan 2 1an.
Truéc tinh @6, Téng théng Bill Clinton 44 dé
trinh lén Nghi vién diéu luat vé tang thué, tix
d6 d3 xay dung nén nhiing kha n#ng nhat
dinh hang niam déng gép cho nén kinh t&
nhiéu ty d6 la My dé tao ra nhiing chd lam
viéc méi, cai tién co s6 ha tang (giao théng vin
tai, nghién ctu khoa hoc, va bao hé moi
trudng xung quanh v.v.), cing nhu thyc hién
hang loat nhiing bién phap x4 héi, tiing phan
trong d6 c6 phat trién y té.

Kinh nghlem vén dung chuong trmh cai
ciach kinh t& ctia Qui tién té quéc t& (IMF),
duge dya vao ly thuyét clia cdc nha tién té (6
dang don gian khong c6 sang tao), tai cac nudc
chau My Latinh va Dong Au da khéong dem lai
két qua mong muon.

Tai LB Nga vao nhﬁng nam dau cai cach
cua thap ky 90 thé ky XX, chinh sach cua céc
nha tién té dugc van dung ciing rdi vao tinh
trang khong c6 cd sd thuc té&, con 1y thuyét caa
J.Keynes thi khéng duge d6n nhan. Trong thoi
ky d4u cta d6i méi, ho ciing 4p dung chuong
trinh cai cich nén kinh t& tit mé hinh k&
hoach héa tap trung sang thi trudng tu do caua
Ngéan hang Thé giéi (WB) va IMF, dya hoan
toan trén co s 1y thuyét tién té, thay thé vai
trd cua Nha nuéc trong linh vuc kinh t& bang
sy tu diéu ti&t cua thi trudng tu do, két qua la
“liéu phap so6c” ma ho van dung vao cai ciach
da dua nén kinh t& t6i “séc khong c6 giai
phép”, dua d4t nudc t6i tham hoa cuc ky ning

37. Xem: P.Samuelson. Kinh &€ hoc. Ban dich sang
tiéng Nga. T I. M.,1994, tr.315.

38. Xem: Sdd, tr.332.

39. Xem: Kostin L.A. Thi trudng lao dong Nga: ly
thuyét, lich sir va thuc t€. Ban tiéng Nga. M.,1998,
tr.99.
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né bdi thiéu sy can thiép triét dé cha Nha
nudc. Kinh nghiém lich sit da chi ra ring,
nhiing khai niém ly thuyét khac nhau vé viéc
lam cta dén cu duge phan anh thyc trong doi
s6ng xa hfi, su cAn thiét diéu tiét kinh t& cua
Nha nuéc bay gio da dudc phan 16n cdc nha
kinh t& va hoat dong chinh tri Gng ho. Ngay
nay, cdc nha kinh t€ cia LB Nga di lam
khéng it dé tim 16i gidi cho bai todn thodt ra
khoi cujc khung khoang trién mién. Nhu
J.Keynes da nhén dinh, y tudng ctia céc nha
khoa hoc kinh t& anh hudng téi chinh sich
kinh t& va nha nudc nhiéu hon nhiing gi cam
thay khi méi thoat nhin.

Xuit ph4t tit nhitng trén tré d6, LB Nga
budc vao thién nién ky méi v6i mot chuong
trinh cai cdch méi, c6 tén goi 1a - “Chuong
trinh Greph” &uge Téng théng V.V. Putin
théng qua vao thang 4-2000 (hay con goi la
chuong trinh cdi ciach thd hai hau X6 Viét),
ddnh d4u mét su lya chon mang tinh nguyén
t4c, diat ra mé hinh méi phat trién chinh tri,
kinh t& va x& héi nhim dua nuéc Nga thost ra
khdi cudc khung khoang trién mién kéo dai
hang chuc ndm qua. Trong tdm cta cai cich
moéi 6 Nga 1a cdi cdch thué trén pham vi 16n
nhim gidm muc thué, thong nhat héa céc
biéu thué gitip viée thu thué trd 1én d& dang
hon. Cd s6 nén tang cia ¥ tudng cai cich thué
6 Nga 1a su thua nhan thuc t&€ “Vong cung
Lapher”, ¢6 nghia 1a tinh todn t6i ting khéi
lugng ngudn thu ngan qui trong khi nha nuée
mudn gidm ganh ning thué.® Céc nha cai
cdch cho ring, gidm qua tdi ngan qui nha
nudc 1a mdt trong nhiing nhiém vu mang tinh
nguyén tdc cta cac cdp chinh quyén, va ciing
12 y&u t8 quan trong nhat dé€ thuc ddy tang
trudng kinh t&. Dic biét khac vé cai cach thué
cua Nga con & chd, né dudc dinh huéng vao
viéc van dung cdc nhu cau tai chinh ca quéc
gia phai tuong tng vé6i kha ning thu thué&
thyc sy. Nhiéu nha kinh t& @3 nhan dinh
ring, trong nhitng nam gin day (1999-2003),
hiéu qua cudc cai cach co cdu kinh t& va cai
cach thu€ chia Nga 16n hon nhiéu so véi ca
thap ky qua. Méi trudng dau tu § Nga gis da
thuan 1gi gdp nhiéu 1an do biéu gia thué duge
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diéu chinh 6 mic thap nhat thé gidi, dic bigt
xuét hién mét nghich 1y 14, dong vén chay vao
Nga trong giai doan nay cao hon chay ra nuéc
ngoai. Thué thu nhap hién tai 6 Nga 1a 13%,
chi bing 1/2 hodc 1/8 miic thué so véi My hoic
Phép, va gan 1/4 so v6i LB Dic. Két qua la
phat trién kinh t& cha Nga trong nhiing nim
gan day déu dat ting trudng duong chit khong
phai &m nhu é thap ky 90, khoang 5% hang
nim, con cin d6i ngan sach ciing ludn dat két
qua duong - méi nam thu vugt chi khoang gin
2%. |

Bén canh d6, Viét Nam va Trung Quéc ciing
12 nhitng nuéc dang c6 nén kinh t& chuyén
d6i, nhung ngay tit ddu da khong ap dung
mdy mo6c nhiing chudng trinh cai cach vay
mugn khéng phu hop véi thuc t& phat trién
nén kinh t& cida minh, ma van dung chuong
trinh cai t8 than trong, c6 sang tao, c6 xem xét
toi dac thu kinh t&€ @it nuéc, téi tam 1y cha
nguoi dan dang hinh thanh trong qua trinh
d6i mai va dac biét khong thé bd qua sy can
thiép va vai tro chu déng diéu tiét caa Nha
nuée. Hon nita, trong thdi ky khé khan nhét,
Chinh phu rit cuong quyét cu tuyét véi nhiing
huéng din mang tinh 4p d4t cta céc té chic
tai chinh thé& gi6i nhu: pha gid dong noi té dé
khuyén khich xuit khau, néi 1dng sy quan ly
ctia Nha nuéc dé kich thich ddu tu va md rong
san xudt cua khu vuc ngoai qudc doanh, ti d6
sé ting dugc viéc lam va giam thit nghiép.
Vén kién dinh dudng 15i cai cach ctia minh, do
d6 trong hon 20 nam d8i méi, hai nuéc da git
h4i duge nhiing thanh tyu rit dang ké trong
phét trién kinh t&-xa hi, d4c biét 1a d5 tranh
duge cudec khing khoang kinh t&, tai chinh-
tién t& & khu vuc va thé giéi vao nhitng nam
1997-1998, ma hau qua day chuyén caa né thi
khéng ai ¢6 thé luong truée duge. Nhu vay
khéng c6 nghia rang, Viét Nam va Trung
Qudc da van dung thanh cong cac ly thuyét vé

40. Y tudng ndy dua trén co s& ly thuyét tan cd dién da
duoc dua vao 4p dung thuc hién tir khi chua duoc
thong qua chinh thitc, tir thdi cuu Thi twéng, Vien
si han lam khoa hoc Nga E.Primakov (10/1998-
3/1999).
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giai quyét viéc lam cho dan cu mét cach hoan
hdo trong ddi séng kinh té&-xa héi cua dat
nudc, ma ngude lai van dé lua chon cd s6 1y
thuyét khoa hoc phu hgp véi nén kinh t&
chuyén d6i sang thi trudng dinh huéng x4 héi
cht nghia van chua ¢6 can ct, cau tra 18i vin
nim 6 phia trudc. Doi chidu véi Viét Nam
ching ta thdy ring, thanh tuu phat trién
kinh t&€ va xa héi trong nhitng nim cai cach
vita qua méi chi 12 két qua khich 1& & giai
doan dau, ting trudng kinh t& chua cé cd sé
bén viing, nhiing chinh sach tao lap, duy tri
viéc lam c6 hiéu qua van chua duge chu
trong, van dé that nghiép méi chi duge dé cap
dén hau qua chi chua nghién ctiu kj vé ban
chidt va nguyén nhan. Nhiing két qua dat
dudc trong linh vyc lao dong va viéc 1am méi
chi 12 tac dong phu chia mét s6 chinh sach
duge thuc thi nhdm dat duge cdc muc tiéu
kinh té-xd héi khac (nhu cdc chinh sich
khuyén khich d4au tu, cic chinh sach xo4 déi
giam nghéo v.v)., tuy c6 gép phan gidi quyét
dugec viéc lam cho nhiéu ngudi lao dong,
nhung cdc muc tiéu nay khéng phai 12 muc
dich chinh cta céc chinh sach d3 duge thuc
thi. Hién tai mét Bé luat vé viéc lam van
chua c6, vi thé trach nhiém vé viéc 1am cla
nhan dan, dang tiéc 1a vin chua dudc phéan
cdp rd rang, nhiém vu cia Nha nuéc trong
linh viyec nay van chua x4c dinh ré. Co sé
khoa hoc phap 1y @& van dung trong linh vuc
viéc lam, ngoai Hién phdp nam 1992, dén
nay van chi c6 Bo luat Lao dong (1994, sita
ddi va bé sung nam 2002), déng thoi né ciing
dugc ding 1am nén tang phap ly dé didu tiét
hoat déng cua thi trudng lao doéng néi chung,
va giai quyét cdc quan hé lao dong-xa hoi néi
riéng. Hay néi cach khéc, chuyén d8i nén
kinh t&€ sang quan hé thi trudng, gidi quyét
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van dé viéc lam va that nghiép, néi ding ra
thi, van dé 1y thuyét ¢ Viét Nam chua c6 ludn
cu rd rang.

Theo quan diém cta chiing t6i, Viét Nam
van dung linh hoat, c6 sdng tao ly thuyét cua
JKeynes vao hoan canh cu thé cha nudc
minh 1a thich hop hon ca, bdi vi hé théng
quan hé kinh t&€ thi trudng trong giai doan
chuyén ddi hoan toan chua c6 thé 1a hoan
thién va tu diéu tiét dudc, chi c6 su tham gia
tich cuc cua Nha nuéc vao trong hoat dong
kinh t& thi méi dat duge tang trudng cao va
¢6 kha nang dam bao t8i da viéc lam cho dan
cu. Nha nugc tham gia vao thi truong voéi
chic ning quan trong nhat 1a diéu tiét cac
méi quan hé kinh t€ dé ting qui mé chung
chia tap hgp cau, chi c6 cAu méi kich thich
tang khéi ludng sdn xuit va tang trudng
kinh t&€ én dinh, phén vinh cta dan téc.
Thiu hut hiéu qua cta tap hdp ciu sé dén
dén kém tai cudng d6 san xuit, nhip db tang
trudng sdn xuidt thdp, xudt hién khing
khoang va that nghiép. Md rong dung lugng
cau, Nha nudc sé géop phan giai quyét viée
lam cho ngudi lao ddng, gidm ty 1é that
nghiép, nang cao mtc song cho nhan dan va
tranh dugde nhiing hau hoa tiéu cuc ctaa thoi
ky chuyén ddi doi voi toan xa hoi. Tu do,
ching ta méi c6 thé dua dat nude vao qui dao
chung ctia xu huéng toan ciu héa, véi mot
nén kinh t& phat trién 6n dinh, ting trudng
bén vitng, giai quyét viéc lam cho dén cu dat
hiéu qua cao, gidm téi mitc c6 thé chdp nhéan
dugc ty 1& ngudi lao dong bi thit nghiép hoic
khong c6 viéc 1am ddy &, thyc hién nhiing
chuong trinh x4 héi ¢6 hiéu qua, dam béo
mdt x3 hoi phat trién cong bing, tién bs, dan
cht va van minh theo dinh huéng xa hoi chu
nghia ma chuing ta da lua chon./.
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