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Pdy nhanh ti€n trinh tu do chuyén d8i déng
- Viét Nam

K hoang 6 nim tro lai diy, van dé tu do
chuyén d6i déng Viét Nam (VND)
ngay cang dude syt quan tim clia cic cAp
quan ly efing nhu clia toan xa hoi, diéu nay
xuét phat tit yéu cdu thyc ti&n ca qua trinh
md cla héi nhap kinh té& quéc té dién ra
ngay cang manh mé § nudc ta nhitng n&m
qua, dit ra yéu cau biic bach vé dong ndi té
phai dudc tif do chuyén d8i. D€ gép phén tim
hiéu nhiing diéu kién cdn thiét lién quan
ciing nhu 1§ trinh thic diy tu do chuyén d6i
cta VND, bai viét nay tap trung dé cap mét
s0 van dé sau day:

1. Thé nao la mét dong tién tu do

chuyén d6i?

Theo IMF thi: déng tién tu do chuyén doi
la déng bdn té clia mét nude hoi vién ma Quy
nhén thdy trong thuc té dong tién nay dudc
siz dung rong rdi dé thanh todn cde gico
dich quéc t& va duge mua bdn réng rai trén
thi truong ngoai hoi chu chét (Diéu XXX -
ban diéu 1é IMF, ban stia d6i 1an tha 3).

Mot cach khai quat, mét déng tién duge
coi la chuyén déi tw do khi bét ciz ai ndm né
déu c6 quyén chuyén doéi né ra mét dong tién
nude khdc theo ty gid thi trudng va cb thé su
dung déng tién dé trong cdc gigo dich mua
bin hang héa hodc cde giao dich tai chinh
ma khéng gdp phdi bdt ci han ché nao.

Mbt déng ndi té duge tu do chuyén déi
thuc su 12 rit cidn thiét d8i vdi cac nude chu
truong xdy dung nén kinh t&€ md xuit phat
tit cac 1y do sau day:

Thiz nhdt, tién té 1a thd hang héa dic
biét, cdc mdi quan, trong trao d8i bing cach
nay hay cach khéac déu duge bidu hién théng
qua cic mdi quan hé tién té. Trong thuong
mai qudc t&, cac hoat déng trao 461 déu duge
thic hién théng qua thudc do ngang gia la
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tién t&, th€ nhung hau nhu mdi nude déu cé
d6ng tién phap dinh riéng cha minh. Vay la
ding sau cac quan hé kinh t& qudc t&, ludn
tdn tai song hanh qua trinh trac d8i céac
dong tién khac nhau. Néu déng ndi té cua
mét nude khong ¢é kha nang chuyén déi tu
do thi tit yéu hoat ddng thanh toan giita cac
nudc phai théng qua mét déng tién khac, cé
thé 13 dbng tién cha phia déi tac, hodc cling
¢6 thé théng qua mot dbng tién trung gian.
Viéc phdi thanh toan qua mét déng tién
nude ngoai sé phat sinh nhitng rui ro, chu
yéu la ruii ro héi doai. R6 rang la v6i mot
ddng ndi té tu do chuyén d6i sé rat tién loi
cho cac chti thé trong nudc trong cac giao
dich quée té.

Thiz hai, khi dong ndi té khong c6 kha
ning chuyén d6i hode kha niang chuyén déi
thép, déng nghia véi vide cac d6i tac kém tin
tudng vao déng noi té, khi ay ty 1é sit dung
déng tién trung gian la rit cao, diéu nay dat
ra cho cac nha xuidt nhap khau luén phai
tim cAch dam phan dé lya chon ddng tién
thanh toan trung gian dé tranh cho ho khoi
nhiing rai ro. Nhung ban than cac déng tién
trung gian duge lga chon thi gia tri cda
chting lai ciing thudng xuyén thay d6i do céc
ty gia song phuong trén thi truong thudng
xuyén bién dong, dit cac doanh nghiép xudt
nhap khiu phai thudng xuyén d&i mat véi
cac rui ro. Di nhién trong giao dich quéc té&
ngudi ta c6 thé chti déng phong ngita c4c rui
ro nay théng qua cac giao dich phai sinh,
nhung dé thuc hién cac giao dich nay lai
phat sinh céc chi phi giao dich va lam giam
hiéu qua hoat dong ngoali thuong.

Thit ba, khi déng néi té khéng cé kha

| ning chuyén d8i tu do thi ty 1é sit dung dong
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tién trung gian trong giao dich la rit cao;
hon nila, do déng néi té bi sut giam uy tin ca
trong nudc 1an quéc t&, nén cac nudc nay
luén phat tim cich tidng du trit héi dodi, cac
t8 chiic kinh t& va ban than cac ngin hang
ndi dia cling tim cach duy tri ty 1é du tri
ving va ngoal t& 18n trén tai khoan cuaa
minh, cu dén thi tim moi bién phap d&é bao
toan tich liiy cla minh théng qua ndm gid
vang va ngoai té. Diéu d6 ciing c6 nghia 13,
cac nude nay ludn phai dé1 mat véi tinh trang
dd la héa cao trong nén kinh t&. Mot khi nén
kinh t& cé6 tinh trang déla héa cao thi hiéu
qua cta chinh sach tién té quéc gia tat yéu sé
bi suy giam, tham chi 14 rit nghiém trong,
chinh sach tién té c6 thé s& bi mat hiéu lue.

Thit tu, trong kinh té thi truong thi c6t ti
14 phai xdy dung vad van hanh mét cach
dong bd va hiéu qua tdt ca cac loai thi
trudng, ma chit yéu nhit van 13 phai xay
dung thi trudng tai chinh tién té lanh manh
vd hoat dong hiéu qua, vi thi trudng tai
chinh hoat déng hidu qua sé gidp luan
chuyén hitu hiéu cac ngudn luc trong nén
kinh t&, giam nhiing ach téc, cac truc tric
trong Ittu chuyén cac nguén lyc giita trong
va ngoai nudc. Thé nhung, dé xay dung duge
mot thi trudng tai chinh hoat dong hiéu qua
thi diéu cdt yéu vin la mot dong ndi té co
kha ning tu do chuyén ddi. Nghia 1a néu
mét déng tién ma kha niang chuyén déi kém
thi rdt kho c6 thé van hanh tét thi trudng
tai chinh, va khi 4y thi cac ngudn lyc trong
nén kinh té& rat khé long duge khoi théng.
Nguge lai, khi déng noi t& duge tu do chuyén
ddi s& thuc ddy thi trudng tai chinh hoat
déng hiéu qua hon. Néi cach khic, véi viée
nang cao kha ning chuyén déi clia ndi té sé
gitp cho thi trudng vén trong nude gin chit
véi thi trudng von qudc t&, ddy nhanh tién
trinh héi nhap kinh t& qudc té.

Nhiing phén tich trén cho thay vin dé
thie ddy kha ning chuyén déi tu do cia dong
ndi té 1a mét ddi héi khach quan va rat chinh
dang cua cac nudc khi xdy dyng md hinh
kinh t€ thi trudng theo hudng hi nhap.
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C6 mot sd ¥ kién cho rang, khi nén kinh
t& phat trién dat d€n mét chuan muc nao d6
thi tit yéu dong néi té sé dude tu do chuyén
d8i va do vay, viéc dat ra van dé thuc diy
kha ning tu do chuyén ddi déng ndi té thuc
su khong can thigt. O day chiing tbi cho
ring, viéc mot ddng tién cé thé tu do chuyén
d6i hay khoéng phu thudc rét 16n vao hang
loat nhiing diéu kién khac nhau va do vay,
viée tac dong tich cuc vao cac diéu kién nay
chinh 13 ching ta tac d6éng thic diy nhanh
qua trinh ty do chuyén d8i cla médt dong
tién, thay vi chiing ta ngdi dgi dong ndi té
dude tu do chuyén d6i. Vay nhiing diéu kién
dé6 1a gi? Dudi day chiing tdi chi xin dé cap
mdt s& diéu kién chi yéu.

2. Diéu kién dé mét déng tién duge

ty do chuyén déi

Mot ddng tién duge tu do chuyén déi phu
thudc vao nhiéu tién dé va diéu kién khac
nhau, trong d6 ¢6 mot sd ti€n dé va diéu
kién chd yéu d6 la:

2.1. Mitc dé ma ciza kinh té

Cé nhiéu § kién cho ring mét ddéng tién
qudc gia dude tu do chuyén ddi thi didu kién
hang dau 14 nén kinh t&€ cia nude dé6 phai la
16n, thuong mai ca nuéc nay phai chiém ty
trong 16n trong thuong mai quéc té. Diéu nay
14 hoan toan ding, nhung chua du, vi €6 mét
s nudc chua phai 1a nude 1én, nhung dong
ndi té cia ho da dude tu do chuyén déi hoan
toan, thi du nhu Xingapo hién nay, dong
SDR dd hoan toan duge ty do chuyén déi;
nhung Trung Quéc hién duge coi la mot
cudng quéc kinh t& nhung dong tién nudc
nay (déng CNY) chua phai 1a déng tién hoan
toan tu do chuyén d6i. Piéu nay cho thdy mét
déng tién tu do chuyén dai hoan toan khong
phai 14 mét hién tugng nhén qua ngiu nhién,
ma phuthudc vao hang loat vin dé lién quan
d&n qua trinh nay. Ching ta sé lan luot
nghién citu, tuy nhién c6 thé khang dinh
ngay la @& mot ddng tién c6 kha nang tu do
chuyén d8i thi diéu kién tién dé dau tién phu
thudc vao miic d6 md cta kinh té. Bai vi mét
nuéc ¢6 d6 mé clta cang cao thi nhu cdu
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chuyén d6i cac dong tién cang l6n, xét ca ti
cac cht thé bén trong nén kinh t& 1in phia
cac déi tac nudc ngoai - vi mot khi quan hé
trao d61 véi phia nudc ngoai 16n thi cac dbi
tac nudc ngoai cang ting nhu ciu nidm gii
déng nodi té. Diéu nay cé nghia 1a ca cac chi
thé bén trong lan cac d6i tac nudc ngoai doi
hdi ddng ndi té phai duge tu do chuyén ddi.
Nhu da dé cap trén diy thi Xingapo khéng
phai 12 mdt nude 16n, nhung nude nay c6 &6
" md cla rit cao (trén 200%) va chinh tir déi
héi khach quan etia nén kinh t&€ ma nudc nay
da dua ra nhidu bién phap dé thuc diy
nhanh khé nang tu do chuyén ddi ciia SGD.
Tuy nhién, viéc md clia kinh t& khéng phai 1a
viée lam tuy tién ma né lai lién quan dén
hang loat cac diéu kién ma chi dap Gng duge
chiing thi viéc md clta kinh t& méi c6 hiéu
qua (chdng han diéu kién vé mot méi trudng
kinh t&€ vi mé 6n dinh, hé théng phap luat
d6éng bé va tinh thuc thi cao, sy van hanh
ddng bd cac loai thi trudng, siec canh tranh
cao ctia nén kinh té&...).

2.2, Hé théng thi truong tai chinh - tién

_ té hogt déng lanh manh va hiéu qud

Thi trudng tai chinh phat trién via la
yéu cAu bt bude, nhung dong thdi né cing
vita 1a co sd thic ddy kha nang tu do chuyén
ddi ctia ddng ndi té. SG di nhu vay 12 vi thi
trudng tai chinh tac déng rat l6n dén hiéu
qua hoat dong cua cac loai thi truong khac -
vi né tac déng dén di chuyén cac ngudn luc
trong nén kinh t& va gilta trong nudc vl nude
ngoai. Néu thi truong tdi chinh hoat déng
kém hiéu qua tite 1a ngudn lye bi phin phéi
khong hiéu qua, viéc sit dung cic ngudn lyc
trong nudc bi lang phi; va néu cic ngudn lye
bén trong khong dude phin phdi va st dung
hiéu qua thi sé khéng hap dan cic ngudn luc
ti nudc ngoai chay vao bén trong. Mot khi thi
trudng tai chinh hoat dong lanh manh va
hiéu qua thi sé hdp din cac tap doan tai
chinh 16n trén thé giéi vao hoat déng dau tu
va didu nay lai doi hdi déng ndi té phai cé
khd nang chuyén d8i ty do - boi vi cAc nha
dAu tu s& chi yén tim mua ban, ndm gid nji
t¢ mdt khi ddng néi té ¢6 kha ning chuyén
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d6i tu do. Piéu nay cho phép ching ta khing
dinh ring su phat trién cta thi trudng tai
chinh ¢6 mdi quan hé hitu co véi kha ning
chuyén d8i tu do cta ddng noéi té. Nhung
khéng thé c6 mot dong ndi té chuyén déi tu

. do ma ban thin né lai khéng duy tri duge su

én dinh vé stic mua (ca d6i néi 1an d8i ngoai).
Diéu nay ham § ring dé ddng ndi té c6 kha
ning ty do chuyén déi, trude tién chinh sach
tién té trong nudc phai dude hoach dinh va
thue thi hiéu qua, bao dam mot sy can déi
bén viing trong cin cdn thanh toan quédc té,
kiém soat t6t lam phéat, ty gid hoi doai linh
hoat phan anh tich cye véi cac théng tin thi
trudng. Cac théng tin thi trudng phai duge
van hanh théng sudt, cap nhat, bao dam céc
chti thé tham gia vao thi truong tai chinh
ludn cé dude cac thong tin chinh xac - béi vi
néu théng tin thi truong khéng hoan hao sé
khién cho cac nha diu tu c6 nhitng phan (ing
khac nhau vdi cing mét dién bién thi trudng,
kich thich cic hoat déng dau co rdi loan thi
trudng, nhit 14 thi truong héi doai va nguy co
vé nhiing théng tin sai léch lam bién dang
cac cong cu chinh sach tai chinh tién té do
ngan hang trung uvong dua ra. Thyc tién cho
thay, mét s& nudc do hé théng thong tin thi
trudng yéu kém da din dén cac chinh sach do
nha nude dua ra da hau nhu khéng tac déng
dén chc cht thé trong nén kinh t&, hay giy
tac dong nguge. Ching han ngin hang trung
vong dua ra chinh sach giam lai suit dé
kich cAu d4u tu nhung dau tu tu nhan van
khong ting ma huy dong tién gui bi suy
gidm; hay 13 chinh sach tang lai sust dé
khuyé&n khich huy déng tién giii nhung tién
gui khong tang kip véi mic dé suy giam
trong ddu tu... Diéu nay cho thdy vai trd cua
hé théng théng tin thi trudng quan trong
nhu thé nao trong truyén dan céc chinh
sach kinh t&, d4c biét 1a cac chinh sach tai
chinh tién té cla Nha nudc dén vdi chc chu
thé clia nén kinh té.

2.3. Du trit quéc té dii manh

Dé cho déng ndi té c6 kha nang chuyén
d6i ty do thi mét didu kién khong kém phén
quan trong 14 phai duy tri dy trit quéc t& du

5.
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manh, s&n sang can thiép thi truéng khi co
ddu hiéu bat én.

Theo dinh nghia cha IMF, du trit quéc té

chinh 1a cac tai san luén sén sang cho viée
can thiép thi trudng ngoai héi va én dinh
can can thanh toan qudc té. Dy trit qudc t&
c¢6 thé duge thuc hién dudi nhiéu dang khac
nhau, nhu: nim giit vang; nim gift dudi
hinh thitc tién gii béng ngoai té tai ngan
hang; ndm gid chiing khoan bing ngoai té;
duéi hinh thite cic tai san tuong tu du trd
(giao cho khu vuc céng st dung theo ciach
khéac véi hinh thitc nim gitt bdi cic cd quan
quan ly tién té).

Vay hiéu thé nao 1a duy tri du trit quéc t&
du manh? Theo cic chuyén gia IMF thi mét
nude ‘mudn chuyén doi tién té thanh coéng
phdi ¢6 it nhdt ngudn du trit ngoai héi du
ddm bdo 5 thding nhép khdu cde mdt hang
thiét yéu vdi qui mé théng thudng cua nén
kinh té.

Véi mét quy du trit ngoai hoi da manh sé
gitip loai bd cac hoai nghi vé trién vong cla
nén kinh t& trong dan ching. Diéu nay cho
phép cac d6i tac tin tudng vé mot déng noi té
dugdc bao hod gia tri mét cach tich cye va moi
nhu ciu dot bién vé cac loai ngoai té trén thi
trudng khong tac déng tidu cuc dén ty gia
thi trudng, cho phép ngan hang trung uong
thuc thi chinh sach ty gia mdt cach chu déng
tich cue, déng thoi cht dong kiém soit cac
hanh vi ddu co ling doan thi truong... Day
chinh lai 12 nhiing tién dé quan trong dé thi
trudng ngoai héi hoat déng hidu qua va phat
trién lanh manh. Tuy nhién, trong diéu kién
thi trudng tai chinh tu do héa nhu ngay nay,
néu khéng cé cac bién phap quéan ly hiéu
qua cac giao dich vén thi quy duy trit ngoai
héi clia mdt qudc gia ¢b thé sé bi can kiét rit
nhanh chong dudi tic déng cua cac hoat
dong diu co. C6 thé minh chiing rd nhat cho
diéu nay tit bai hoc kinh nghiém cua cac
nuée nhu Thai Lan, Indénéxia ... vao ndm
1997, chi trong 1 tuan l&, Thai Lan da mat
10 ty USD dy trit héi doai va bude phai tha
ndi déng Baht, hay nhu Malaixia dé& tranh
ngudn v6n ngoai té thao chay ra bén ngoai
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da budc phai thét chat chinh sach quan 1y
héi doai. Nhiing phén tich trén cho thay
ring, dé mét ddng ndi t& dude tu do chuyén
d6i thi khong thé khéng cha ¥ xay dung va
van hanh cd ché thi trudng phat trién ddng
bé va hiéu qua, tyu do héa hoat ddng xuat
nhap khau, gidm cac hang rao thué quan, d3
bé cac cong cu kiém soat gia 6 tinh hanh
chinh, phat trién thi trudng cac yéu to dau
vao cho san xudt va diéu quan trong la phai
gan lién gitta mitc d6 tu do héa véi kha nang
kiém soat thi truong, kha nang du doan dién
bién thi trudng dé dua ra nhiing can thiép
chi déng va hop 1y ..., qua dé mdi thic day
nén kinh t&€ phat trién lanh manh, cac
ngudn lyc trong nude duge khai thac va phat
huy hiéu qua, stic manh cia nén kinh té&
ngay cang tang lén. Mot khi stic manh cua
nén kinh t& tang 1én thi uy tin cia déng néi
té vl cac dél tac nudc ngoai sé tang theo,
bdi vi suy cho ciing thi déng tién van chi 14
mét trung gian trong trao d6i, theo sau cac
hoat ddng trao ddi hang héa 1a cac hoat
dong trao d8i cac déng tién khac nhau; khi
qui md cla nén kinh t& tang thi gia tri cua
ddng néi té cling sé ting theo.

3. Lo trinh chuyén déi tu do tién té

V& nguyén 1y, dé& thuc hién ty do chuyén
463 nodi té thi trude tién phai cai cach khu
vuc tai chinh trong nudc. Day dugc xem la
budc di thich hgp gitp cho khu vyc tai chinh
461 ndi cia cae nude cai cach, tang tinh canh
tranh trude khi tai khoan vén déi ngoai duge
md ctia tu do. Kinh nghiém ti cic nude cho
thay, cai cach ngoai thuong va tu do héa cac
giao dich qua tai khodn vang lai dién ra
trude khi md clia tai khoan von. Diéu nay
xu#t phat tit cac Iy do: Thi nhdt, cai cach
trong chinh sich tién té, gia cd, hé théng
tiép thi, ngoai thudng, kiém soat héi doai...
dac biét cai cach trong bd mdy quén 1y diéu
hanh nén kinh té& (nhit 12 trong khu vye tai
chinh) 1a rit quan trong va cin phai dudc
thuec hién trudc tién. Véi nhiing cai cach nay
sé giup ting budc diéu chinh cac mét can
d6i bén trong. Mét khi cac mat cdn d6i bén
trong da duge khdc phuc thi ngudn ngoai té
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dé vao mdi duge st dung hiéu qua. Nhiing
cal cich manh mé trong khu wvyc ngoai
thudng, chinh sach gia ca, d#c biét su cai té
manh mé trong linh vic tai chinh sé& lam cho
cac giao dich ving lai ting budc duge tu do
héa. Thi¢ hai, néu tai khoan vén dugec md
cita sém trong khi dang ti€n hanh ting buéc
md ctta tai khoan ving lai va 8n dinh kinh
t&€ vi mé thi ¢6 thé lam cho déng néi té lén
gia, gy can trd tién trinh tu do héa thuong
mai va lam gidm kha ning canh tranh cla
khu vic xuét khdu. Thuc t& diy la van dé
gay lo ngal cho cac nude véi miic thu nhap
trung binh dang trong qua trinh cai cach co
cdu kinh té.

Cac nuéce thuc hién cai td kinh t& thusng
dua vin dé chuyén ddi tién té vao cudi qua
trinh cai céch, vi qué trinh nay cé thé tao
ra nhitng mat &n dinh. Ching han: Nhat
Ban va Han Quéc thuc hién chuyén déi tién
té sau khi mg clia tai khoan vang lai. Diéu
ndy xay ra xudt phat tit thuc té 1 cac nudc
nay co6 tal khoan véng lai thiing du l6n de
doa t6i su 8n dinh gi4 ca trong nude. O Nhat
Ban, thai gian tit mé clia tai khoan vang lai
dén tu do chuyén déi tién té khoang 20 ném.
Han Qudc cho dén cudi thiap ky 1980 mdi
tham gia ky k&t thoa udc véi IMF vé chuyén
ddi tién té va van dang trong qua trinh tu
do chuyén @61 tai khoan vén. Tuy nhién,
mét s8 nude khac lai khéng nhu vay, ching
han: (1). Cdc nudc Xingapo va Thai Lan,
mic du tai khodn vang lai thim hut nhung
cAc nudc nay van thye hién chuyén d8i tién
té nhu 14 mot phén trong chién luge phat
trién kinh t& chung. Nhung ca 2 nudc nay
déu phai dgi cho téi khi can cin thanh toan
tdng thé clia ho manh 1én nhiéu rdéi méi
thuc hién Diéu khoan VIII cam két vdi IMF
vé chuyén doi tién té; (2). Khac véi cac nudc
Chau A, hau hét cac nude Dong Au va Lién
X6 c@ khéng coi trong can cdn thanh toan,
ma chi tap trung vao viée thue hién chuyén
d61 ddng tién cha minh. Cac nude nay coi
viéc chuyén ddi tién té 14 mét phan cua
chinh sach toan dién nhidm dat duge su
tuong quan gia ca “ding din”. Diéu nay cho
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thay, trong 16 trinh thic diy tu do chuyén
d5i tién té, hau hét cac nuge déu vip phai
nhitng bit cap nay sinh gén lién véi nhiing
cai cach bit budc bén trong ciung véi qua
trinh md ciia kinh t&, tham chi giy séng gié
cho nén kinh té& (Céng hoa Lién bang Nga
13 trudng hop dién hinh) dac biét 1a trong
nhiing giai doan kinh t& thé gidi khing
hoang theo chu ky, cac hanh vi dau co ling
doan gAy bat &n thi trudng, mdt s& nude
tham chi budc phai tam ngung 16 trinh do
cac hoat déng diau cd qudc t&€ qua manh
(Malaixia nam 1997 1a thi du dién hinh).
Nhung tat ca cac nudc déu chi dong thuc
hién céc bién phap d€ thac ddy nhanh 16
trinh ty do chuyén d6i tién té nhiam dap
{ing yéu céu cai cach va md cita kinh té. Bai
hoc cling cho thay rang, néu khéng cd cac
chinh sach manh mé va déng b, ké ca cdn
thiét phai s dung cac bién phap vé chinh
tri, cOng véi sy trg gitp c¢6 hiéu qua tit bén
ngoai thi cac nén kinh té tap trung kidu cit
sé khé tru viing. Trong qua trinh chuyén
ddi tién té & cac nude, néu khong hdi du céc
diéu kién can thiét thi d4t nuéc sé 461 mat
v6l mdt s6 rui ro nao d6 trong qua trinh
ti€én d&n mot hé théng hdi dodi hoan toan
md clia. Hon niia, thyc tién cac nudc cing
cho thidy, mét khi tu do hoéa hoan toan
chinh sach héi doai, thi sé cé ludng vén
ngoai té khong 16 d6 vao trong nuée do
nhiing thanh c¢ong trong cai cach kinh té.
Day lai la diéu gdy nén nhiing bat cap déi
v6i nén kinh t& bén trong cac nudc va gly
khé khén trong lya chon chinh sach. Béi vi
khi mot ludng ngoai té 16n dé vao trong
nuée thi tit yéu sé gay ap luc 1én gia dong
n6i t&, ma mot khi ddng noi té chiu sic ép
lén gia sé gy ap luc ddi véi khu vyc xuét
khidu. Diéu nay ddi hdi phai c6 sy diéu
chinh cac chinh sach tai chinh, nhung diéu
chinh tai chinh khéng thé thuc hién duge
trong khoang thdi gian ngan. Tinh hudéng
nay tao ra su “tién thodi ludng nan” trong
lya chon chinh sach: khi diéu chinh chinh
sach tai chinh, sé phai dng xu thé nao vdi
chinh sach tién té&, dic biét la véi chinh
sach ty gia héi doai? Trong truong hgp nay,
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xét v& nguyén téc thi phii danh gia lai ty
gia hdi doai, nhung nhiéu ¥ kién lai cho
ring khéng nén danh gia lai ty gia vi khi
ludng vén dé vao sé 1am thay d6i cd cdu kinh
té va lam tang hidu qua, ting cudng kha
néng canh tranh. Tuy nhién, cAn phai xem
xét ban chit ludng vén dd vao @6 cb thuc su
1am thay d3i cd c&u kinh t& hay khéng. Diéu
nay qua thyc rat khé phan biat,

4. Nhitng van dé dat ra d8i véi Viét
Nam trong tién trinh thiic day
chuyén déi tu do ctia VND

4.1. Thue trang kinh té'Viét Nam

Sau gin 20 nim tién hanh céng cude ddi

mdéi kinh t& dat nude, ching ta da dat dudge

nhiéu thanh tyu quan trong véi téc dé tang
trudng kinh té€ cao va bén vitng, cd cau kinh
t€ chuyén dich theo huéng CNH - HDH
ngay cang khai thac tét cac tiém ning, thé
manh cia nén kinh t& va sy chuyén dich
nay phil hgp véi phén cong lao dong khu vue
va qudc té. Chinh d&iéu d6 d4a gidp thdc diy
hoat ddng ngoai thudng cua dit nudc ting
trudng véi tée d6 rat cao. Thu hit ddu tu
nudc ngoal nhiing nim qua ngay cang tang
1én, mdt mit thé hién sy tin tudng cia cac
nha ddu tu nude ngoai vao cd hdi kinh
doanh & Viét Nam, dong thdi gitp nudc ta
thu hiit lugng vén rat 16n dap Gng cic nhu
cdu diu tu va ting trudng ngay cang cao

~¢cua nén kinh té&.

BANG 1: Mét s8 chi tidu so sanh cd ban cta kinh t& Vigt Nam

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
| GDP (Ty.USD) 20806 | 31217 [ 32480 | 35081 | 30796 | 45634 | 53054 | 61,004
| Téng trréng GDP (%) 9,54 679 6,89 7,08 7,34 7.79 8,34 817
Kim ngach XNK toan
chu (17 USD) 103106 | 129214 | 124486 | 127988 | 13.286,7 | 146951 | 157826 16.932.1“
Kim ngach XNK Viét
Nam (T3 USD) 13,6044 3012 | 31247 | 36451 | 51,3269 | 57,486 | 69,398 | 84,016
% KN XNK/GDP 654 - 9349 | 96177 | 10391 | 12898 | 12597 | 13081 | 13772
| %KNXNK VNITG 0,132 0,233 0,251 0,285 0,386 0,391 0,44 0,495
FDI(Ty | ViétNam 6,61 27 3,23 2,9 3,15 422 5,81 10,02
usD) Toan TG nfa 1,400 826 | 656,87 853 801,7 9548 | 12225

Ngudn: - Nién gidm théng ke

- Kinh t& 2004 - 2005, 2005 - 2006, 2006 - 2007. Viét Nam va thé gi¢i, TRKTVN

- Tinh todn cia tic gia

Béng 1 trén day cho thay k& tit nam 1995
cho d&n nay thi nén kinh té Viét Nam co
mitc d6 md cita kinh té& rat cao, tit miic t¥én
65% niam 1995 cho dén nam 2006 thi d6 ma
cita nén kinh t& da trén 137%. Tuy nhién,
bang trén diy ciing chi ra cho thdy kim
ngach XNK cua Viét Nam con chiém ty
phén qua nhd bé so téng kim ngach thuong
mai toan cédu; chdng han nam 1995, tong
kim ngach ngoai thuong cta Viét Nam chi
chiém 0,132% téng kim ngach thuong mai
todn cau va cho d&én nam 2006 thi con sd nay
ciing tuong ng 6 mic 0,495%. Diéu nay
- cling d6ng nghia véi nhu cAu cla cic d6i tac
v& ddng tién Viét Nam trong trao d6i quéc té&
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con thip. Xét vé dong dau tu nude ngoai thi
hién nay mic dit dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam ngay cang ting lén, song nhin chung
con & mitc kha khiém tén so véi tdng dong
v8n chu chuyén quéc té. Bang 1 cho thiy,
nidm 2006 tdng vén FDI toan thé gidi la
1.222,5 ty USD thi Viét Nam chi nhan duge
10,02 ty USD, con vén dau tu ra nudc ngoai
& mitc rit thip khong dang ké, néu cong ca
dong vén ODA toan cédu cung nim khoang
trén 700 ty USD trén toan cdu thi tong cla
ca 2 dong von nay & Viét Nam ciing x&p xi
15 ty USD - la mét ty trong rit thap so véi
téng vén diu tu todn cdu. Didu nay khing
dinh réng nhu cAu cia phia déi tac nudc
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ngoai vé déng ndi té cta Viét Nam dugc tu
do chuyén d6i 1a rat thap. Tuy nhién, Viét
Nam hién vin dang tién hanh triét dé
dudng 161 cai cach va md cda, tién hanh hot
nhap su réng vao cac nén kinh t& khu vuc
va quéc té, cac quan hé kinh té va thuong
mai dudc thiét lap véi hau hét cic quéc gia
va khu vuc trén thé gidi, chéc chin trong
tudng lai gAnynhu cdu vé mdt dong noi té
ctia Viét Nam dugc tu do chuyén ddi sé ngay
cang ting 1én tit phia cic d6i tac nudc ngoai.
Nhung v6i mdt dong ndi té ma kha ning
chuyén d6i thap nhu hién nay cia Viét Nam
thi cac hoat doéng kinh t& d6i ngoai chic
chin sé bi tac dong bat lgi. Mot déng ndi té
kém kha nang chuyén ddi cling anh hudng
tidu cuc dén su phat trién cla thi trudng
chitng khoan - bdi vi cac nha dau tu tham
gia thi trudng &€ mua ban céc gidy td c6 gia
cht y&u 1a bing nfi té, nhung vi dong ndi té
kém kha ning chuyén d6i thi rai ro s8 rit
16n nén sé khong hép dan cac nha dau tu -
nh4t 12 cac nha dau tu nude ngoai, do vay ho
chil yéu s& mua ban thong qua céc gidy to cé
gia ghi bing d6ng ngoai té. Diéu ndy sé lam
cho thi truong tai chinh trong nudc phat
trién phién dién, dbng thai viéc huy déng va
cho vay trong nudc théng qua déng noi té tit
y&u bi chi phéi manh - bdi vi cac doanh
nghiép va td chitc sé thudng xuyén duy tri
viéc nim giit ngoai té, thic day tinh trang
dé la hoa-cao trong nén kinh té, va diéu nay
dén lugt né lai l1am suy gidm hiéu lye cia
chinh sach tién té qudc gia. Day la diéu giai
thich tinh trang d6la héa ting cao trong nén
kinh t& nudc ta nhiitng ndm qua - suy cho
ciing ciing 12 do su phét trién chua cao cia
thi trudng tai chinh - tién té trong nude.

Cé thé néi, khi ma nén kinh té& cé6 d¢ mo
ctia cao trong khi khd nding chuyén dot cua
dong noi té kém thi chinh dé lgi la mét trong
nhitng ly do quan trong thiic ddy tinh trang
dbla héa cao trong nén kinh té.

4.2. Tién trinh thuc déay ti do chuyén

déi tién té ¢ Viét Nam

Dé cho VND dudc tu do chuyén d6i , nude
ta da tudn tha theo mét 16 trinh nhéat dinh,

Nghién ciu Kinh td s& 351 - Thédng 8/2007

ma trudc hét 13 ting bude tu do héa cac giao
dich vang lai. Cu thé:

. O giai doan ddu: viée tit do héa cac giao
dich ving lai duge thuce hién théng qua viée
dua ra cac qui dinh vé quan ly ngoat héi
théng thoang hon, phl hgp véi chu truong
phét trién kinh t& hudéng ngoai, tang du trit
héi doai cho @4t nude.

D6i véi cac td chiic ¢ ngoai té ti ngudn

‘thu ving lai: phai giti vio tai khodn ngoai té

ctia minh va két hoi theo ty 1é qui dinh (ty 1&
két héi tiung budc duge diéu chinh giam
xudng). S6 ngoai té con lai thi chu tai khoan
dude st dung dé thanh toan nhap khau
hang héa, dich vy véi nudc ngoai, ban cho
ngin hang hodc st dung vao cdc muc dich
khac theo qui dinh.

D31 véi cac ca nhan: dude nhan ngoai té
tif nudc ngodi chuyén vé khéng han ché sd
lugng, dude giti vao tai khoan ngoai té tai
ngin hang va c6 thé rat ra bing ngoai té.
Cac cong dan Viét Nam khi cé6 nhu cau vé
ngoai té dé di céng tac, hoc tap, lao déng d
nude ngodi c6 x4c nhén cia cdp cd tham'
quyén déu duge ngin hiang xem xét ban cho
mot s6 lugng ngoai té nhat dinh.

P&i véi cac doanh nghiép cé vén dau tu
nudc ngoai, Nha nudc ap dung chinh sach
can d6i ngoal té&: chi nhiing doanh nghiép
nao duge cidp gidy phép cdn dé1 ngoai té thi
méi duge mua ngoai té tit cac ngin hang
thuong mai. Viéc chuyén déi ngoai té cua
doanh nghiép con bi han ch&-do chi duge mé
mot tai khoan tién gii ngoai té.

Dbi véi cac giao dich trong nude: thay vi
cim st dung va luu théng ngoai té thi
Chinh pht d4 bit ddu cho phép cac ca nhén,
t6 chitc duge phép st dung ngoai té trong
mot sd giao dich.

Tuy nhién, do nén kinh t& con nghéo, du
trit ngoai t& qua mong, do vay viéc dap
{ing ngoai té cho cac giao dich rat thap, chi
nhitng nhu cdu that can thi€t méi dugce
dap utng ngoai té, tinh trang céng thing
cung ciu ngoai té dién ra tudng déi thuong
xuyén. C6 thé néi, kha nang chuyén ddi cua
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VND trong giai doan ddu nay rat bi han
ché.

« Tz ndm 1988 trd lai ddy: bit ddu tu
nim 1988, Chinh phd ban hanh Nghi dinh
63 (ngay 17-8-1988) vé quan 1y ngoai héi,
trong d6 dua ra nhidu bién phap nhim da
bo cac han ché& vé ngoai héi d61 véi cac giao
dich vang lai, chinh vi thé ma kha ning
chuyén d6i cia VND trén tai khoan vang
lai tuong déi cao. Cu thé:

Cac doanh nghiép nhap khdu dude mé
nhiéu tai khoan tién gii ngoai té va cé
quyén tiép can véi cac ngin hang dé duge
dap ng cac nhu cdu vé ngoai té cho cac
giao dich ving lai trén co sd xudt trinh cac
chitng tii cAn thiét ma khéng cé bt et han
ché nao vé s8 lugng. Cac td chitc duge binh
ddng trong tiép cén ngoai té ciia hé théng
ngin hang.

Céac ca nhan dude quyén lién hé véi cac
ngan hang thuong mai mua ngoai té dé
chuyén ra nude ngoai thanh toan cho cac
chi phi du lich, hoc tap, chiia bénh... Néu
ca nhan cé ngoai té trén tai khoan hoac tu
cac ngudn khac déu duge chuyén ra nudc
ngoai dé trang trai cho cac muc dich trén.

Tuy nhién, qui dinh nay vén ¢6 nhiing
han ché. Cu thé: (1). Mgt s6 doanh nghiép
van khéng mua duge ngoai té do kha ning
dap tng ngoai t& cua cac rngin hang bi han
ché&: (2). Cac ca nhan chi duge mua, chuyén
ngoai té d8 thuc hién mét s6 muc dich nhat
dinh, khéng duge mang lugng ngoai té trén
7.000 USD ra nudc ngoai; (3). Tuy vin con
¢6 nhiing han ché trén, nhung véi sy ra doi
cia Nghi dinh 63 da tao nén tdng d¢8 VND
nang cao kha ning chuyén déi thong qua
viéc tu do héa dan cac giao dich trén tai
khoan vang lai. Mit khac, trong giai doan
nay cac giao dich trén tai khoan vén da duge
ndi léng hon trudc diy, nhung nhin chung
vin con bi kiém soat kha git gao. Cu thé:
(1). Péi vdi cde khodn vén vay: dé quan ly
ngudén vén nay, Chinh phu d& ban hanh
Nghi dinh 58/CP (ngiy 30-8-1993) va sau @6
duge thay thé bang Nghi dinh 90/1998/CP
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(ngay 7-11-1998) nhidm muc dich quan ly
théng nhit cic khoan vay nd nudc ngoii.
Theo d6 thi d& duge vay ng nudc ngoai, cac
doanh nghiép phai tuin thu cac diéu kién do
Ngan hang Nha nmudc qui dinh va phai nam
trong‘t(‘)ﬂng han mie hang nidm do Chinh phu
phé duyét. Ngoai ra, viée rit voén vay va tra
ng nudc ngoai phai thue hién qua cic ngan
hang ¢ Viét Nam, (2). Déi vdi vén FDI: cac
han ché& hdu hét d3 duge dd bo, dic biét la
cac qui dinh vé& chuyén d6i ngoai té dap tng
nhu ciu thu chi, chuyén lgi nhuan ciing nhu
viée chuyén v6n phap dinh, vén tai ddu tu ra
nudc ngoai ciia cac nha dau tu nudec ngoii.
Theo d6 thi cac nha ddu tu nudc ngoai cb
quyén binh déng trong viée chuyén d6i
ngoai té, dugc quyén chuyén vé nudc vin
phap dinh, vén tai dau tu, loi nhuan, cac
ngudn thu hdp phap va cac tai san thudc s6
hitu khac bang ngoai té; (3). Pt vdi dau tw
gidn tiép: ngudn ngoai té chuyén vao Viét
Nam dé mua ching khoan déu phai ban cho
ngin hang dé ldy VND mua ban ching
khoan, Ty 18 ¢& phiéu va trai phiéu ma
nguct khong cu tri duge phép mua ciing bi
han ch& Hon nita, thoi han duge chuyén
tién ra nudc ngoai cling bi qui dinh, s6 lugng
tién v6n dinh chuyén ra nuéc ngoai phai
duge gii 6 ngin hang mdt thoi han ¢d dinh
rdi méi duge chuyén di. Riéng d6i véi phin
1gi nhuan, ¢ tie, 131 d4u tu trai phidu thi
duge chuyén ra nudc ngoai bat ci lic nio;
(4). Pdu tw ra nudc ngodi ciia cdc nha dau tu
Viét Nam hién nay vdn con rdt han ché (ca
truc ti€p ladn gian tiép). Nha dau tu Viét
Nam méi chi duge dau tu truc ti€p ra nudc
ngoai bing ngudn ngoai té tu c6, Chinh phu
chua cho phép nha dau tu trong nude duge
chuyén VND ra ngoai té dé gép vén ddu tu
ra nudc ngoai, trit mot s6 truong hop dic
biét dugec sy cho phép ciia Ngin hang Nha
nudc.

Cac phan tich trén day cho thdy, mac
dit da ¢6 nhiing nd lyc nhat dinh trong tién
trinh thic ddy kha ning tu do chuyén doi
cia VND trong qud trinh héi nhap kinh t&
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qudc té ctia Viét Nam, tuy nhién, vin con
nhiéu bat cap dé tién téi mot giai doan ma
VND thue su duge ty do chuyén d8i. Déi
chiéu kinh nghiém quéc té& véi thuc tién tai
Viét Nam, ching téi cho rang hién nay
ching ta hoan toan cé du didu kién dé ddy
nhanh tién trinh tu do chuyén d8i VND.

5. Trién vong va nhing bién phap
didy nhanh ti&n trinh tu do
chuyén ddi ctia VND

« Quan diém ciia Pdng va Nha nude ta

vé vé vdn dé chuyén déi tu do cia VND

Tai Pai héi Dang IX trong phan phuong

huéng chién luge phat trién kinh t& - xa
hdi giai doan 2001 - 2010 da chi rd phai;
“Nang dan va tién téi thuyc hién day da
tinh chuyén ddi cia dong tién Viét Nam”.
Lo trinh thic ddy viée chuyén d6i VND
duge dit ra véi nhiém vu cu thé trong giai
doan 2001 - 2005 la thyc hién néng cao
kha ning chuyén d6i cia VND, trudc hét
1a véi cae giao dich vang lai, két thuc giai
doan 2001 - 2010 phai tao nhiing tién dé
va diéu kién cdn thiét d¢é d&€n nam 2020,
VND hoan toan duge ty do chuyén dsi.

« Trién vong vé khd ndng chuyén déi tu

do cua VND

Tit nhitng phén tich trén day cho thay,
Viét Nam da titng budc dap ting cac diéu
kién dit ra cho kha niang tu do chuyén déi
cia VND, d6 1a:

- Nén kinh t€& véi mic dé6 md cua rit cao,
tang trudng kinh t& caoc vd bén viing, cd
cau kinh t& titng buée chuyén dich theo
hudng hoi nhap khu vyc va quéc té trén co
sd khai thac ngay cang tét cic tiém niing
lgi thé clia nén kinh t&€, phl hgp véi phéan
cong lao déng quéc t&;

- Kha ning quan 1y nén kinh t&€ vi mé
ctia Chinh phil ngay cang dugc hoan thién,
cac chi tiéu vi mé vé co ban duge duy tri va
kiém soat t6t, viéc phan bd cac ngudn lyc
trong nén kinh t& ngay cang hgp 1y;

- Thi trudng tai chinh - tién té& dd c6
nhitng budc phéat trién vé chat véi viéc
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titng budc hoan thién khung phap 1y, xiy
dung va van hanh déng bd cac loai thi
trudng, cic cbng cu giao dich trén thi
truong ngay cang da dang phong phi,
trong tudng lai gin thi trudng nay sé thuc
su duge tu do héa.

Trong diéu kién & nudc ta hién nay, van
dé chuyén d6i cia VND chi cé thé 1a ting
budc ning cao ddn kha nang tu do chuyén
d6i, gin viadc thiac ddy kha nang chuyén
ddi cta VND véi vin dé ddy lui déan tinh
trang d6 la héa cao trong nén kinh t&, dam
bao chi quyén vé tién té quédc gia. Viéc loail
bd thue trang d6 la héa phai dudge xac dinh
la mét qua trinh lau dai, khéng phai chi
dya vao cac bién phap hanh chinh, ma co
ban 14 phai lAm sao cho VND trd thanh
d¢dng tién manh, la phuong tién thanh
toan thuan tién va dang tin ciy cho moi
hoat doéng cia ddi sdng xa hoi.

« Nhitng gidi phdp chi yéu thic ddy
thitc hién 1§ trinh tdng tinh chuyén doi
cua VND thoi gian tdi

- Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé
théng chinh sdch kinh té vi mé, trong 46
cidn tap trung vio céc chinh sach nhim
phat huy t6t hon ngudn lygc théng qua hé
théng chinh sich thué, chinh sach wu dai
trong thu hit va st dung dau tu nudc
ngoai, sit dung c¢6 hiéu qua céc cdng cu lai
sudt, ty gi4, ... Phoi hop chat ché hon nita
va tap nhitng tién d& cdn thiét &é thuc
hién ¢é hidu qua chinh sach tai khéa va
chinh sach tién té trong diéu hanh kinh t&
vi mé. V& chinh sach ty gia, nén tién téi
mot ché d6 ty gia linh hoat theo ding
nghia cta né, diéu nay 1a cé lgi cho viée
thuc thi cac chinh sach kinh té bén trong.

- Xay dung, cung ¢6 va hoan thién cdc
loai thi truong, trong d6 can dic biét chi y
hoan thién hoat ddng cua thi trudng ching
khoan, thi trudng ngoai héi; hoan thién
hoat déng cha thi trudng mdg, théng qua dé
thuc thi t6t chinh sach can thiép trung lap
trén thi trudng ngoai héi, ting du tri héi
doai quéc gia, dap Ung yéu cau du trit qude
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t& trong tién trinh thuc diy ty do chuyén
d8i ndi té. Lanh manh héa hoat déng cha
céc thi trudng nay 13 rit cdn thiét trong
qua trinh cling ¢8 stic mua 48t ndi lan dsi
ngoai cua VND.

- Don gidn héa cdc thu tuc giao dich
chuyén déi, bao dam sy rd rang va don
gidn trong thuc hién cédc qui dinh lién
quan dén chuyén dét VND, dic biét 1a cac
qui dinh vé tha tuc, gidy to.

- Cho phep cdc tap doan ldn, cé tiém lwc
manh vé vdn, cé kinh nghiém thuong
truong dudc phép chuyén déi VND sang
ngoai té dé thuc hién ddu tu ra nudc ngodi.

- Tiép tuc hoan thién cdc cong cu va bién
phap thiic ddy hoat dong xuét nhip khdu,
gdn-co cAu xuft nhap khéu véi 1§ trinh
chuyén dich co cdu kinh t€ trong nuéc phu
hgp véi phén 'cc”)ng lao d6éng khu vuc va
quéc té€. Nang cao kha n#éng canh tranh
cia nén kinh t& : cd trén giac d6 canh
tranh theo nganh, theo khu vyc, théng qua
d6 tiing budc cai thién tich cuc can cén

12

vang lai, tao nén tang dé€ tu do héa tai
khoan vén./.
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