Hodn thién chinh sach tai chinh phuc vu
CNH, HDH dét nudc giai doan 2006-2010

ITI huc hién dudng 161 d6i mai, thdi gian
qua, chinh sach tai chinh nudc ta da
¢6 nhiéu thay d6i v trd thanh céng cu quan
ly vi mé quan trong cua Nha nudc, gép phan
tich cyc thic ddy qua trinh phat trién kinh
t& - x4 héi néi chung, céng nghiép héa, hién
dai héa (CNH, HDH) néi riéng. Tuy nhién,
trong bsi canh ma ciia héi nhap kinh t& quée
t& va Viét Nam sip gia nhap WTO, chinh
sdch tai chinh qudc gia cling boc 16 nhiing
ton tai, y&u kém va bat cap. Dé dap ung
dude yéu cau thue tién trong giai doan cé
tii.h bude ngoat - thyc hién ké hoach 5 nim
2006-2010 la ddy nhanh tién trinh CNH,
HDH nhim “Sém dua nudc ta ra khdi tinh
trang kém phat trién, tao nén tdng dé dén
ndm 2020 nude ta co ban tré thanh mét
nudc céng nghiép hoa theo hudng hién dai’®
thi viée d8i méi va hoan thién hon nia chinh
sach tai chinh 1a rat cdn thiét. Bai viét gidi
thiéu khai quat v& chinh sach tai chinh,
danh gia tac ddng cia né d8i véi qua trinh
CNH, HDH thdgi gian qua- nhét 14 giai doan
5 nam tré-lai diy va dé xuit mot s6 quan
diém, giai phap hoan thién chinh sach tai
chinh trong thai gian t6i.

1. Quan niém vé chinh sach tai chinh

qudc gia _

Cho d&n nay, xung quanh kh&i niém
chinh sach tai chinh con ¢ nhiéu y kién
khac nhau - mét m#t 13 do cach tiép cén
nghién citu, m#t khac do ban thin chinh
sach tai chinh c¢6 ndi ham phuc tap. .

Tit géc d§ kinh t& chinh tri: chinh sdch
tai chinh quéc gia 14 chinh sdch huy dong,
phén b va st dung cée nguén luc tai
chinh ctia nha nude nhdm thuc higén c6
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hiéu qud cédc k& hoach va chién lugc phét
trién kinh t€ - x4 hoi cia quée gia trong
tung thot ky nhdt dinh. Chinh sach tai

‘chinh quéc gia chinh 14 dinh huéng cia

nha nudc trong viée s dung cac cdng cu
tai chinh &8 tdc dong nhdm thyc hién cac
muc tiéu trong ké& hoach va chién luge
phat trién kinh t&- xa héi dé ra.

Chinh séch tai chinh qudc gia 1a mét b
phén cdu thanh trong hé théng cic céng cu
chinh sach quan 1y vi mé ciia nha nude
trong nén kinh t& thi trudng.

G4an véi khai niém “chinh sach tai chinh
qudc gia” 1a khdi niém “chfnh sich tai
kho&”. Chinh sach tai khéa chi lién quan
d&n ngian sach nha nudc (cdn duge goi la
“chinh sach ngin sach™ duge diung dé chi
vé quy md, c¢d clu thu- chi- va thdm hut
ngén sach nha nudc (NSNN) trong ting
thoi ky. Con chinh sach tai chinh quéc gia
lai lién quan d&n nguén lyc tai chinh néi
chung v ¢6 néi dung bao quat rdng. Trong
chinh sach tai chinh quéc gia, ngoai NSNN
con dé cap tdi nhilng van dé khac nhu
chinh sach déng vién tai chinh, thi truong
tai chinh, tai chinh doanh nghiép, tin
dung nha nuéc v.v... Nhu vy, chinh sach
tai khoa 12 mo6t bd phan ciu thanh cda
chinh sach tai chinh va ¢6 vai tro quan
trong tdc ddng chi phéi dén cic bd phan
khéc trong chinh sach tai chinh qudc gia.

Nguyén Hiru Dat, TS, Vién Kinh t€ Viét Nam.

Ta Thj Dodn, Ths, Hoc vien CTQGHCM, KV1.

* Van kién Dai hoi Dai héi dai biéu toan quéc ldn
thit X ciia Dang, Nxb CTQG, HN 2006, tr 23.
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Viéc hoach dinh chinh sdch tai chinh
quéc gia diing ddn doi héi phdi dua trén cdc
cd 56: (1) Téng k&t hoat dong tai chinh va
danh gia thyc trang tinh hinh kinh t€ - tai
chinh ctia ¢at nude thoi ky trude; (2) Chién
lude phat trién kinh t& - xa héi tdng thé va
céc k& hoach phat trién kinh t& - x& héi cing
ky; (3) Pham vi hoat déng clia tai chinh phai
duge cdn nhéc Iga chon hgp 1¥; (4) Phén tich
b8l canh ctia qudc gia va thé gidi, du doan xu
hudng phat trién kinh t& - xa hoi trong nuée
va ngodi nude, chi ra dude thoi co va thach
thitc ciing nhu nhitng nguy cd tiém an vé tai
chinh - tién té c6 thé xay ra.

No¢i dung cua chinh sdch tai chinh quéc
gia phai bao gém: (1) Chinh sach phat trién
ngudn lyc tai chinh (bao gém cac gidi phap
st dung céc cdng cu tai chinh - tién té nhadm
thic ddy hoat d6ng san xudt kinh doanh
phét trién, ddm bao cho nén kinh t& ting
trudng On dinh, phat trién bén vitng, tit d6
gia ting ngudn luc tai chinh cho xd hoi); (2)
Chinh sach khai thac, déng vién ngudn Iyc

tai chinh (gdm céic gidi phap sd dung céc-

cong cu tai chinh dé khoi day gidi phéng
cac ngudn lyc tai chinh trong céc thanh
phin kinh t& dap {ing yéu cdu cta hoat
ddng kinh t& - xa héi); (3) Chinh sach phén
b3 va sit dung ngubdn lyc tai chinh (goém cac
gidi phap s dung cdng cu tai chinh dé phéan
bé ngudn lye tai chinh mét cach hgp ly, tiét
kiém va hiéu qua).

2, Tac déng cua chinh sach tai chinh
qudc gia d6i véi qua trinh CNH,
HDH & nudc ta

2.1. Nhitng tharh céng:

M6t la, chink sdch tai chinh dé trd thanh
cong cu quan trong cua Pdng, Nha nudc
thue hién on dinh kinh t& vi mé, khuyén
khich ddu tw phdt trién thuc hién CNH,
HDH dét nudc.

Trong 5 nim qua, chinh sach tai chinh
quéc gia 44 d6i méi kha co ban va toan dién.
Tit viée cdi cach hé théng thug, d6i mdi
chinh sach huy d6ng, phan phéi va phén cép
quan 1y ngudn luc phat trién, dén xay dung
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cd ché, chinh sach phat trién thi trudng tai
chinh, bao hiém, djch vu tai chinh, co ché tai
chinh doanh nghiép, chinh sach quan ly gia
ca, chinh sach quan 1y tai chinh d6i véi dat
dai, céng sdn v.v... Nhitng d8i méi nay phu
hop véi co ché thj trudng dinh huéng XHCN,
gép phdn quan trong 8n dinh kinh t& vi mé,
tao thuén lgi khuyén khich moi thanh phan
kinh t& d¢du tu phat trién kinh t& - xa hoi.
K&t qua da: lam téing quy mé NSNN tit
26,5% GDP niam 2001 1én 30,7% GDP nam
2005; cidn d61 NSNN dudc thuyc hién viing
chic, kiém soat chit ché béi chi; du ng chinh
phi, du ng qudc gia 0 mitc duéi 40% GDP-
trong d6 du ng chinh phu ngoai nuée, toan
bd 1a vay wu dii nén dam bao an toan d61 vdi
nén tai chinh quéc gia, ngin sach tra kip
thoi ddy &t cac khoan nd dén han; kiém soét
gid ca, kiém ché lam phat (2001-2005
khoang 4,7%); ting ty 1é tiét kiém trong
nude 1én mudc 29,4% GDP (giai doan 1996-
2000: 26,8% GDP); von ddu tu toan x& hoi
da dat 1.123,6 nghin ty déng (35,6% GDP),
tang kha so v6i muyc tiéu dé ra (31- 32%
GDP), trong d6 ngudn vén trong nuéc chiém
72%, vén ddu tu tit NSNN dat 22,6% téng
von ddu tu toan xd hoi- 12 tién dé vat chat
quan trong d8 thyc hién va thic ddy CNH,
HDH kinh t&€ -xa héi 5 nim qua.

Hai la, tdng cuong tiém luc tai chinh nha
nuwde, tich cuc chuyén déi co cdu NSNN, ting
ty 16 tich luy va ngudn vén ddu tu phdt trién
ha ting kinh té - xd hoi, ddm bdo nguodn lic
tai chinh thie diy CNH, HDH ddt nudc.

Timg budc hinh thanh hé théng thué
cong bing, théng nhit, cong tac quan ly
thué dude d6i méi va dan duge hign dai hoa;
d6i méi chinh sach thu gén lién véi d8i méi
phén c4p nguén thu, phén cip quan 1y ngin
sach, tao ddng Iuc cho chinh quyén dia
phuong cic cip; thu tuc hanh chinh trong
thu nép thué dude quy dinh rd va don gian
hon... Tac dong ctia nhitng thay 46t nay da
lam t&ng ngudn thu NSNN. Trong 5 nim
(2001-2005) nhiém vu dong vién NSNN da
dat 768 nghin ty d6ng, ting 24% (148 nghin
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Hoan thién chinh sich ...

ty dong) so véi muc tiéu @€ ra (620 nghin ty
dbng); téc d6 téng thu binh quian dat
18,3%/Mmam (muc tidu ting 12%/Mmam); ty lé
dong vien dat 22,5% GDP' (muc tiéu 20-
21%); thu ndi dia (khong ké ddu thd) ting
kha én dinh 20%/Mmam &a tré thanh ngubn
tha quan trong chu yéu, ty trong ting ti
50,7% téng thu NSNN nidm 2001 lén 55%
nam 2005; thu tit doanh nghiép nha nudc tuy
ty trong giam nhung téc d6 ting hing nim
dat kha 13,8%; thu ngén sach tit khu vuc
doanh nghiép dan doanh va doanh nghiép c6
von d4u tu nude ngodi ting nhanh va on
dinh, ting binh quan 29,4%/Mmam, nam 2005
dat trén 38.000 ty dong gap 3 lan miic thyc

“hién nam 2001 (& 12.425 ty ddng); cdng tac’

quan 1y va huy dong ngudn lyc tai chinh tit
a4t dai c6 bude chuyén bién quan trong, ting
binh quén 71,3%/mim, ndm 2005 dat trén
15.000 ty d6ng, gap 7 14n mic thyc hién nidm
2001 (14 1.870 ty d6ng); ngudn thu tit ddu khi
ting kha, binh quin 18,7%/mim, cao hon ty
trong nguén thu tit hoat dong xuit nhap
khdu (a 17,9% (nam 2005).

Chi ngin sach 5 nadm 2001 - 2005 ciing
khéng nging tdng 1én, téng chi NSNN da
dat 912 nghin ty ddng, ting 21,6% (62
nghin ty d6ng) so muc tidu dé ra (720 - 750
nghin ty dong), chiém 28,9% GDP; toc dd
tang chi binh quin dat 17,3%/ném (muc tiéu
ting 12%/ném); quy mo ngan sach ting gip
ddi so véi 5 nam trudc (1996 - 2000). Cd clu
phan phdi va sit dung ngudn lyc tai chinh da
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, thu ngan
sach (khéng ké vién tro) sau khi dam bao
chi thudng xuyén da danh 35%, bing 8,5%
GDP cho ddu tu phat trién va trd ng (ty 1é
nay nim 1996-2000 1a 27,3% va 5,6%); da
giam céc khoan chi bao cip tit ngin séch,
t4n trung uu tién chi cho nhiing nhiém vu
phat trién kinh t€ - x& hdi quan trong va
gidi quyét nhiing vén dé xa héi bitc xuc. Ty
trong chi ddu tu phat trién dat 30,5% (muc
tidu 25-26%), dong thdi huy ddng va si dung
95.000 ty ddng cong trai gido dyc, trai phiéu
chinh phu diu tu trudng lép hoc, ha ting
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giao thong va céac cong trinh thuy lgi quan
trong cia dét nude. Chi gido duc - dao tao -
day nghé tang tif 15% nim 2000 lén 18%
tdng chi NSNN nam 2005, so GDP ting tit
3,7% (n&m 2000) 1&én 5,1% (ném 2005), cao
hon mic chi ngin sach cho gido duc - dao
tao tinh trén GDP binh quén cla chau A
(3,8% GDP); chi khoa hoc ¢dng nghé dat trén
2%; chi ngan sach phat trién sy nghiép y t&,
viin hoa thong tin, xo4 d6i giam nghéo, thuc
hién ché d6 chinh sach x& héi (huu tri, trg
cp x& hdi, uu dai ngudi cé cong, hd trg nan
nhian chit ddc mau da cam...) nam 2005
tdng 2,2- 2,5 14n so v6i nam 2000; dam bao
chi quéc phong, an ninh; ting mic diu tu
linh vic giao théng van tai, néng nghiép
nbéng thén; ngian sach cac cdp dam bao du
trit, du phong, khdc phuc kip thoi thién tai,
béo lut, dich bénh va cac nhu cAu cip bach
d6t xuat vé quéc phong, an ninh... Nhin
chung, chi NSNN da bao quat duge moi linh
vic, gép phdn quan trong thic day chuyén
dich ¢o ciu kinh t&, thyc hién CNH, HDH
theo Nghi quyét Dai héi Dang lan thi IX.

Ba 1la, thuc hién chinh sach tai chinh
khuyén khich moi thanh phdn kinh t€ ddu
tu phdt trién sdn xuat, kinh doanh, ting
khd ning canh tranh, chu déng hon trong
Rhéi nhap kinh t€ quée té dé dép dng yéu cdu
CNH, HPH dét nude.

Qudéc hoi da ban hanh nhiéu vin ban phap
luat (Luat Piu tu, Luat Thué xuit nhap
khdu, Luat Thu€ thu nhip doanh nghiép,
v.v.), Nha nudc ciing di cé nhidu thay d6i
trong chinh sach chi ngan sach, thu ngéin
sach, tin dung nha nuéc (nhu chinh sach uu
dai vé thué&, vé d4t dai, vé vay von, .v.v...)
nhim tao méi trudng phép 1y thuan lgi
khuyén khich moi thanh phén kinh t& dau
tu vao phat trién cic nganh, cic vung theo
yéu cdu cua CNH, HDH. D4i véi khu vuc
doanh nghiép nha nuée, Chinh phu di ban

1. Khong bao gém cdc khoin thu dé b 16 kinh
doanh xang ddu nhap khdu, lgi tic sau thué ti
hoat dong ddu khi dé ddu tu cdc cong trinh trong
diém nganh ddu khi.
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Hoan thién chinh sach ...

hanh nhiéu vin ban, nghi dinh (nhu Nghi
dinh s§ 64/2002/ND-CP ngay 19-6-2002; Nghi
dinh s 187/2004/ND-CP ngy 16-11-2004

“ctia Chinh phd,...) hudng din: xdy dung va
thuc hién co ch& tai chinh thic ddy sép xép
lai doanh nghiép nha nudc; gdn qua trinh 6
phin héa véi phat trién thi trudng vén, thi
truong ching khodn; gin qua trinh ¢ phin
héa véi qua trinh ting huy déng vén cho
ddu tu phat tridn san xudt kinh doanh; thic
ddy d6i méi cong nghé, ning cao chit lugng
va sdc canh tranh cta sidn phim san xuit
trong nudc d6i véi khu vuc va quéc té& theo
yéu cau cua CNH, HDH.

Cong tac quan ly tai nguyén, dit dai...
titng budc d6i méi (tit quan diém nhan thi,
¢d ch& chinh sach dén td chitc thuc hién) lam
tang ngudn lyc tai chinh, ngudn von diu tu
xdy dung két cdu ha ting theo yéu cdu clia
CNH, HDH.

Bén la, thi truong tai chinh, dich vu tai
chinh dugc hinh thanh va titng budc tro
thanh kénh huy déng vén quan trong cho
ddu tu phdt trién thuc hién CNH, HPH.

Véi viéc ban hanh va thuc thi nhiéu vin
ban phap luit (nhu Luat Kinh doanh bao
hiém, Luat K& toan, nghi dinh ciia Chinh
pht vé chitng khoan va thi trudng ching
khoan, v& dich vu k& toan, kiém toan...), thi
trudng tai chinh va dich vu tai chinh & nuéc
ta da tiung budc dugc hinh thanh va phat
trién. Thi trudng ching khoan bude diu
duge xdy dung, phéat trién than trong va
dam bao an toan. Tuy quy mé cdn nho
nhung da dat két qua nhat dinh trong viéc
huy dong ngudn lyc tai chinh cho dau tu.
Tong kh&i lugng gia tri ¢d phiéu, trai phisu
niém yét, giao dich trén thi trudng chiing
khoan miy nim qua di dat trén 30.000 ty
déng (khoang 2 ty USD). Thi trudng dich vy
tai chinh (kiém toan, dich vu k& toan...) 6
téc do phat trién kha, ting 18%/mam; dich
vy bdo hiém tang trén 30%/nam (gip 4 lan
tdc @8 phat trién cia khu vie dich vu); nim
2005 doanh thu phi bdo hiém dat 17.000 ty
déng, dat 2,1% GDP, tang trén 2,6 l4n so
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2001, hang nim da dAu tu tré lai hang chuc
nghin ty ddng dé phat trién kinh t& Thi
trudng trai phiéu chinh phd, trdi phiu
chinh quyén dia phuong, trai phiéu céng
trinh trong 5 nidm qua ciing di huy déng
trén 150.000 ty déng - tuong duong 10 ty
USD cho d4u tu phat trién. Nhin chung, thi
trudng tai chinh da va dang dan trd thanh
mdt kénh huy déng vén quan trong cho qua
trinh CNH,HDH nén kinh t&.

Ndm la, céng tdc tai chinh dé6i ngoai,
chi déng hoi nhap quée té da dat nhidu két
qug quan trong.

Hé théng chinh sach thué, chinh sach
phéan phdi tai chinh, chinh sach huy déng va
quan ly nguén ODA, FDI, chinh sach phat
trién thi trudng tai chinh... da dude x4y
dung, stta d6i, b8 sung titng budc phi hgp
véi thong 18 qudc t&; da thuc hién cac cam
két v& thué theo 1§ trinh CEPT/AFTA; d4y
nhanh tién hanh dam phan va chu dong
diéu chinh chinh sach va mitic thué& suit
theo tién trinh gia nhap WTO. Ting buéc
chu déng md cita déi véi modt 86 Iinh vyce tai
chinh va dich vu tai chinh. Céng tac huy
déng va quan ly ODA, FDI... c6 budc tién
quan trong: tién d4 giai ngan cac dy an
ODA niam 2001-2005 dat gdn 8 ty USD,
tédng 27% so vdi ndm 1996-2000; ngudn vén
FDI cam két dat gan 17,9 ty USD, vugt
19% so véi muc tiéu, von thuc hién dat 13,6
ty USD tang 12,5% so v8i 5 nam trudc.
Tinh dén nam 2005, cac doanh nghiép FDI
déng gép 15,5% vao GDP, chiém 33,5% kim
ngach xudt khiu (ké ca ddu khi la 50%),
tao viée lam cho 83 van lao ddng truc tiép,
déng gép 10% thu NSNN (34% ké ca thu tir
diu thé)- 1a khu vyc kinh té& c¢6 déng gép
tich cyc thic ddy CNH, HPH & nudc ta
trong thoi gian qua.

Sdu la, cong tdc thanh tra, kiém tra,
ddu tranh phong chéng lang phi, thdt
thodt, tham nhing..., tang hiéu qua su
dung ngén sdch, tai san cong phuc vu yéu
cdu CNH, HPH da dat duge mét sé két qud
budc ddu.
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Hoan thién chinh sach ...

Pdy manh viéc trién khai thyc hién céc
phap lénh vé thyc hanh tiét kiém, chéng
ldag phi..., giai doan 2001-2005, Thanh tra
tai chinh, Kiém toan nha nudc da phat hién
va xt Iy ghn 3.000 ty dong 461 v4i nhitng
hanh vi vi pham phéap luat vé tai chinh, thu
vé cho NSNN trén 2.000 ty dong. Két qua
nay, mt mit goép phan chin chinh va lap lai

" ky cuong, ky luat tai chinh - NSNN; mit

khéc lam ting hiéu qua va da b8 sung thém
nguén vén cho qua trinh thuc hién CNH,
HDH theo 16 trinh dé ra.

2.2. Nhitng han ché'va tén tai:

- Mét la, chinh sdch tai chinh chua tao ra
dii nguon luc dé xdy dung cd sé he tdng theo
yéu cdu ctia CNH, HDH, tich lu¥ ti nén kinh
t¢ con thdp. Cac cédn d6i vi mé cua nén kinh
t& thiéu vitng chic, chua dG sdc cd cdu lai
nén kinh t&; st dung cac ngudn luc phat

_trién con lang phi, phin tan, hiéu qua chua

cao. Ngudn luc cta @it nudc, tai sdn qudc
gia, tai chinh céng va tai chinh doanh
nghiép chua duge quan 1y chat ché, tao sd hd
dé phat sinh lang phi, tham nhiing, dic biét
trong vide sit dung dit dai, ritng, bién, vén
d4u tu x4y dung cd ban tit ngan sich. Ngudn
thu NSNN con phu thude qua 16n vao thu tix
thué nhap khfu va khai thac tai nguyén,
nhit 12 khai thac ddu mo, trong khi chua
dua chu yéu vao két qui san xuit kinh
doanh trong nuéc. Bao cép trong chi ngin
sach c6 xu huéng phat trién; tinh trang no
cua cac doanh nghiép nha nude con rit 16n
va chua dude xit 1y dit diém. Ty 1 tiét kiém
va d4u tu so v6i GDP tuy &a cé bude cai
thién dang ké, nhung vdn con thip, hang
nam cé khodng tit 15-20% tiét kiém néi dia
chua dude huy déng vao ddu tu thuc hién
CNH, HDH.

Hai la, mot s6 ché dd trong chinh sdch

déng vién tai chinh cham duoe sia d6i, b6

sung: hé théng thué con chua bao quat hét
cic ngudn thu (ti chuyén nhugng cd phén,
1ai cho vay vén, chuyén nhuong tai san, dat
dai..) va c¢6 diém chua phit hgp véi tidu
chudn quéc t&; mot s6 ndi dung bao hd san
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xuft - kinh doanh chua hdgp 1y con kéo dai,
cdn 16ng ghép chinh sach xa hoi; mot s6
phén biét ddi x vé nghia vu thué, phi gita
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngodi cham dude xd 1f;
quy dinh trong chinh sach thué& con thiéu
chat ché, doanh nghiép 1gi dung dé trém -
thué&, cham nop thué€ (nhu: quy dinh vé thai
gian 4n han thué& nhap khiu; mdt s§ quy
dinh thiéu chit ché trong viéc dang ky
thanh 14p va quan 1y hoat déng clia doanh

. nghiép, din d&n ké x&u lgi dung dé trdn

thu€...); thi trudng tai chinh, tién té phat
trién chim nén da han ché kh3 niang huy
déng trung va dai han cac ngudn vén dé phat
trién kinh t& — xa héi, thyc hién CNH, HDH
ddt nudc; cai cich hanh chinh, hién dai héa
c¢dng tac quan 1y thué, hai quan v.v... t§ chitc
thuc hién ¢on cham.

Ba la, tdc déng cia chinh sdch tai chinh
dén viéc ndng cao hidu qud sdn xudt kinh
doanh cia doanh nghiép con nhiéu han ché,
lam gidm siit nguén thu cho NSNN dén dén
thiéu nguén luc dé thuc hien CNH, HPH.
Chinh sach phéin phéi tai chinh mét s6 ndi
dung chua hgp 1y, bao cdp 6 mét s6 Iinh vuc
con 18n; chua gén két ddy di nghia vy, quyén
han va trach nhiém trong quan 1y va sit dung
ngin sach. Co cdu ddu tu vin chua hgp 1y,
tinh trang dan trai, phén tén trong chi ddu tu
cham duge khéc phuc (giai doan 2001-2005 cb
khoang 50.000 dy 4n d4u tu); ddu tu cia Nha
nudc chidm ty trong cao (54% téng von ddu tu
phét trién toan xa hi, gdm: NSNN 22,5%; tin
dyng nha nuéc 13,3%; doanh nghiép nha nuéc
18,2%) nhung milc déng gbép vao ting trudng,
tao viée lam ciing nhu hiéu qua dau tu con
thép, thét thoat, ling phi trong quan 1y va su
dung 44t dai, quan Iy vén diu tu xay dung co
ban con nghiém trong. Ngin sach ddu tu
phét trién su nghiép gido duc, y t& vin héa,
xa héi con thdp so véi nhu cdu, nhidu linh
vuc x4 hoi phat trién cham hon so vdi phat
trién kinh t&, d8 han ché thanh qua phat
trién toan dién va bén viing theo yéu ciu clua
CNH, HDH.
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Bén la, du ng chinh phu, du ng quéc gia d
mitc hop l¥, dam bdo an ninh quéc gia,
" nhung mét sé khoan ng lon chua duoc kién
quyét xit Iy, anh hudng lon dén tinh bén
vitng tai chink - ngén sdch. Ching han nhu:
ng xiy dung co ban cta céc céng trinh thude
Nha nudc ddu tu; s6 16 va ng phai tra Ién
ctia doanh nghiép nha nudc, du ng tin dung
uu dii nha nude 16n (chi€m 18- 20% tong du
ng cha nén kinh té); ty 18 no xdu cla cac
ngan hang thuogng mai ¢on cao... 1a nhiing
vin d& dang lo ngai d6i voi sy bén viing clia
NSNN va nén tai chinh qudec gia, lam anh
hudng dén qué trinh thue hién CNH, HDH.

Ndm la, chinh sdch tai chinh déi ngoai
ciing con mét s6 van dé bat cap da lam han
ché viéc huy déng va st dung cé hiéu qua
cdc nguon von tie bén ngoai. Cd ché tai
chinh, thué quan cita Viét Nam chua that su
thong thoang va phu hgp véi théng 1é qudc
t&, nén di han ché ddu tu true tiép nudc
ngodi vao Viét Nam. Céng tac quan ly va su
dung ngudn vén ODA con nhidu han ché da
lam giam hiéu qua cta ngudn vén nay trong
ddu tu phat trién kinh t&€ — xa hdi & nuéc ta
theo yéu cau CNH, HDH.

Tém lai, chinh sach tai chinh quéc gia
giai doan 2001 -2005 di hoan thanh kha
toan dién cac muc tiéu ma Nghi quyét Dai
héi Pang IX dé ra, déng gbép quan trong vao
viée thae diy qua trinh CNH, HDH dat
nude, 6n dinh kinh t& - x& hdi, thuc ddy ting
trudng kinh t& téng thu nhap, giam ty lé
nghéo déi..., vi th& dat nude duge cai thién.
Bén canh nhitng két qua dat dude, cing vdi
qua trinh phat trién da ndy sinh nhiing b4t
cap trong cd ché chinh sach tai chinh; sy ddi
mdi vé tu tudng, nhan thic & nhiéu nganh,
nhiéu cip trong mdt s hoat dong tai chinh -
con cham; chidp hanh ky luat, ky cudng vé-
tai chinh - ngén sach con chua nghiém, thit
thoat, ling phi con xay ra 16n 6 nhiéu ndi,...
dang 1 nhitng lyuc can d6i vdi viée huy dong,
phan phéi va st dung ngudn Iye tai chinh dé
thuc hién CNH, HDH. P§ ciing 1a nhiing ton
tai, han ché& chinh sach tai chinh thoi gian
qua cdn duge khic phuc trong thdi gian téi.
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Hién nay Viét Nam dang nd lyc thyc hién
tién trinh CNH, HDH tao su chuyén bién
sdu sdc va toan dién dé dua nén kinh t& ti
nbéng nghiép sang céng nghiép, nhim thic
ddy tang trudng kinh t& bén vitng. Hiéu qua
cua viée thuc thi cac giai phap tai chinh sé
g6p phin quyét dinh dén sy thanh céng hay
th4t bai ctia tién trinh nay. 5 ndm tdi 13 giai
doan c6 ¥ nghia quyét dinh &35i véi viée hoan
thanh Chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi
10 nam ddu th& ky XXI. D€ dat dudge muc
tieu CNH, HDH &3 néu trong chién hige,
ching tb6i cho ring chinh sach tai chinh cdn
duge d6i mdi ca vé quan diém va giai phap.

3. Quan diém va giii phap co ban

hoan thién chinh sach tai chinh
nhéam thac diy qua trinh CNH,
HDH & nuwdc ta hién nay

3.1. Mgt 56 quan diém co bdn:

Quan diém 1: khai thdc c6 hiéu qud cdc
nguon tai chinh nham ddp wng nhu cdu vén

- cho viée thue hién CNH, HDH.

Chién luge phat trién kinh té& - x4 héi
dén nam 2010 vdi trong tam la thuc hién
chuyén dich c¢ cfu kinh t€ theo hudng
CNH,HDH. Nén kinh t&€ can tao ra nhiing
diéu kién cdn thiét dé bugc sang giai doan
cit canh va tang trudng cac. Von dau tu
cua toan xa hgi phai gia tang lén gip déi
mitc ddu tu (so vdi hién tai) cho phét trién
ngudn nhan lue, khoa hoc cong nghé va két
cdu ha tang, tao da vitng chic cho san xuit
phat trién, dé téc d6 tang trudng kinh t&
binh quin ting gip d6i nim 2000, chéng
tut hdu xa hon vé kinh té so véi khu vue.
Do d6, nén kinh t& cdn c6 mdt khéi lugng
von ddu tu 16n, theo ude tinh sd bé 1a trén
160 ty USD, trong 46, von ddu tu tidx NSNN
va tin dung nha nudc phan ddu chiém ty
trong 20-22%.

Nhu vay, nhu cdu ddu tu tixt NSNN va
tin dung nha nudc trong nhitng nim tdi rat
16n, doi hoi phai khai thac triét dé cac tiém
ndng vé vdén trong va ngoai nudc theo
huéng ndi luc héa ngoai lyc nhdm dap tng
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toi da nhu ciu vén cho CNH, HDH. Tuy
nhién, viéc hoach dinh ctng nhu thyc thi
céc chinh sach huy déng vén tit thué ciing
nhu vay ng cia Chinh pht khéng chi dam
bao ting cudng ngudn thu dé dap tng nhu
cfu vén trudc mat theo yéu cdu cha CNH,
HDH, ma ¢on phai dam bao viée nubi dudng
ngudén thu. Viéc huy dong von phai ph hgp
véi kha ning cha nén kinh t&, dam bao va
ning cao sttic canh tranh ctia nén kinh té€,
phi hdp véi xu thé& hdi nhéap toan dién vao
khu viic va qudc té.

Quan diém 2: phdn b6 nguén luc tai
chinh co trong tim, trong dié’m, ndng cao
hitu qud cua chi NSNN thic ddy qud trinh
CNH-HPH dét nudc.

Cung ting von cho nén kinh té& qua chi
NSNN - 13 su can thiép caa Nha nudc trong
phan phéi ngudn Iyc tai chinh nhim thic
ddy nhanh tién trinh CNH, HDH &4t nuéc.
Toan bd lugng von dd huy doéng néu duge
phan bd t6t s& lam gidm bét cing thing

khan hiém vén cho phat trién kinh t&. Tuy

lumg vén c6 han nhung néu st dung von cé
hiéu qua cao s& mang lai san lugng 16n hon,
nguge lai phan bd vén tran lan, khong theo
quy hoach, k&€ hoach va st dung vén kém
hiéu qua, s& cang lam cho tinh trang thiéu
hut vén trd nén trim trong, gy khé khin
cho viée thyc hién CNH, HDH. Béi vay,
ngudn vén phai dugc phan phdi c¢6 trong
tam, trong di€m theo thit tu vu tién cho cac
muc tiéu kinh t& - xa hoi trong ting giai
doan cu thé, ddng thdi nang cao hiéu qua st
dung vén. Diéu nay déi hoi phai phin dinh
rd pham vi, linh vye ddu tu cho CNH, HDH
cita Nha nudc va cac thanh phan kinh té.

Vén diu tu cia Nha nuée chi yéu la “tao
méi”, “tao nén” ban ddu dé thu hit céc
nguén vén khéac ddu tu phat trién (két cdu
ha tdng kinh t& - xa hoi trong y&u, mot s8
nganh kinh t& mii nhon, ving kinh t€&
trong diém c6 Anh hudng dén cin d5i 16n
cta nén kinh t&...), tranh d4u tu tran lan,
l&n 4t ddu tu cta cac thanh phén kinh t&
khac.
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Von diu tu cda cac thanh phin kinh t&
ngoai nha nude (kinh t& ¢ vén diu tu nude
ngoai, kinh t& tu nhan, tip thé, ca thé va
tiéy chu...) cha yéu ddu tu vao cic nganh,
ving 1anh thd, linh vuc truc tiép tao ra cia
cai vat chat, gép phin gidi quyét viée lam,
ting thu nhap cho nguci lac doéng, tang
tiém lyc cho nén kinh té&.

Quan diém 3: chinh sdch tai chinh gép
phdn tao méi truong kinh t& 6n dinh, tgo
diéu kién thudn lgi cho viéc thuc hién CNH,
HDH.

Trong nén kinh té& thi trudong, Nha nudc
can thiép vao qua trinh phat trién kinh t&

13 yéu cAu khach guan nhim khic phuc

nhilng khuyét tAt vén cé ciia ed ché thi
truong, dua nén kinh t& téing truéng c6 chit
lugng cao, &n dinh, bén viing va tao nhiéu
viéc lam méi. Thyc t&, dién bién ctha nén
kinh t& Viét Nam trong thdi gian qua di
khing dinh dugc sy thanh céng nhit dinh
trong viéc diéu hanh ctia Nha nudc tao moi
truong kinh t& vi mé thuan lgi thyc hién
CNH, HDH. Viéc vAn hanh chinh sach tai
chinh cin huéng téi 1anh manh héa kinh t&
vi mé, tao lap mdi trudng ddu tu thong
thoang nhdm giai phéng, thu hit moi
ngudn lyc tai chinh trong nude va khai thac
t6i da cac ngudn vén ddu tu nude ngoai cho

. CNH, HDH. Nhu viy, theo quan diém nay,

461 hoi phai c6 chinh sach diu tu tit NSNN
ding din dé tac d6éng tryc tiép dén hinh
thanh cd cfu kinh t& méi, chéng ddc quyén,
tao mdi trudng va diéu kién thuin lgi cho
san xudt kinh doanh. Khi nén kinh t& cé
d&u hiéu bat 6n dinh, Nha nudc cin phai
diéu chinh quy md chi NSNN kip thdi cing
v6i chinh sich thu& linh hoat dé dinh
huéng tiéu ditng, dAu tu va két hgp véi viée
van hanh chinh sich tin dung kich thich
hoéc han ché san xudt kinh doanh @8 dua
dén nén kinh t& vao thé én dinh.

Quan diém 4: coi trong cdc gidi phdp tai
chinh tdc dong tich cuc dén nhén td con
ngudi - dong luc quan trong nhdt trong
CNH, HDH.
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_Con nguoi v6i tu cach vita 12 muc tiéu
vita 1a y&u td ddng lyc quan trong clia qua
trinh sdn xudt, quyét dinh sy phat trién cta
d4t nude, dic biét 1a tac dong tryc ti€p dén
CNH - HDH. Bdi vay, phai chi trong téi cac
giai phép tai chinh lién quan d&n chiam lo
cho con ngudi, nang cao chat lugng ngudn
nhan Ide nham dap ng nhu cidu CNH,
HDH gdat nudc. Cac giai phap tai chinh phai
" tap trung nang cao chit lugng gido duc va
dao tao, dich vu y té... nhdm ning cao dén
tri, trinbh d6 chuyén mén dé c6 duge luc
lusng lao dong c6 di kha néng tham gia vao
cdc nganh, cac linh vuc d61 hoi ham lugng
tri thitc cao, thic ddy nhanh ti€n trinh
CNH, HDH, niang cao kha ning canh tranh
va tinh bén viing ctia nén kinh té.

3.2, M6t 86 gidi phap co ban:

Mét la, khai thdc cao d6 cde nguén luc
tai chinh dé phdt trién kinh té - xd héi, thuc
hién CNH, HDH ddt nwdc.

Thyc hién cd ché, chinh sach tai chinh
ddng bd, thong nhit, tao méi trudng kinh té&
vi mé &n dinh va hdp din, thiac diy cac
thanh phdn kinh t& trong va ngoat nude bd
v6n diu tu dé phat trién kinh t& - x3 héi
thyc hién CNH, HDH. D3i méi va hoan
thién céc chinh sach tai chinh thu hut cac
ngudn luc trong va ngodi nudc thic diy
phat trién k&t ciu ha tdng kinh t& - xa hbi,
che vung dong lite, ving kinh té& trong diém
dé tao budc d6t pha trong chuyén dich co
céu kinh t& theo huéng CNH, HDH...

Hai la, d6i mdi va phdt trién tai chinh
doanh nghiép.

X4dy dyng va hoan thién chinh sach, cg
ché tai chinh doanh nghiép, bao dam binh
ding, 8n dinh, minh bach, tao diéu kién
thuan loi dé cac doanh nghiép thude moi
thanh phan kinh t& khai thac va phat huy
moi ngudn lyc phat trién san xuét, kinh
doanh theo huéng CNH, HPH vi ning cao
sitc canh tranh trén thi truong trong nudc
va quéc té.

P6i v6i khu vuc kinh t&€ nha nude, cin
hoan thién chinh sach, co ché& tai chinh theo
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huéng ddy nhanh qué trinh d6i méi, sép xép
lai doanh nghiép gdn lién v6i viéc ting:
cusng ning luc tai chinh cho caic doanh
nghiép - théng qua cic hinh ‘thic ¢d phin
héa, giao, ban, khoan kinh doanh, cho thug,
sap nhép, hgp nhit, gidi thé hoic pha san
doanh nghiép nha nudc. Md rong dién cac
doanh nghiép nha nudc cAn tién hanh ¢d
phan héa, ké ca cac téng cdng ty va doanh
nghiép 16n. D5 méi cin ban chinh sach, co
ché quan 1y tai chinh doanh nghiép nha
nudc trén cd sd tach bach ré chiic ning quan
Iy nha nudc, quan 1y cia cha sd hitu véi chie
ning quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép;
xéa bd co ché chu quan; phén dinh rd quyén
cda cac cd quan nha nudc thyc hién chic
néng dai dién chd sd hitu 461 véi doanh
nghiép nha nudc; ap dung cd ché Nha nudc
dat hang cho viéc san xuét, cung cip cac
hang héa va dich vu coéng ich.

Ba &, phdt trién thi truong tai chinh,
thi truong dich vu tai chinh, ddp ing yéu
cdu thu hit cdc nguén luc tai chinh cho
déu tw phdt trién, thuwc hién muc tiéu
CNH, HDH.

Da dang h6a hang héa trén thi trudng tai
chinh va dich vu tai chinh, tdng s6 lugng va
chit lugng hang héa cho thi trudng chiing
khoan trén cg sd ddy manh tién trinh cd
phidn héa doanh nghiép nha nuéc, gin cd
phdn héa doanh nghiép véi vidc nidém yét
trén thi trudng ching khoan. Khuyén
khich cac doanh nghiép thudc cac thanh
phin kinh t&, k& ca cac doanh nghiép cb
vén diu tu nudc ngoai niém yét ¢ phifu
va huy dong vén qua thi truong chiing
khoan. Nang cép cic Trung tdm giao dich
ching khoan (thanh phé H& Chi Minh
thanh Sg§ giao dich chitng khoan, thanh
lap Trung tdm giao dich ching khoan Ha
Nbi). Chuén bi cac didu kién dé timg bude
lién ké&t thi trudng ching khoan Viét Nam
véi thi trudng ching khodn céc nude trong
khu vye va the gigi.

Hoan chinh khung phap 1y diéu chinh
hoat déng thi truong tai chinh, ting cudng
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j lién két gifla thi trudng tién t&, thi trudng
E von, thi trudng bat déng san vé hoach dinh
j. chinh séch, co ché& hoat dong, quén ly diéu
¢ hanh, gidm sat hoat déng.

i Bon la, md rong hoat déng tai chinh doi
. ngoai va chi déng héi nhdp quéc t& vé tai
¥ chinh nham cing cé va phdt trién nén tai
b chinh quéc gia, ddy nhanh qud trinh CNH,
i HDH.

L. Xéc dinh 15 trinh hgp 1y @61 véi viée tu
¥ do héa ludng von trong diéu kién hoi nhap.

b ngodi, xdy dung hé thong giam sét nd, hé
' théng cac chi tiéu d¢anh gia hiéu qua cac
f dif 4n,... Nang cao hiéu qua sit dung nguén
b von clia Quy tich luy trd ng nude ngoai va
. 16 chite viéc thanh toan ng diing han. Ting
f cudng ngudn nhan lyc va nang luc trong
i quan 1y ng nudc ngoai. Hoan thién khung
b phap 1y vé tai chinh theo chuén muc quéc
' t& d8 hoi nhap thanh cong. Didu chinh va
t xdy dung cd ché, chinh sach tai chinh phu
i hgp véi cac cam ké&t song phudng va da
| phuong. Thuc hién bao hé d8i véi san xudt
trong nudc, ngin hang... ¢é trong diém, co
- thoi han va 16 trinh rd rang, minh bach.
Ndm la, ndng cao ndng luc va hiéu qud
gidm sdt tai chinh, dam bdo lanh manh
héa tai chinh va an ninh tai chinh quée
gia nham bdo ddm nguédn luc thic ddy qud
L trinh CNH, HDH nhanh, hiéu qua.

. Thiét lap hé théng canh bio sdm d& kip
' thoi ngén chin nhilng nguy cd lam mat an
. ninh trong hé théng tai chinh, ap dung ché&
. 4 bao cho tai chinh bit budc, thuc hién
~ cong khai tai chinh, hoan chinh hé théng
kiém soat chi NSNN. Thyc hién kiém toan
ddi v6i cac don vi thy hudng kinh ph{ ngén
sach nha nudc. Hoan thién va néng cao
néing ldc, chat lugng hoat ddng cua cong tac
kiém tra, thanh tra tai chinh trong tit ca
cde linh vue, dic biét 14 cdng tae quan ly, st
dung kinh phi NSNN, c¢6ng tac quén 1y vén
d4u tu xay dung co ban. Kién toan td chiic
va nang cao nang lyc t8 chilc gidm sat tai
i chinh, tap trung ddu méi vao Bg Tai chinh.
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. Hoan thién céng tac quan ly ng nudc

Sdu la, cdi cdch hanh chinh trong linh
viee tai chinh, dam bdo hoat déng tai chinh
théng sudt, chdt luong va hiéu qud, phuc vu
muc tiéu CNH, HDH dét nude.

Déng bo-héa hé théng van ban quy pham
phap luat va cai cach thi tuc hanh chinh vé
tai chinh; hoan thién chitc nang, nhiém vy,
cung ¢6 va kién toan t8 chitc bd may quan
Iy tai chinh; tidu chuén héa can bd tai
chinh, xdy dung déi ngii céng chite nganh
tai chinh da vé s& lugng, c6 ¢d cau hop 13,
trinh dé chuyén mén nghiép vu cao; hién
dai héa quan ly tai chinh, 4p dung cac tién
b khoa hoc ky thuit &€ nang cao ning luc
hidu qua quan 1y tai chinh.

K&t luan: thdi gian qua - nhit la 5 ndm
trd lai day, chinh sach tai chinh quéc gia da
that sy la céng cu quan 1y kinh té& quan
trong cia Nha nude gép phin 6n dinh kinh
t€ vi md, khuyén khich cac nd lyc phat
trién, huy dong ngay cang ldn ngudn tai
chinh thic ddy CNH, HDH nén kinh t&.
Trong bdi canh méi cha dit nude sip gia
nhip WTO va tham gia sau hdn vao nén
kinh t& khu vyc va thé& gidi, thi viée dbi
mdi, hoan thién chinh sach tai chinh quéc
gia trd thanh nhu cdu tit y&u. Tuy nhién
day 14 vén dé phiic tap va khé khin. Do d6
mic du bai viét di ¢ ging danh gia thuc
trang tac dong ctia chinh sach tai chinh thoi
gian qua vi d€ xuit quan diém, giai phap
d6i mdi, hoan thién chinh séach tai chinh cho
phu hgp véi tinh hinh clia d4t nudc, nhung
di1 sao day ciing mét Ia nhiing két qua ban
d4u, chic chén con chua ddy dd, cdn phai
duge nghién cdu tiép./.
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