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Dén 56 gia héa va hé théng huu tri ca Nhat Bén vé
Trung Quéc: mét s8 goi y chinh séch cho Viét Nam

heo du bdo ddn s6" cua nhidu t6 chite
quéc té, vi du Lién hap quéc (2004), Cuc
Dan s6'va Lao déng M¥ (2004), dén sé gia héa
la xu hudng Gt yéu sé xdy ra ¢ cd nude phit
trién va dang phdt trién hodc chuyén déi. Xu
hating nay sé tdc dong khong nhé dén od céu thi
truong lao dong va hoat dong ciia hé théng bdo
hiém xd hoi, trong dé ¢ hé thong hutu tri. Bai
viét nay dé cdp dén hai quéc gia trong khu vie
Dong A dai dién cho xu huwing néu trén, dé lo
Nhit Bdn - mét quic gia phdt trién, va Trung
Quéc - mét quéc gia dang phdt trién vdi tée d
tdng trudng cao. Tdc ddng ciia thay dbi co cdu
ddn s6 dén su bén vitng ctia hé théng huu tri §
hai nén kinh té nay sé duoc phén tich cing v
mét s6 goi ¥ chinh sdch d6i vdi hé thong huw tri
Viét Nam - mot nén kinh t&'c6 dan so tré, nhung
ciing sé d6i madt vot xu hudng gia hoa trong mét

vai thap ky tdi.
1. Gia héa din s va hé théng huu tri

cua Nhit Ban va Trung Quéc

« Nh4t Bin
Trong mét thap ky gin day, bat ky nghién
cltu nao dé cip dén van dé gia héa din s§ déu
ldy Nhat Ban nhu mét minh ching cho qui
trinh nay. Sau nhiing thanh céng than ky cta
nén kinh t& va syt bing nd dan sb trong thoi ky
ddu phat trién, Nhat Ban - nén kinh t& thd nhi
thé& giéi hién nay - dang trai qua giai doan thay
d6i ¢o ciu dédn s8 manh mé theo hudng gia héa,
trong d6 ty 18 sinh sut giam nhanh chéng va
tudi tho trung binh dén s8 ngay cang ting. Theo
thong ké dan sd cha Nhat Ban, tdng ty 1& sinh
(TFR) ctia phu nit trong d6 tudi sinh san (15-49)
giam B 4,5 vao nam 1947 xudng 2,0 vio nim
1960, sau d6 ting 1én 2,2 trong giai doan kinh t&
ting truong cao (1960-1985), sut giam nhanh
chéng trong thap ky 1990, xudng 1,33 vao nim
2002, va 1,29 vao nam 2005 (Takayama, 2006).
Bén canh d6, tudi tho trung binh khi sinh ctia
nam gidi va nil gidi ting tuong ing it 50 va 54
viio nam 1947 1én 75 va 80 vio nim 1985, va &
mic 78,6 va 85,4 vio nam 2004 (Vién Nghién
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citu din s§ va an sinh xa hoi-IPSS, 2005). Miic
tudi tho nay hién cao nhat trén thé gidi. Dy bao
cua IPSS (2002) theo gia dinh muic sink trung
binh cho thay, dan s3 6 46 tudi 65 trd 1én va ty 1&
cia nhém din s§ niy sé ting nhanh chéng
trong vong 50 nam t6i. Cu thé, din s& do tudi
nay sé tang tit 25,5 triéu vao nam 2005 1én 34
triéu vao niam 2018 va duy tri ¢ mic khoang 36
triéu cho d&n nim 2050, va vi thé ty 1& nhém
dén s3 nay ciing s& ting tir 20% vao nim 2005
lén 25,3% vao nam 2014, va khoang 31,8% vao
ndm 2050. Mic da Chinh phi Nhat Ban 43 dua
ra nhiéu chinh siach khuyén khich ting muc
sinh nhu: ting muc h trg va thoi gian nghi cho
phu nit khi sinh, diéu kién chim séc y té...
nhung thuc t& cho théy, do nhiéu stic ép tif cong
viéc va xa hoi, ty 1& phu nit két hén mudn hon
ngdy cang ting, ho khéng muén c6 nhiéu con,
va tudi trung binh clia ngudi phu nit Nhat Ban
c6 con 1an d4u tién kha cao (28 tudi).

Hé thong huu tri hién nay cia Nhat Ban
goém ba bd phan'. B4 phdn thit nhdt, goi tit 1a
NPI, ¢6 d61 tuong tham gia va thu hudng cha
yéu 13 néng din va ngudi lac dong tu do. Hé
thong nay ‘bao phi” toan bd dan sé trong do
tudi tir 20 dén 60. Ngudi tham gia déu phai
déng t6i thidu 1a 25 nam, va mic déng hién nay
1a 13.300 Yén/thang. Miic hudng to1 da sau 40
nim dong gbp la 66.200 Yén/thang cho nhiing
ngudi d tudi 65. Mitc hudng néu trén duge tu
dong chi s6 héa theo timg nim tai chinh (ti
ngay 1-4 hing nim) dua vio bién déng gia ca
cia nim lién trude. Ngudi tham gia hé théng c6
thé yéu ciu dugc chi tra trong db tudi tit 60 dén
70, trong d6 miic hudng s& diéu chinh giam néu
bdt ddu nhan ludng huu trude 65 tudi, va dude
didu chinh ting néu nhan tit 65 tudi trd 1én,
Néu ngudi tham gia khong thé déng gbép duge vi

Giang Thanh Long, Paai hoc Kinh & quéc din, Ha Noi.

1. Do khuon khd o6 han nén bai viét khong mo ta chi tiét
hoat dong ciia bé théng hwu tri cita Nhat Ban. Ban doc
tham khio thém Oshio (2005) v Takayama (2006).
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ly do tai chinh thi ho duge mién trit. Hai bé
phdn con lai, duge goi tuong tng la EPI (chi
danh cho ngudi lao ddng khu vyc tu nhén), va
MAI (chi danh cho ngudi lao déng khu wic nha
nudc). Hai bd phan nay quy dinh tudi bit dau
duge hudng luong huu 1a 65 tudi, va hudng miic
t81 da sau 40 nam déng gép 1a khoang 230.000
Yén/thang®. Muc hudng duge xac dinh dua trén
s0 nim dbng gdp va mic 1ol tic c6 dude tir cac
khoan déng gép (earnings-related), va ty 16 thay
th& duge didu chinh tuy theo su thay d6i cla
muc huong theo ting giai doan. Tu nam 1986,
bén canh miic hudéng theo phan déng gép, ngudi
thu hudng cla ca ba hé thong nay déu duce cap
thém mdt khoan phu hudng (duge goi 1a luong
huu cd ban). Du da c6 nhiing cai cach nhat dinh
vé cach thie tinh toan, dic biét 1a sau nhiing
lan cai cach vao ndm 1999 va 2004, hé théng
hutu tri cia Nhat Ban vé cd ban van hoat dong
theo cd ché thue thanh thuc chi (PAYG).

Hién nay, khodng 70% tdng miec chi tra cia
hé thong bao hiém xa héi 1a cho huu trf, nén xu
hudng gia hda néu trén sé gly siic ép ngay cang
16n vé& mit tai chinh, déic biét trong béi canh nén
kinh t& c6 nhiing bién dong that thuong. Theo
bao cao hang nam cua B Y té, Lao dong va
Phiic loi, chi phi cho toan bd hé théng an sinh xi
héi - bao gbm huu tri, y t& va cac loai hinh phiic
lgi xa hoi khac - ting 1én khing ngitng, tit 12%
GDP nam 1998 lén 15,4% GDP nam 2000, va
17,5% GDP nim 2005. Dy béo cho thiy, néu hé
théng an sinh x& héi tiép tuc hoat doéng nhu
hién nay thi tdng mic chi s& 1én téi 24,3% GDP
nam 2025 véi gin 50% danh cho hé théng huu
tri (khodng 11,6% GDP nam 2025). Theo tinh
toan cia Takayama (2006), tinh dén thang 3-
2005, tong miic ng luong huu tich lujy® ciia b
phan thit hai va thi ba trong hé théng da ¢ mic
500.000 ty Yén - tudng ducng véi GDP nim
2005, Nhiéu nghién ctiu khée cling cho két qua
uwée lugng tuong ty, vi du Horlacher (2002) va
Oshio (2002),

Bén canh nhiing van dé tai chinh néu & trén,
hé théng huu tri ctia Nhat Ban con dé1 mét véi
mot s6 vin dé xa hél. Thit nh4t 1a vin dé€ cong
bing giita cac thé hé tham gia hé thong. Da o6
nhifu nghién cita chi r6 ring viéc duy tri hé
théng hién nay s& din dén sy bat cong bing
nghiém trong gitla cAc thé hé tham gia hé théng
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trong bél canh dan s gia héa nhanh chéng. Vi
dy, theo ude lugng cia Takayama va cbng su
(1998), trong ca cudc ddi minh, thé hé tuong lai
phéi déng gop tir 2,2 dén 4,0 14n thé hé hién tai
thi méi duy tri duge hé théng, hodc chinh pha
Nhat Ban phai ting mic déng gép tir 17,5%
ndm 2000 lén 30% vao nam 2050 (Faruquee va
Mubhleisen, 2001), hodc mitc thu nhap binh
quin dau ngudi cila ngudi gid cal thién hon
nhiéu nhitng ngudi trong d6 tudi 30-44
(Takayama, 2006). Thir hai, chinh su thay déi
chinh sach thuong xuyén nhung khoéng mang
tinh cai cach triét dé cta hé théng (vi du chi
diéu chinh mitc déng, mitc hudng, va tang tudi
vé huu ma vin giit nguyén co ché hoat dong
PAYG) da 1am cho nhiéu ngudi tham gia hé
thong tin rang Chinh pht dang tim cach “chéi
bo 161 hita™ va vi thé ma dong Iuc tham gia hé
théng ngay cang giam manh, thé hién bing ty
16 trén déng bao hiém tang lén khéng ngiing
trong nhitng nim qua. Bao cdo cia Bd Y t&, Lao
déng va Phuc lgi (2003) cho thay, ty 1é trén dong
bao hiém clia bd phan thit nhat ting tit 17%
nam 1996 lén 26% nam 2000, va d mic 37%
nam 2003.

D& mat véi nhitng khé khin néu trén, nhiéu
nghién cfiu di d€ xudt cai cach nhim giam
thiéu ganh ning va duy tri su bén viing vé mat
tai chinh cho hé théng, trong dé viéc ap dung
mét hé théng huu tri tai khoan ca nhén tugng
trung (NDC)® dugc coi 12 mét cach thitc phit hop
v6i béi canh hién nay. Cé hai 1y do cha yé&u dé
cic nha nghién ettu va hoach dinh chinh sach
tng hd cho hé thong nay, dé la: (i) Néu chuyén
hoan toan tir hé thong PAYG sang hé théng tai
khoan ca nhén thi khoan ng luong huu tiém &n
sé ngay lap tic trd thanh khoan ng hién hiu; va

2. Luu ¥, tat ca s6 liéu trinh bay dugc tinh dén thoi diém 31-
12-2005 {1000 Yén = 8,73 dola My).

3. Xem Giang Thanh Long (20054, b).

4. Vi hé théng PAYG duge hoat dong theo nguyén tic
ngudn thu tir ngudi déng gép hién tai s& dugce sir dung dé
thanh todn tnge ti€p cho ngudi dang thu hudng. Khi ho, vé
huu, khoan Iwong huu nhan duge s& dude My tre e tir
khodn déng gdp clia thé h¢ twong lai. Day duoc coi 13 16i
hifa thanh todn clia Chinh phit d6i véi ngudi dang déng
26p hién tai. Do dé, ni ro chinh t clia he théng nay rit
cao khi Chinh phit “ch@i bd 101 hia” bing céch cit gidm
mifc hudng hodc tham chi khong thanh todn.

5. Xem Giang Thanh Long (2004¢).
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nhu trén da dé cap, khoan nay x4p xi véi GDP
nim 2005 nén chic chén Chinh phi Nhat Ban
khéng thé thanh toan dugc ngay, va (i) Ngoai
viéc giam sbc tai chinh cho hé théng, cac nha
hoach dinh chinh séch c6 thé ding NDC dé kéo
dai thdi gian thanh toan ng luong huu ma
khéng nhat thiét phai cit gidam qua nhiéu mic
hudng, hodc ting qua nhiéu mic déng cla

ngudi tham gia hé thong®,
*Trung Quéc

Véi dudng 161 cai cach toan dién nén kinh t&
trong hon hai thap ky qua, Trung Quéc da dat
duge nhitng thanh tuu dang k&, trd thanh nén
kinh t& 16n trong khu wvyc va thé gidi, va duge
ménh danh 13 “nha may cGa thé gidi”. Gén lién
v6i nhitng thanh céng d6, Trung Qudc bét diu
trai nghiém sy bién déng manh mé cla din s8
theo hudng gia héa. Theo phan tich ctia nhiéu
nghién ctu thi qué trinh nay 14 hé qua cia hai
nhén t6: (i) Chudng trinh dan s& 1971-1978 véi
muc tidu “két hén muén hon - séng 14u hon - ¢6
it con hon”, va “chinh sach chi 6 mét con” hét
sitc nghiém ngit duge thyc hién ti¥ nam 1979
cho dén nay, va (ii) Tudi tho dan s ting lén
dang ké do ddi séng va cham séc y t& dude cai
thién. Theo Dii liéu dan s6 qudc t& (IDB) cha
Cnec Dan s8 va Lao ddng My, ty suit sinh (TFR)
dd giam nhanh chéng tit 5,3 vio ndm 1971
xudng khoang 2,0 vao niam 1985, va 1,7 vao
nam 2004. Bén canh d6, theo Dy bao Déin s6
clia Lién hgp quéc (2004), tudi tho dén 8 cta
Trung Qudc ciing sé ting dang k€ trong vai
thap ky téi, tit mic 67,8 va 71,9 cho nam gidi va
nit gifi vao nam 2000 1én tudng dng 76,6 va
80,9 vao nim 2050. D bao ciing cho thiy cd ciu
din s8 & Trung Qudc sé thay d6i manh; cu thé,
theo gia dinh mude sinh trung binh, s§ nguoi gia
(tlr 60 tudi trd 1én) s& tang tif 143,7 tridu ngusi
vao nim 2005 lén midc 290 triéu ngudi vao nim
2025, va ¢ mic 431,5 triéu ngudi vao nim 2050,
trong khi d6 s3 tré em (0-14 tudi) s& giam dén,
va vi thé€ ma ty 1é phu thuc din s6 s& ting ti
46% vao nam 2000 1én 65% vao nam 2050 vdi
stic ép chll yéu tit ty & phu thude ngudi gia
(tang tudng iing tit 10% lén 39%). Dan s§ Trung
Quéc sé& dat ¢ miic cao nhat viao nim 2030 véi
khoang 1,54 ty ngudi, va sau d6 gidm dan xudng
miic 1,39 ty ngudi vao nam 2050, M6t s& nghién
cttu x4 héi hoc cho ring, chinh sach dan sé néu
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trén ctia TrungQuéédang géy ra nhing vin dé
xa hdi nghiém trong, v{ dyg nhu tinh trang mét
cén bing vé gid} va sy phiin héa lao dong rat I6n
gilta thanh thi va néng thém.

Hé théng huu tri cha Trung Quic duge
thanh lap vao nim 1951 véi myc dich ddm bao
doi sfng cha nhiing ngudt Am viéc cho cac
doanh nghiép va hgp tac xa qudc doanh. Trai
qua bién & lich sl cing véi nhimg thay doi
nhanh chéng ctia nén kinh t& hé théng huu tri
cling thay d6i v6i nhitng cude cai cach 16n vao
cac nidm 1978, 1986, 1995, va 1997", Hé théng
huu trf hién nay cia Trung Quéc gbm cb ba b
phan. B6 phén thiz nhét 1a tiéu hé théng huu tri
bit budc c6 mic hudng duge xac dinh trude va
hoat déng theo cd ché PAYG véi miic hudng co
ban nhu nhau cho moi d61 tugng tham gia, thoi
gian déng gop o1 thiéu 1a 15 nam, va tudi nghi
huu 12 60 dé1 véi nam giéi va 55 d61 véi nit gidi.
Miic hudng nay duge tinh véi ty 1é thay thé 20%
chia mitc luong trung binh khu wic (dia 1) cla
nim lién truéc ndm bit ddu hudng. Theo Nhat
bao Xinhua ngay 9-8-2004 trich dan tu “Sach
tring v& an sinh x& hoi” thi mic hudng trung
binh nidm 2003 1a khoang 621 nhan din té
(NDTD)thang (tuong duong 75 ddla M§). Bj
phdn thit hai 12 tiéu hé thong huu tri bt budc
hoat déng véi tai khoan ca nhén tugng trung
(NDC). Téng ty 1& déng gop 1a 41%, trong dé
11% do ngudi lao dong déng (véi 8% danh cho
huu tri), va 30% do ngudi sit dung lao dong déng
(vé1 20% danh cho huu tri). Nhu vay, ty 1&é dong
g6p cho hé théng huu tri d& & mic cao vl 28%.
Mic hudng binh quan hang thang cho mit
ngudi nghi huu & tudi 55 duge tinh bing céch
chia 8 tién déng tich luy dén thdi difm xét
hudng cho 120. Day ¢6 thé coi 1a han ché 16n, vi
cach tinh toan nay ky vong tudi tho trung binh
chia ngudi dén tudi vé huu chi la 10 nam (=
120/12). Néu tinh gip ca hai bd phan trén thi ty
1 thay thé binh quén 1a 58,5% cho ngudi ¢ thai
gian déng gop 14 35 nam (Takayama, 2003). B
phén thit ba 14 tiéu hé thong huu tri ty nguyén

" 6. Do khuon khd bai viét ¢6 han nén chiing 16i khong trinh

bay & day, ban doc 6 thé tham khio thém tranh fuin
Takayama (2000).

7. Ban doc ciing c6 thé tham khao nhiéu tii lieu ban luan vé
lich sir hoat dong ctia hé théing huu tri & Trung Quékc, vi du
World Bank (1997), va Zin, Lin and Gates (2000).
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danh cho tit ca nhiing ai ¢6 nhu cdu tham gia
bao hiém. Mot diéu dang luu ¥ 12 tit ca cac tiéu
hé théng nay dudc hdp nhét, tao thanh mét quy
bao hiém xi héi chung (pooled fund) theo timg
tinh va van hanh theo co ché tai chinh PAYG.

Tinh dén thang 6-2004, tong mitc thu cha
toan bd hé thong bao hiém 1a khoang 550 ty
NDT, va chi tiéu cho huu trf chiém d&n gin 63%
téng muc chi caa hé théng bao hiém. Tich luy
cua hé théng ting ti 130 ty NDT nam 2003 lén
179 ty NDT nam 2004, va 1én mic 181,8 ty
NDT vao thang 7-2005 (INhat bao Xinhua, ngay
26-9-2005). Tich lu§ ctia hé théng 1dn nhu vay
ciing 1a diéu dé hidu bdi c6 dén 162 tribu ngudi
tham gia (khoang 12% déan sd), trong d6 chi cd
40 triéu nguoi dang thu hudng. Tuy nhién, theo
phén tich ctia nhiéu nghién citu, cac thach thiic
trong ca ngin han va dai han s& khién cho
ngudn quy bao hiém cia Trung Quéc sé sut
giam nhanh chéng va can kiét néu khéng c6
chinh sach cai cach triét ¢é hon nita.

Hai thach thiic 16n nhét trong ngin han
13 ty 18 dan s6 tham gia va ty 1é thuc hién
cta hé théng bao hiém van con & mic thip.
Trong s6 12% dan s& tham gia hé théng bao
‘hiém nhu di néu trén, lac déng thude khu
vitc nha nudc chiém hon 85%. Vé ty 1& thuc
hién, theo théng ké cua Bd Lao déng va An
sinh xa héi (trich dan cua Zhao va Xu, 2002)
thi ty 18 nay cua hop tac xa ¢ khu vyc thanh
thi 1a 53,8% va doanh nghiép thudc cac loai
hinh khac 1a2 32%, trong khi doanh nghiép
nha nudce 14 93,9%. Phan tich vé van dé nay,
mot sé nghién ctiu, vi du Zhao va Xu (2002)
va Feng (2005) cho ring, né xuit phat tit
viéc cac doanh nghiép va ngudi lao déng da
phai thyc hién ty 1& déng gbép qua cao, va do
hé théng bao hiém dugc quan 1y theo ting
dia phuong, khién viéc luan chuyén khodn
déng gbép gitta cac noi kha khé khin, nén
déng luc tham gia hé théng ciing bi giam di
khi nhu ciu chuyén dich lao ddng ngay cing
manh. Hién nay, ganh néng tai chinh cua hé
thong tang 1én khi Chinh phi ¢on phai chi
trd cho hang chuc triéu ngudi lao ddng bi
gian thai trong qua trinh cai cach doanh
nghiép nha nudc théng qua chudng trinh h
trg viéc lam hodc nghi huu sém. Vi dy, trong
giai doan 1998-2003, Chinh phii Trung Quéc
phai chi 73,7 ty NDT € tim viée l1am méi
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cho 17 tridu trong s& 28 triéu lao déng bi
gian thai, va chi 176,8 ty NDT cho céc chuong
trinh hé tr¢g thu nhap hosic v8 huu sim vdi
nhitng lao déng con lai, va cach gidi quyét nay
ciing dfly s0 ngudi v& huu ting nhanh, tit 27
triéu 16n 36 triéu nguai (Silin, 2004). S6 liéu
niam 2000 cho thiy, khoang 2/3 6 nam giéi nghi
huu 8 tudi 57, va 40% nit giéi nghi huu & tudi 49
(Takayama, 2003).

Mat thach thite khac d6i véi qua trinh vén
hanh hé théng hién nay la viéc dau tu qui bao
hiém chua thite sit mang lai hidu suit cao, thim
chi ¢on nhidu i ro. Vi dy, tinh d&n cufl nam
2004, 11% quy bao hiém tich luy duge dau tu
vio thi trudng chitng khoan va bi 16 919 triéu
NDT (Nhat béo Xinhua, ngay 19-8-2005), va
khoang hon 40% quy d&u tu vao trai phidu dau
tu ciia Chinh pht ciing mang lai 141 suét thyc
thap.

Nhiing thach thie dai han cua hé théng huu
tri 13 hé qua chia nhiing thach thdc ngédn han
néu trén véi qua trinh chuyén déi eg ciu nén

kinh t& va gia héa dén s& nhanh chéng trong

nhiing thap ky téi. D61 vét van dé thit nhat, theo
Silin (2004), du s6 lao dong lam viée tai khu wviic
thanh thi ting lén do qui trinh d6 thi héa (nén
ho c6 thé tham gia vao hé théng bao hiém xa
hoi), nhung van con mét sd lugng 16n hon rat
nhiéu lao déng dang va s& hoat déng tai khu vuc
ndng thon cing nhu khu wyc phi chinh thic; ho
khong thé tham gia hé théng bdi 1& don gian 1a
ho khéng ndm trong d6i tugng quy dinh hién
nay. Hon nita, mitc d6 dé& tén thudng cia luc
ludng lao ddng tré di cu ra thanh phd ngay cang
cao ciing 14 mét cdu hoi 16n cho hé théng bao
hiém xa héi cha Trung Quéc. Déi véi van dé tha
hai, nhiéu nghién citu d3 canh béo céc nha
hoach dinh chinh sach vé& su bén vig tai chinh
va quan hé giita cic thé hé tham gia hé théng
khi ty 1& phu thude cia hé théng ngay cang ting
do qua trinh gia héa dan s8. Nghién citu cia
World Bank (1997) du bao ring, ty 1é déng gép
cta tiéu hé thong thit nhat sé 1a 39,27% khi ty
1é phu thudc déan s6 dat ¢ mic cao nhét vao nam
2033, ho#c ty 18 dong gbép phai ting lén miic
34% trong giai doan 2004-2031 thi méi thanh
toan dude chi phi cai cach hé théng tit PAYG
sang tai khoan ¢4 nhan, hodc it nhét 13 28% néu
nhu hop nhat ca hai tiéu hé théng bit bude va

47



Din sb gla héa ...

chuyén hoan toan sang tai khodn ci nhin (WB,
1997, tr 24)%. Tuong tu, theo nghién ctiu caa
Wang va cing sy (2000), néu git nguyén trang
hé théng thi gia tri hién tai cia dong ng luong
htu tiém 4n giai doan 2000-2050 duge tinh theo
phuong phap déng sé 1a 71% GDP nim 2000, va
ty 1é déng goép phai ting lién tuc lén d&n mic
37,7% cho dén niam 2020, va duy tri & mic 35%
trong giai doan con lai thi méi ddm bao quy cin
bang. St dung phudng phap ti€p can lién the hé
(OLG), Lin (2000) cho thay viée tiép tuc duy tri
v mé réng hé thong PAYG hién nay ciia Trung
Quéc s& dan dén sut giam tich lu§ cta hé thong
va nén kinh t& ca trong ngén han va dai han, va
vi thé ma can trd ting trudng kinh té&.

V&1 nhitng thach thac néu trén, cie nghién
cth1 da dé xuit nhiéu chinh sich cai cach nhim
duy tri bén viing hé théng huu tri ca vé mit
kinh t& va xa héi. Cac dé xuat kha tuong déng &
mét diém ring, Chinh phd Trung Quéc cin
phdi thyc hién chuyén héa timg budc hé théng
PAYG hién nay sang hé théng tai khoan ca
nhin vdi nhitng tinh toan k¥ ludng vé chi phi

chuyén giao v miitc d6 chuyén giao giila cic thé

hé. Bén canh d6, viéc cai cach hé théng quan ly,
théng tin, ddu tu... cling hét siic quan trong®.

2. Nhitng goi  chinh sach cho Viét Nam

Trude hét, cAn phai khing dinh ring, dan s6
g2 héa nhanh khéng phai 14 nguyén nhén
chinh din d&n nhitng du bao khéng kha quan
vé& hoat déng ciia hé théhg bac hiém xi héi néi
chung va huu tri néi riéng, ma né chs /4 nhan t6
khién cho viée duy tri hé théng PAYG ngay
cang trd nén ton kém vé mit kinh t& va xa hoi.
D6 1 thuc t& dang xay ra vdi ca nude gidu cb
nhu Nhat Ban va nudc dang phat trién nhanh
nhu Trung Qudc.

Trong béi canh Viét Nam dang nd luc xay
dung mét hé théng an sinh x3 héi, trong d6 ¢6
hé théng huu tri, mét cach toan dién va hiéu
g4, cu thé 1a viée B4 Lao dong, Thuong binh va
X4 hdi cling cac co quan hitu trach tich cuc hoan
thién Luit Bao hiém x3 héi thi viéc phén tich,
danh gia cAc van dé va kinh nghiém cua céc
nude b nhiéu diém tuong ddng 12 hét siic cdn
thiét. Du ring Viét Nam c6 nhiing dic diém
kinh t& xa héi khac vi Nhat Ban va Trung
Qudc, nhung dya trén cac van dé thuyc tién va
nghién citu cu thé, ching t8i cho ring bai hoc
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cia céc nude ndy vin mang nhiéu gia trj va cd
thé gitp chiing ta hoach dinh dugc chinh sach
bao hiém x& hdi phit hgp vé6i Viét Nam. Xin néu
ra mdt s8 diém tuong déng va goi § chinh sach
cho Viét Nam nhu sau.

Thit nhdt, du Viét Nam vn 13 nén kinh t& ¢6
dan sb tré véi khoang 9% dan sb tit 60 tudi trd
lén va ¢6 mot lyc hugng lao ddng 16n véi hon 42
triéu ngudi, nhung theo Du béo dén s8 ctia Lién
hop quéc (2004) véi gia dinh mitc sinh trung
binh thi Viét Nam s& khéng nim ngodi xu
huéng gia héa dan s, thé hién bing ty 1¢ dén s&
tit 60 tudi trd 1én duge dut béo sé téng 1én 15,5%
vao nadm 2030, va 25,5% vao nam 2050, trong
khi ty 18 tré em (0-14) tudi lai ¢6 xu huéng giam,
tit 29,5% vao nam 2005 xudng tuong ing 20,5%
va 17,4% vao nam 2030 va 2050. Xu hudng nay
khién ty 16 phu thudc dan sd ting lén nhanh
chéng va chu yéu 1a do tac dong cta ty 18 phu
thudc ngudi gia (tang tit 8% vao nam 2005 !én
tuong dng 15% va 29% vao nidm 2030 va 2050).
Xu huéng nay sé tic dong dén cd ciu tudi ctia hé
théng huu tri va tac dong tnjc tiép dén ty 16 phu
thudc cua hé thong™.

Thiz hai, hé théng hutu tri ciia Viét Nam hién
nay hoat ddng theo co ché PAYG nhu hé théng
cua Nhat Ban va Trung Quéc. Hé théng bao
hiém x& héi Viét Nam c6 rat nhiéu dic trung
tuong ti nhu hé théng cta Trung Quéc nhut: ty
1é dan s6 duge “bao phlt” boi hé thong con rat
thap; phin 16n déi tugng tham gia thudc khu
viic nha nude, trong khi khu wyjc tu nhan tham
gia con han ché diu chiém ty 1é 16n trong hic
lugng lao déng; d tudi trung binh trong ca hai
tiéu hé théhg (trude va sau nim 1995) thap hon
tudi quy dinh (hién tuong vé huu sém pho bién),
ty 1& thuc hién thap...

8. Lau ¥, vio nam 1997, ty 1é dong gdp trung binh cho hé
thong huu trf chi 1a 23,5%, trong d6 ngudi lao dong déng
2.7% va nguéi sir dung lao dong déng 20,8% (WB, 1997,
r 20).

9. Ban doc c6 thé tham khao thém tranh luan vé cai cich he
théng hn & Trung Quéc vai nhidu téu thic kinh 1¥-xa
hoi lién quan clia Wang va cdng sur (2000), James (2001),

. Silin (2004), va Dehai (2005).
10. Ty & phu thudc he thong = s6 ngudi hudng/ss ngudi

ddng gdp. Pay Ia chi s6 quan trong cla he théng PAYGw -

" tich 56 ciia nd va ty Ié thay the chinh [ tJ lé chi phi PAYG
(12 ty & déng gép cén thiét dé duy i sy can béng thu-chi
cia quy).

11. Xem Giang Thanh Long (2004c).
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Dén so gia hd
nsoygy na ...

Thit ba, tuong tt nhu Nhat Ban va Trung
Qudc, mot s6 phan tich va dy bao vé hé thong
bao hiém x& hoi néi chung va hé théng huu tri
néi riéng déu cho ring, viée tiép tyc duy tri hé
théng nhu hién nay s& din dén sy bat én vé mat
tai chinh trong mét tudng lai khéng xa. T6 chie
Lao dong quéc t& - [LO (1998) du béo réng, quy
béo hiém x& hoi s& can kiét vio nim 2030 néu
tiép tuc duy tri hoat déng. Uédc lugng nguyén
trang hé théng cia Holzmann, Arthur va Sinn
(2000) ciing cho thay, quy bao hiém bit du can
bing thu-chi vao nam 2020 va tich luy quy chi
duy tri duge thém 12 nam thi can kiét. Béo cao
cua Nguyén Thi Hoai Thu (2004) cho thay, véi
cach thic hoat déng nhu hién nay thi mét ngudi
déng gép 30 nam sé chi nhan duge luong huu
trong vong 6-8 nam, trong khi thoi gian du tinh
trung binh 13 khoadng 15 nam. Két qua udc
lugng muc ng luong huu tiém &n theo phuong
phap mad trong giai doan 2000-2050 cua Giang
Thanh Long (2004a) cho thiy, gia tri hién tai
ctia khodn ng nay bing khoang 129% GDP niam
2000, va ty 1é déng gbp phai ting tif 15% lén
26,5% mdi 6 thé giit cAn bing quy. Tinh toan
cua Castel va Rama (2005) (theo trich dan clia
Vietnam Development Report 2006, tr 133) chi
ra ring, véi cach tinh muc déng va hudng hién
nay thi ngudi lao déng c6 thdi gian dong gbp
dudi 20 nim s& nhan duge mét phan rat nho so
véi déng g6p ctia ho, dac biét khi ho dude thanh
toAn modt 1an; lao dong khu vic nha nudc cé thé
nhén nhiéu hon so vdi mife ho ¢6 thé duge nhan
néu tinh toan bing phuong phép nién khoan; va
lao dong cta khu wige tu nhén chi ¢6 ldi khi déng
khoang 22 nam, vi ké tit nam thit 30 thi mitc
huong ting thém cho mdi nadm déng gép cia ho
sé bi gidm di do viée 4p dung cach tinh luong
“trung binh”.

Xu#t phét ti nhitng vin d€ néu trén, cang
véi kinh nghiém va vén d€ dang phat sinh d61
véi hai hé théng kha tuong dong cua Nhat Ban
va Trung Quoc ching ta c6 thé thiy viéc cii
chch triét dé hé théng hién nay la hét stc cin
thiét. Trong mot loat cac bai viét truée, ching

t5i 4 ban cu thé vé cai cach hé thng, nén & day.

chi xin tém luge nhu sau.

- Dé tranh dugc nhiing bit 6n vé mit tai
chinh hé thong thi viée ap du:ng NDC nhu 1a
budc qua db dé chuyén Y hé théng PAYG DB
sang hé thong tai khoan cé nhén la phu hgp.
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T4t nhién, viée thuc hién hé théng niy cin phai
c6 nhiing tinh to4n trong didu kién cu thé cha
nén kinh t& vi mé™.

- Trong viéc quan 1y tai chinh cin tach hé
théng trudc va sau nam 1995 vi tinh chit ctia
hai hé thdng nay hoan toan khac nhau. Hon
nita, cAn diu chinh cach tinh toan dé dant bao
quyén lgi va sy cong bing cho d6i tugng tham
gia trong cac thanh phén kinh t& [nhu da néu
trong nghién citu cua Castel va Rama (2005) &
trén).

- M6t vin d€ khong kém phén quan trong 1a
viéc cung cip théng tin ddy 40, cap nhat, Chiing
td1 cho rang, ty 1& tham gia thép, trén déng bao
hiém, lam dung quy con phd bién... mét phén la
do théng tin vé ché€ d6 chinh sach dén ngudi lao
déng con yéu. Mot khi ngudi lao dong hiéu duge
ring, viéc tham gia hé théng dam bao duge ldi
ich lau dai thi ho s& sin sang tham gia. Bén
canh d6, viée cung cip thong tin d€ thic ddy
cOng téc nghién citu, dy bao hé théng ciing cin
phai dude coi trong, bdi d6 14 bude can thiét va .

- quan trong cua qui trinh hoach dinh chinh

sach.

3. Két ludn

Nhu viy, trong mét tuong lai khéng xa, Viét
Nam sé trai nghiém sit gia héa cia dan s6, va vi
thé viée duy tri hé théng bao hiém xa hai, trong
d6 c6 hé théng humu tri nhu hién nay sé trd
thanh thach thic 16n ca vé mat kinh t& va xa
héi. Vige phan tich cic van dé cia Nhat Ban va
Trung Quéc ciing nhu thye tién cia Vigt Nam
cho thay mot d6i héi 1a cAn phai c6 mot chién
lugc cai cach tridt dé, thay vi cai cach nhat thdi,
d6i phé. Mot hé théng bao hiém x4 hoi bén viing
nim trong mot hé théng an sinh x4 hd1 su réng
va hiéu qua sé gop phéan &n dinh va phat trién
nén kinh t&./.

12. Xem Giang Thanh Long (2004d).
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Déan so gla ho
nsog na ...

‘Thit ba, tudng ty nhu Nhat Ban va Trung
Qudc, mot s6 phan tich va dy bao vé hé thong
bao hiém xa héi néi chung va hé théng huu tri
néi riéng déu cho ring, viée tiép tuc duy tri he

théng nhit hién nay s& dAn dén sy bét 6n vé mat

tai chinh trong mét tuong lai khéng xa. T chie
Lao dong quéc t& - ILO (1998) du bao ring, quy
béo hiém x3 hdi s& can kiét vio nim 2030 néu
tiép tuc duy tri hoat déng. Uédc lugng nguyén
trang hé théng cia Holzmann, Arthur va Sinn
(2000) ciing cho thAy, quy bao hiém bit ddu cin
bing thu-chi vao nam 2020 va tich luy quy chi
duy tri duge thém 12 ndm thi can kiét. Bao cao
cua Nguyén Thi Hoai Thu (2004) cho thiy, véi
cach thitc hoat déng nhu hién nay thi mét ngudi
déng gép 30 niam sé chi nhan duge luong huu
trong vong 6-8 nam, trong khi thoi gian du tinh
trung binh 13 khodng 15 niam. Két qua ude
lugng mutc ng luong huu tiém 4n theo phudng
phap md trong giai dean 2000-2050 cua Giang
Thanh Long (2004a) cho thiy, gia tri hién tai
cia khodn ng nay bing khoang 129% GDP nidm
2000, va ty 1é déng gbp phai ting tit 15% lén
26,5% mdi c6 thé giil cin bing quy. Tinh toan
cua Castel va Rama (2005) (theo trich din clia
Vietnam Development Report 2006, tr 133) chi
ra ring, v6i cach tinh mitc d6ng va hudng hién
nay thi ngudi lao d6ng c6 thdi gian dong gbp
dudi 20 nim s& nhan duge mét phan rat nhé so
véi déng gop clia ho, dic biét khi ho dude thanh
toan mét 1an; lao dong khu vic nha nudc c6 thé
nhén nhiéu hon so vdi mite ho ¢6 thé duge nhan
néu tinh toan bing phuong phap nién khoan; va
lao dong cta khu vie tu nhan chi ¢6 loi khi déng
khoang 22 nam, va ké tit nam tha 30 thi mitc
hudng ting thém cho mdi nadm dong gop cia ho
sé bi gidm di do viéc ap dung cach tinh luong
“trung binh”.

Xu#t phat tit nhitng vAn dé néu trén, cing
v6i kinh nghiém va vin dé dang phat sinh d6i
véi hai hé théng kha tuong dong cua Nhat Ban
va Trung Quoc ching ta c6 thé thiy viéc cai
cich triét dé hé théng hién nay la hét sdc cin
thiét. Trong mot loat cac bai viét trude, chiing

t5i da ban cu thé vé cai cAch hé thng, nén & day-

chi xin tém luge nhut sau.

- P& tranh duge nhiing bat 6n vé mit tai
chinh hé thong thi viée ap dung NDC nhu 1a
bude qua db dé chuyén tat hé théng PAYG DB
sang hé théng tai khodn ci nhén la phit hgp.

Nghién ctu Kinh t& s6 338 - Thdng 7/2006

T4t nhién, viée thuc hién hé théng nay can phai
c6 nhiitng tinh to4n trong diu kién cu thé cia
nén kinh t& vi mé™.

- Trong viéc quan 1y tai chinh c¢dn tach hé
théng trude va sau nam 1995 vi tinh chit cua
hai hé théng nay hoan toan khac nhau. Hon
nita, cAn didu chinh céch tinh toan dé dant bao
quyén lgi va su cdng bing cho d6i tugng tham
gia trong cic thanh phén kinh t& [nhu di néu
trong nghién citu ciia Castel va Rama (2005) &
trén].

- Mét van d€ khéng kém phan quan trong 1a
viée cung cép théng tin diy &1, cap nhat. Ching
td1 cho rang, ty 1é tham gia thép, tron déng bao
hiém, lam dung qu§ con phd bién... mét phén la
do théng tin vé& ch& d6 chinh sach dén nguoi lac
déng con yéu. Mot khi ngudi lao dong hiéu dude
ring, viée tham gia hé théng dam bao duge ldi
ich lau dai thi ho s& sin sang tham gia. Bén
canh d6, viée cung cip thong tin dé thic ddy
cbng tac nghién citu, dy bao hé théng ciing can
phai dude coi trong, bdi d6 12 bude can thiét va

- quan trong cua qué trinh hoach dinh chinh

sach.

3. Két luan

Nhu vy, trong mét tudng lai khong xa, Viét
Nam sé trai nghiém sit gia héa cua déan s6, va vi
thé viée duy tri hé théng bao hidém xa hai, trong
d6 c6 hé théng huu tri nhu hién nay s trd
thanh thach thic 1én ca vé mit kinh t& va xa
hoi. Vide phén tich cac vén dé cua Nhat Ban va
Trung Quéc ciing nhu thye tién cia Viét Nam
cho thay mot doi héi 1a cin phai c6 mot chién
luge cai cach triét dé, thay vi cai cich nhat thdi,
d61 phé. Mot hé théng bao hiém xa hoi bén vitng
nim trong mot hé théng an sinh x& hi sdu réng
va hidu qua s& gop phan 6n dinh va phat trién
nén kinh t&./.

12. Xem Giang Thanh Long (2004d).
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