Nhing théch thic cla sy phat frién nhanh
va bén viing & Viét Nam

DAVID DAPICE

LTS - Tai héi thdo ban tron cdp cao ldn thit tu ciia Du dn “HG tro téng két 20 nim Déi mdi ciia
Viét Nam” 6 chite tai Ha néi tiz ngay 15 dén ngay 16 thdng 6 ndm 2006, GS David Dapice da
trinh bay bdo cdo khoa hoc: “Nhitng thdch thie cia sy phat trién nhanh va bén vitng & Viét Nam”.
Trén quan diém tiép cén ciia mét nha nghién ciu kinh t& nwdc ngodi, bdo cdo da ddanh gid thanh
twu 20 ndm DGi mdi, néu len nhu‘ng thdch thic va gdi ¥ vé chinh sdch vi mé cho Viét Nam. Mdc
di con nhu‘ng nét dung cdn tiép tuc tranh lugn, nhung ddy la mét bdo cdo t6t, la tai liéu tham
khdo b6 ich cho viéc tong két 20 ndm D6i mdi. Tap chi Nghién cizu Kinh t& tran trong gidi thidu

bdo cdo khoa hoc trén curig ban doc.

1. B6i canh

Chuong trinh Ddi méi ¢ Viét Nam @3 duge
tién hanh trong 20 nam qua va trong thoi
gian d6, nén kinh t& da dude chuyén ddi. Moi
ngudi thudng nhic t6i nhiing thay d6i hoan
teAn trong ndng nghiép, tit chd lam phat ting
nhanh va thiéu thén lueng thye téi viée binh
6n gia ca, ting thu nhap néng thén va 1a nude
xuit khiu gao ldn nhat th& gidi. Ngoai ra con
¢6 nhiing thanh cong vé ca phé, cao su, thuy
hai san va nhidu san phdm néng nghiép khac.
Viéce “ti nhén héa” trong linh vye néng nghiép
14 mdt thanh cong dang ngac nhién, goép phan
lam gidm nghéo 461 nhiéu hon bat ky diéu gi
khac trong thip nién ddu cha d6i mdi. Ty lé
nghéo d6i giam tit khoang 3/4 xuong dudi 1/4
sau hai thap ky, bat chap su sup d6 cta Lién
bang X6 viét, 48l tac vién trg va thuong mai
chinh cda Viét Nam,

Tiép 46 12 quyét dinh dang chid ¥ nam 2000
cho phép ding k§ dé dang thay vi phai cép
phép ddi vdi hdu hét cac doanh nghiép tu
nhéan trude d6. Két qua 1a da cb trén 120.000
cong ty méi, hang tridu vige 1am va hing ty do
la dugc huy dong vao von ddu tu. Déi véi tong
san pham cong nghidp, ty 1é ciia linh wvyc tu
nhén trong nudc da téng tit 1/4 n&m 2000 lén
1/3 trong quy I nam 2006, con cac linh vuc
nha nudc va nudc ngoai déu gidm véi ty lé
tuong duong. TV 1@ ting trudrig sin phdm
cong nghiép trong linh vuc nha nuée c nay chi
eon 15-20%, mic di si dyng nhidu vén va lao
doéng ¢ trinh 46 hon trong linh wyc tu nhén.

MBbét 14n niia, viée dyta vao linh vuc tif nhén da
c6 két qua tét dep dang kinh ngac, gép phdn
tiép tuc giam dé6i nghéo va téing cao hon niia
ty 1& tang trudng GDP.

Chinh sich mé cita cling da dude ap dung
d6i véi hdu hét cac loai hinh dfu tu nudc
ngoai. Sau giai doan cham chap ban diu do
cudc khing hodng & chdu A, dudng nhu méi
quan tdm cla nudc ngoai 461 véi Viet Nam
dang ting 1én manh mé. M&t phin nguyén
nhén c¢6 thé vi nhitng cing thing dang gia
tang gitta Nhat Ban va Pai Loan (hai nha dau
tu chinh) v Trung Qudc. Sy mién cudng dé
FDI hoan toan phu thuéc vao Trung Quac di
giip 48 Viét Nam, nhung bén canh d6 viéc cai
thién chinh sach, cd sd ha ting ciing nguén
lao déng hoc héi nhanh va cé higu qua déu cé
déng gbép. T4t nhién la Intel va Microsoft
khéng chi quan tdm vé ngudn lao ddng ré! Gia
tri cia nhitng dy 4n diu tu méi duge cap phép
vi cho phép tiép tuc ddu tu vio cac du 4n sén
¢6 vugt trén 5 ty USD ném 2005 va FDI ndm
2006 c6 thé tir 3 t6i 4 ty USD. FDI vao Viét
Nam nam 2000 d mitc dudi 1 ty USD. Day 1a
mét mitc FDI cao, tham chi con cao hon Trung
Qudc néu tinh trén ddu ngudi.

Viée gia ting xudt khdu la mét diu hiéu
khéc cha sy thanh cong. Xuét khau doi hai
tinh hiéu qua, diéu dang phai canh tranh véi
nhiing nha cung c¢p cé chi phi thip nhit trén

David Dapice.GS. Khoa Kinh t€ Trudng Dai hoc Tufts,
Cin bo Chuong trinh Viét Nam, Truong Chinh phi
John F. Kennedy, Dai hoc Harvard
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thé gidi. Xuat khau tang tit 2,1 ty USD nam
1991 1én trén 32 ty USD nam 2005, tuong
duong véi mot ty 1é ting trudng kép bing 21%
trong 14 nam. Ngoai ra, ¢6 rat nhiéu san
pram véi tong gia tri xuit khiu trén 500 triéu
USD nhu diu thé, than, quin 4o, gidy dép,
hai san, gao, ca phé, cao su, 46 dién ti va
trang thiét bi. Viét Nam dang cai thién kha
ning canh tranh trong cic linh vic vé nguyén
lidu néng nghiép, khoang san, hang héa cén
nhiéu nhén céng va tham chi mdt s6 mat
hiang c6 gia tri gia ting cao. Pang cha v la
xuit khdu tiép tuc gia ting trong nim 2006
véi mét ty 18 cao (25%), va viée gia nhap WTO
c¢o thé gop phdn duy tri nhiing tién bd nay
trong tudng lai.

Thuyc ra thi véi viéc giam nghéo déi, ting
trudng GDP, xudt khdu va san phim céng
nghiép, nhiing cai thién trong gido duc va y t&
va nhitng ddu hiéu ré rang caa su thinh
vuong & mdt s§ thanh phé, mét s6 ngudi cé thé
don gian x&p hang A cho Viét Nam va khéng
con gi phai ban tdm. Con nhiing ai 43 quen
thude véi phuong phap phén tich cla tac gia

thi sé khéng ngac nhién khi thiy d6 khong

phai 12 diéu két luan ctia Ong. Khéng chi bat
chap ma con chinh vi nhiing thanh céng nhu
dd néu & trén, dudng nhu Viét Nam khé c6 thé
hanh dong mét cach dit khoat theo phuong
hudng dude chi ré boi nhitng thanh céng dic
biét trude day. Su lanh dao 6 Viét Nam khéong
phai bi b& tic ma 14 chia ré. Mot s6 lo sg ring
viéc nhugng bd qua nhanh chéng linh wvic san
xuit do Nha nude lam chi 14 nguy co vé chinh
tri, tham chi khi diéu d6 1a hop ly vé kinh t&!
Do tinh hgp phap ctia Chinh phu va cua Dang
cht yéu dude xay dung khéng chi dya trén
nhitng cudc khang chién, ma cdn trén nhing
thanh tuu kinh t& x4 hoi rat tich cuc gan day,
lan trudng nay cé thé hoi kho hidu. Bai viét s&
phan tich trén quan diém ctia mét nha kinh t&
nudc ngoai. Nhitng két Iuan cia bai viét c6 thé
sé b8 ich 61 vdi nhiing thao luan sau nay vé
nhiing chinh sach phat trién ding dén.

2. Thap ky dau

Viét Nam da thit ap dung k& hoach tap
trung d6i v6i mot nén kinh t& ndéng thén
nghéo sau khi théng nhit dit nude nim 1975.

12

O mién Béc, viéc chién tranh két thiic va su
quen thudc d6i véi nén néng nghiép tap thé
khéng dem lai nhiéu tign bd, san lugng Iuong
thyc ting 22% trong giai doan tir 1974 dén
1986, cham hon ty 1é ting dan s6. Chinh sach
nay cling khong c6 két qua tdt dep ¢ mién
Nam véi nhiing nd lyc tap thé héa bi chéng
déi mot cach tiéu cye. Tuy nhién, vide tang
dién tich trong cac vy mia hang ndm lén 30%
théng qua nhiing ddu tu vao hé théng thuy lgi
va viéc dua ra nhiéu loai gidng cai tao da day
san lugng gao nim 1986 ting manh thém
39% so v8i nam 1975.2 D vay, luong thyc vin
bi thiu hut va lam phat ting nhanh (lam
phat ting nhanh 14 mét hién tugng tién té
nhung diéu d6 ciing khong thé givp cai thién
viée phan bé tai nguyén). San lugng lda toan
Vigt Nam ting 28% tir 11,8 triéu tdn nam
1976 1&én 15,1 triéu tdn nidm 1987. Nhung do
dén s trong giai doan nay ting 27%, nén hiu
nhu khéng c6 chit cai thién nao déi véi san
lugng gao tinh theo dau ngudi. Diéu d6 hoan
toan khong giy 4n tugng d61 véi mét quée gia
dang héi phuc tit chién tranh.

Sau D&i mdi, san ludng luong thuc nam
1995 téng lén 25 triéu tdn, so vdi ndm 1987
da ting 65%, hay khoang 40% tinh theo dau
nguoi. Sy nhay vot niy cung voi viée néi long
di chuyén lao dong da giup ddy lui ty lé nghéo
déi mét cach nhanh chéng. Ty 18 nghéo dé6i
duge cot 1a “trén 70%” vao gilta nhiing nim
1980° di giam xudng con 58% nim 1993 va
38% nim 1997-1998, tic 1a da giam khoang
mét nlia trong 12 nim.* GDP thuyc cling ting
giong nhu vay, véi ty 1é tdng trudng tit 7-
8%/nim trong giai doan tir 1987-1996. Nhiing

1. Mot s6 cho ring viéc Nha nuéc quén 1y nganh cong .
nghiép nang 13 cdn thiét ci v& chinh tri va kinh €.

2. San luong gao mién Nam tang 45% trong giai doan
tir 1965 dén 1975 bt ké chién tranh. Xem Phu luc
chia Nén kinh t€ lda gao chau A, Beth Rose, 1985
Resources for the Future, tr.156.

3. Déi mdi vi phat tri€n con ngudi & Viet Nam, 2001,
Trung tim Khoa hoc xi hoi via Nhan vin quéc gia,
Ha Noi, 2001, tr.35. Nhilng udc tinh vé ngheo déi
trong nhimg nam 1980 la nhitg dir dodn c6 cén cir.

4. Nhitng uéc tinh vé& ngheo déi ndm 1993 va 1997 ldy
tir cdc Diéu tra vé mifc s6ng & Viét Nam, do UNDP
v Ngan hang Thé giéi hd trg. Nhimg udc tinh nay
nhin chung dugc coi li tin cay.
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uéc tinh vé ting trudng san phim thuc déu
nhiing nim 1980 khéng dang tin ciy do nhiéu
nguyén do, nhung san lugng dién da tang 56%
trong giai doan 1980-1986, ting 73% gial
doan 1986-1992 va ting 115% giai doan 1992-
1998. Cung v6i nhiing tién bd vé néng nghiép,
ta ¢6 du 1y do tin réng san lugng thyc cling da

ting trudng véi ty 18 50-100% dudi thdi Déi

mdi. Thyc vay, san lugng khong chi ting
nhanh hon ma con phu hgp hon véi thi truong.
Néu xudt khdu duge xem nhu khd nang dap
di.g nhiing cd hdl va thi hidu cta thi trudng
thi nhitng tién bs dat duge déu dang ngac
nhién. N&m 1986, xuit khau dat khoang 500
triéu USD, chua bing mdt niia so véi 1,1 ty
USD nhap khdu. Dén ndm 1997, xudt khdu
dat 9,2 ty USD hay 80% cta 11,6 ty USD nhap
kh&u. Viéc xuiit khau tang 18 14n da tao ra co
héi 16n dé mua hang hoéa tidu diing v tu ban
pham. Nhd vién trg, nguén kiéu héi va FDI
ma tham hut thuong mai 43 dé dang duge chi
tra. Lam phat duy tri 6 mdc thap va ty gia héi
doai giam theo mét ty 1& dudc kiém soat phan
ann mong muén duy tri tinh canh tranh.

Cac chi s6 x4 héi cling dude cai thién trong
thap ky nay. Ty 1&¢ dang ky hoc 6 céc truong
tiéu hoc va trung hoc ¢d s6 von di & mic cao
so vil mét qude gia ¢ thu nhap thap tiép tuc
tdng trudng tuong dng vl sd ngudi trong 46
tudi di hoe, con ty 1& ding ky hoc phd théng
trung hoc va dai hoc thi ting manh. 3¢ hoc
sinh trung hoc phd théng thuc ra giam ti
911.000 nim 1986-1987 xuéng con 564.000
niam 1992-1993 do bi cét trg cdp, nhung sau
d6 lai tang 1én 1.390.000 nim 1997-1998 (s§
ngudi trong do tudi 15-17 tang 17% tU nam
1986 dé&n 1997, con ty 1é ding ky hoc trung
hoc phd théng téng 53%). Su sup 46 cla hé
théng tro cip gido duc duge khéc phuc do ting
chi tidu tif cAc ngudn ca nhan va ca cic ngudn
cua Nha nudec sau giai doan khé khédn ban
dau. D81 véi gido duc dai hoe, s6 sinh vién
giam tir 126.000 nim 1986 xudng con 107.000
nam 1991, nhung sau d6 lai tdng 1én mot miic

- dang ngac nhién 1a 663.000 nam 1997! Trong
khi cac van dé vé chat lugng van 1a méi quan
ti.n thi ban than nhiing con 88 nay ciing cho
th&y nhiing thanh céng 4n tugng.
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S& lidu vé y té cling cho thay nhiing tién bd
tit moét mic vén di giy 4n tugng. Ty 18 ti
vong dudi 5 tudi udc tinh la 82 trén 1.000
trong giai doan 1979-1983, giam xudng cdn 69
trong giai doan 1984-1988 va 55 trong glai
doan 1989-1993 (nhiing udc tinh nay dya trén
cac khao sat vé nhéan khéu giita cac cude didu
tra dan s6 cua GAO - cac ngudn dit iéu khac
nhau sé ¢6 nhiing uwéce tinh khac nhau). Cho
dén nim 1997, ty 1& nay da gidm xubng con 40
trén 1.000, tuong duong véi mitc 38 ¢ Thai
Lan, mét quéc gia c6 thu nhap dau ngudi gap
hon ba 14n clia Viét Nam. Nhiing cai thién vé
dinh dudng va kha ndng mua thudc ciing mét
chudng trinh tiém chung ning déng da gitp
néng tudi tho trung binh 18n mitc ciia cac quic
gia ¢6 thu nhap trung binh. Pén niam 1997,
tudi tho trung binh ctia dan 6ng la 66 va cha
phu nit 1a 71, lai mét 14n nita gdn nhu giéhg
hét véi mic cia Thai Lan, gan véi miic caa
Trung Qudc va thye ra con t6t hon Braxin.

Tuy nhién, chinh nhiing thanh céng cua
nén kinh t& va xa hoi da dan t6i mot canh bao
vé su chil quan trong gidi lanh dao. Cac dy 4an
d4u tu thidu tinh toan vdi lgi nhudn thép cua
Chinh phi bit didu dudc trién khai. (Dudng
diy dién Béc-Nam duge théng qua voi va va
theo tudng trinh 12 trai véi 181 khuyén clia cac
chuyén gia ky thuat. Dy an nay da tri hoan
viée phat trién ddy di kha ning san xuit
nhiét dién va gép phan vao sy bat 6n dinh
trong cung cip dién). Qua trinh céng nghiép
héa thay thé nhap khiu thudng kém véi su
két hgp bét budc giita cdc nha ddu tu nude
ngoai va doanh nghiép nha nudec da tao ra
tdm trang bat 6n cing chi phi cao. Tu nhan
hoéa (hay tham chi 14 ¢ phin h6a® cac doanh
nghiép nha nudc® va hé théng tai chinh chuyén

5. Do sir dc cam d6i véi cong ty “tu nhan” & bit ky quy
mé nao, giai phap d6i v6i cic DNNN la chuyén thanh
cdc cong ty c6 phén vdi s6 c6 phiéu kiém sodt thude
vé nhi nuée, Didu ndy duge goi 12 “cd phin héa”.

6. Con s6 “héng nghin” cac DNNN duge wr nhan héa ddu
nhitg nam 1990 thutmg dugc trich din ¢6 thé tao su
hiéu idm. Nhilng doanh nghiép nay hdu hét la nhoé.
Ciéc doanh nghiép dia phuong khong thudc hé thong
k& hoach trung tam, ¢6 s6 lao dong, ngudn von va san
lwong khong déng ké. Céc ngudn i nguyén cé thé dé
dang duoc b tri lai trong dia phuong khi nén kinh t€
phat trién.
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Nhiing thach thic ...

bién it. Hé théng quan ly rét chit ché d6i véi
cac doanh nghiép tu nhén chinh thic thude
bat ky quy mé nao trir nhiing doanh nghiép
nhé nhat. Mot nghién ciiu cia WB thay ring,
hau hét sy cai cach d Viét Nam cho tdi nim
1996 dién ra trudc nam 1991, tic 1a trude khi
nhin duge nhiéu vién trg!” Khi vién trg ting
1én, ty 1é dau tu cia Nha nuéc thyc t& lai ting
lén. Cho tdi ndm 1997, Nha nudc chiém 47%
téng san ludng cong nghidp, trong khi cac ho
gia dinh chi€ém 14%, con san lugng két hgp
hay c6 lién quan téi nudc ngodi (ké ca diu)
chiém 36%. San lugng cong nghiép tap thé va
tu nhéan chinh thic ({6n hon) chi chiém 3%
tdng san lugng céng nghiép!®

Cit nhu 1a dd ¢6 mét sy vu tién 1y tudng
cho nhiing d4u tu va chinh sach khéng hiéu
qua. Sy uu tién nay dude thoa man trong thoi
ky kinh t& t6t dep nhung phai di€u chinh khi
c6 kha néng tinh hinh kinh té xau di hoéc xay
ra tham hoa. Phuong phap nay khong thé
giam nghéo mot cich nhanh nh4t hay dem lai
nhiing két cuc céng bing nhat, nhung né da
tao ra mét su cin bing chinh tri gifta nhiéu
nhém khac nhau. Mic di sy gia ting vé diu,
vién trg va su bot phat FDI tao ra mét giai
doan ting trudng cao nhitng nim 1990, sy
tang trudng d6 khéng tu duy tri duge. Du stc
day cla cac cai cach v& ndng nghiép va gia tao
ra nhiing ti€n bd thyc sy gitp giam bdt déi
nghéo, viéc thiéu nhitng cai cach siu hon
trong thap nién dau da lam giam t6c 46 sau
cude khiing hodng kinh t& chau A. Didu nay
xay ra bat chdp nhiing tién bé nhanh chéng vé
dién, dudng s, va cac cd sd ha tdng khac. Van
dé khong phai la co sd ha ting “cling” ma 1a co
6 “mém”, su thidu hut cac thé ché& va chinh
sach dé nhan ra nhiing rang budc ddi véi san
xuét va hanh dong dé gidm bét ching, theo dé
giai phéng va tai tao tham chi nhiéu lyc lugng
san xudt hon. Nén kinh t& vin phan nao con
hudng néi.

Vai tro tich cu¢ con han ché cia DNNN
thé hién trong nhitng thay ddi vé viéc lam
nhiing nam 1990. S6 viéc lam trong linh vuc
nha nuéc, bao gém Chinh phu va nguoi lao
dong trong cac DNNN, giam ti 4,1 tridu ndm
1987 xuéng con 3,1 triéu nim 1991. Con s6
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nay con tiép tuc giam di déi chit (2,9 triéu
nidm 1993) va sau d6 méi téing din lén 3,27
triéu nim 1997. (Nam 1987, téng s8 lye lugng
lao dong la 28 triéu, nam 1997 14 37 triéu). Do
véy, trén 100% tong s6 viée lam mdi duoe tao
ra tit ndm 1987 dén 1997 nam ngodi linh vuc
nha nude® Nam 1997, ty 18 viée lam trong
linh vyc nha nudc chi bing 9% téng s6 viéc
lam. Nhi nudc d& déng mot vai tro khong
dang ké trong mot bién s6 quan trong.

Dé so sanh, chi phi ddu tu tit tit ca cac
nguén thudc nha nude dao déng xung quanh
mite 50% téng ddu tu trong nhitng nim 1990
vGi mdt su ting trudng rd rang trong nua cudl
cua giai doan nay. Phai néi ring chi cé nhitng
ubc tinh vé ddu tu cia Nha nudc va nudc
ngoai 14 phin nao tin cay dude, it ra ciing
ding véi hau hét thdi ky cho d&n nam 1995,
con diu tu trong linh vuc tu nhéan thi khéng
chi nho ma con it khi duge cac nha théng ké
biét dén. Bat ddu ti nim 1995 khi c6 mét cude
didu tra vé cong nghidp, tinh hinh nay duge
cai thién dbi chitt. Du sao thi ty & ddu tu cla
Nha nude vin 1a 42% nam 1995 va 58,6%
nidm 1999, mét ty 1é ting thyc té trén 110%.
Linh vyc tu nhin ting 34% trong cling thoi
gian d6, con linh wigc nude ngoai thyc ra lai
giam di 12% theo ty 1é thuc. D&n nam 1999, ty
1& nudc ngoai giam xudng con 17,3% (tit mitc
30% n&m 1995) con ty 1é tu nhan trong nudc
14 24% nam 1999, giam di tir mic 27,6% nam
1995.1° Dii mét phén do su gia ting nhu ciu
d6i voi dudng sé va cac o s0 ha tdng khac,
héu hét su ting trudng trong ddu tu nha nuée
14 do cac dy an dugce chon lua sai ldm hoéc cac
DNNN kém hiéu qua tao ra it viée lJam. Khé
ma cai cach khi nha nuée déng mot vai trd
16n, khong hiéu qua va dang ngiy cang ting
trong dau tu va dd 14 tinh hinh cha Viét Nam
cudi nhitng nam 1990. '

7. Assessing Aid, What Works and What Doesn’t,
Ngan hang Thé gidi, Oxford, 1998, tr. 107.

8. Nién gidm thong ke, 1999, Nxb Thong ke, tr. 168,

9. Sy gia ting so viéc lam trong linh vic nha nudc tir

- mifc thdp ndm 1993 dén nam 1997 vén chi chiém

8% trong tdng s6 viec Jam mdi,

10. S6 litu ddu tr thay déi theo thdi gian v6i nhiing
diéu chinh. Nhiing s6 litu nay 14y tir Bang 174 trong
cudn Nién gidm thong ke 2002,
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Nhifng théch thde ...

Su cong bang viing mién?

Mot yéu td kinh t& va chinh tri quan trong
13'su can bing viing mién, tic 14 ting trudng
khéng chi dién ra quanh mét hay hai thanh
phé. Nhitng cai cach ndng nghiép tit D&i mdi
dang chi ¥ vi ¢6 anh hudng réng rai, dan téi
viéc giam nghéo nhanh va manh. Hau hét
FDI tap trung tai mét vai tinh thanh nhu Ha
Néi, Tp H6 Chi Minh, Déng Nat, Binh Dudng
va Ba Ria-Viing Tau.! Do d6 ¢6 mot ap luc
chinh tri st dung ddu tu nha nudc d€ “can
bang” va dam bao tdng trudng bén ngoai hai
kha vuc trung tAm chinh. Mét quyét dinh dau
tu dang chid ¥ 13 nha may loe dau Dung Quat
nh3m tao ra su cdn bing vung mién. Di nhién
1a quyét dinh nay khéng c6 ¥ nghia v& mit
kinh t& hay tai chinh. Nhiéu céng ty xéing déu
nudc ngodi mong mudn tham gia vao viéc xiy
dung nha may, nhung sau d6 43 rit khi dia
diém 13 & noi d6. Tai sao lai phai xay nha may
tai ndi xa ngudn nguyén liéu thd va ca cac thi
trudng 16n ¢ mot khu vic hay xay ra bao?
Ngay ca Petro-Vietnam ciing cho biét muén
x4y dung tai mét dia diém hdp 1y hon vé mat
thudng mai, it nhét 14 cling trong cac cudc tiép
xtc riéng véi tac gia. Tuy nhién quyét dinh
van dude tién hanh tai Quang Ngai.

Nhitng tri hoan va ting chi phi sau d6 1a c6
thé du doan dude. Loi nhuén cao tit loc ddu
hién nay® cho phép mét nha may dang hoat
dong c6 thé b dip mét phéan chi phi, nhung
cho tdi thoi diém ma Dung Quéit hoat dong thi
su chénh léch c6 18 s& lai giam xudng con 4-5
USD/thing (hay 36 USD/tdn) 14 mic trung
binh theo kinh nghiém hoat dong cta hau hét
cae not khac, Théng thuong thi chi phi van
chuyén va chi phi von cao s& d&n tdi cac san
phdm ddu gia cao cho ngudi tiéu dung hoic
Chinh pht phai trg ¢ap @€ b 18 hosc do lgi
nhuin thap. Diéu d6 s& giy thiét hai cho tat
ca cac doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Trd
tréu 1a diéu @6 sé khéng giip gi nhiéu cho
Quang Ngai. Du ddu tu nhiéu vao co sé ha
tdng nhung vin khong tao ra nhiéu viéc lam
hay t4c déng dén nén kinh t& dia phudng do
khéng dude Nha nude tiép tuc diu tu. Tinh
lang giéng Quang Nam c6 cd hoi t8t hon dé
ptat trién FDI, nganh cong nghiép dia
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phudng va médt nén kinh t&€ phat trién bén
viing néu c¢6 thé thuc hién chinh sach “
cita”.’® Sy phat trién ving mién thanh cong
h1em khi dat duge nhd nhitng dau tu viao
nginh céng nghiép ning cin nhiéu von va phi
kinh t& Mot sy két hgp giita cd s6 ha tang
thong minh va méi trudng hoat déng t6t hon,
cung v61 dio tao va tiép thi dinh huéng c6 kha
néng thanh céng hon rat nhiéu. Nhung hé
théng cii vin tén tai, lam kiét qué ngudn vén
ma vAn khéng dem lai nhiing 1¢i ich can bang
dude st dung dé giai thich cho chinh né, hoac
lam diéu d6 vdi cai gia rat cao.

Néu chiing ta nhin lai giai doan 1993-1998
véi hai cude Diéu tra mic séng, chiing ta thay
chi phi d2u ngudi thyc 43 tang 79% tai ving
Déng Nam B§, 57% ving chdu thé séng Héng,
va chi 19-33% tai viing nui phia Béc, chau thd
song Mé Kéng, Tay Nguyén va b bién Nam
Trung B6. Tic 1a, trong khi tat ca cic ving
déu tang, su tap trung ving mién lai bit ddu

~ gidng hét thoi ky khi ty 1& ddu tu nha nude

trong téng dau tu tang lén."

3. Thap ky thi hai

Sy ting manh ty 1& ddu tu nha nudc trong
téng ddu tu mét phdn 1 do vién trg va do
ngudn tin dung ting nhanh chéng cua cac
DNNN. Nhung mét nguyén nhan khac la do
dau tu nuéec ngoai thuc su giam di cung viéc
ting trudng cham clha ddu tu tu nhan. Di
nhién mét phan nguyén nhén suy gidm dau
tu nudc ngodi la do cude khiing hoang tai chinh

11. Trong Hién trang doanh nghiép, Bang 14, s6 li¢u vé
von nam 2003 cla cdc doanh nghiép nude ngodi dang
hoat dong cho thdy 85% véh tai 5 tinh thanh d6. FDI
thi dugc phan bé déu hon nhung vin khd tap trung
quanth hai thanh ph6 16n tham chi & nam 2006

12. Sy chénh léch giita gi tri clia céc san phdm da qua
loc va chi phi ddu tho ddu vio 1a mot khoang ¢6 xu
huéng thay déi theo chu ky. N6 c6 thé xuSng thép t6i
2-3 USDfthing (159 lit) va cao dén 10-15 d6
USD/thiing, nhung c6 xu huéng & méc trung binh 4-5
USD/thiing.

13. M6t phét trién tich cuc 1a Quang Nam ciing da ¢6
nhiéu véu cdu duge tr do vé chinh sich twong tu va di
duge chidp nhan. Tuy nhién, viéc rién khai ddy do
diéu d6 tai ci hai tinh déu s& phiic tap.

14, Tir: Living Standards During an Economic Boom —
The Case of Vietnam, Haughton, Haughton va Phong
(bién tap), 2001, Nxb Théng ke, H, tr. 41.
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chau A, va nhiing diéu kién tai chinh tham
hai cua nhiéu céng ty ma néu binh thudng thi
cling sé tién hanh dau tu. Nhung khéng phai
chi c6 vay. Khi Viét Nam md réng tin dung,
nhép khdu da tang nhanh hon nhidu so véi
xudt khiu. Nam 1992, xuit khiu va nhap
khau tudng duong ¢ mic 2,5 ty USD. Dén
nim 1996, xuat khiu ting lén 7,3 ty USD
trong khi nhap khiu tang vot lén 11,1 ty
USD. Tham hut thuong mai nim 1996 con
nhiéu hon mic xuidt khiu hay nhap khiu
nam 1992! P& d6i phé didu nay, Nha nudc dat
ra nthidu bién phap kiém soat, ké ca viéc khién
cAc cong ty nhap khdu canh tranh khé chuyén
d6i lgi nhudn tit tién déng sang d6 la v mang
ra nudc ngoai. Trén thyc t& di c6 quy dinh
budc hdu hét tién ngoai t& phai chuyén déi
sang ddng noi t&, va ngoai t& thu duge cta cac
chng ty nude ngoai phai xin phép dé sit dung
bén ngoai. Diéu dé giy anh hudng khong tét
déi véi cac nha dau tu nude ngoai va ho da rat
di. Dong FDI vao Viét Nam (khéng chi gbm s&
dugc cdp phép) trung binh ¢ mic 2 ty USD

trong giai doan 1995-1997, nhung trong vai

nim sau d6 giam xudng duéi 800 tridu USD,*
mét muc giam 60%.

Ngoai ra, linh vuc tu nhin trong nudc con
y&u va phu thude vao ddi héi clia cAc can bd dé
tra tién dang ky, gidy phép va céc gidy td cn
thiét khac. Dau tu tu nhan thudng duge phan
b déu hon gilta cac tinh nghéo so véi FDI va
cdn nhiéu lao déng hon cac DNNN véan dang
ting trudng rat cham. Hon nita, cic cong ty tu
nhin c6 quy md nho véi trinh 46 k¥ thuat
thap. Niam 2000 ¢6 chinh xac 14 10 cong ty
trong -nudc khong c6 vén nha nudc hay vén
nudc ngodi véi tdng s6 vén trén 33 triéu
USD.' Viéc thi€u cic nganh céng nghiép cung
tng va FDI khién xuéit khiu va ca dong FDI
vio Viét Nam ting cham hon, du cudc khing
hoang tai chinh chiu A ciing giy thiét hai.
Gia tri xudt khiu tinh theo ddla My ting ba
l14n trong giai doan 1993-1997, véi ty 1é ting
hang nam la 32%. T nim 1997 dén nim
1999, ty 1é ting 12 12%. Véi mdt linh vyc tu
nhan yéu, ddu tu nude ngoai thap va dang suy
gidm cung mot khu vitc nha nuéc thi€u hiéu
qua, viéc ty 18 tang trudng GDP bi dao dong 1a
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diéu khéng ngac nhién. Tt mét ty 18 8-9%
trong giai doan tit niim 1992 dén nim 1997, ty
& ting trudng GDP chinh thdc (dit nhiéu
ngudi cho rdng da phéng dai) con 5,8% nim
1998 va 4,8% niam 1999." T4t nhién diéu nay
vAn t6t hon nhiéu so véi cac nén kinh t& bi
anh hudng ctia cudc khling hoang, nhung Viét
Nam khéng c6 déng néi té véi khd nang
chuyén ddi hay mét thi trudng tai chinh quéc
t& dé cac ngan hang hay doanh nghiép c6 thé
hoat d¢ng, do 6 ma Viét Nam it bj anh hudng
bdi nhiing thay ddi cia dong vén hon.

4. Nhan dinh: su chim lai, cht nghia

x4 h§i va tham nhiing

Su cham lai d¢a khién gidi lanh dao phai tu
danh gia. M6t s8 da rit ra bai hoc tit cudc
khiing hodng chau A ring mét hé théng dudge
kiém soat va khép kin s& an toan hon mot hé
théng md. Chh nghia tu ban tao ra khing
hoédng va ai mudn giéhg nhu Thai Lan hay
thdm chi 14 Inddnéxia? Mait khac, tang
trudng cham ciing khéng phai 1a diéu chap
nhan duge. Thanh nién cdn viée lam va
nhiéu ngudi khong muén lam viéc ddng
ruing do thu nhap thip, mét linh vuc bude
phai thu hit 74% lyc lugng lao déng mdi
trong giai doan tit 1997-1999, so véi 58% giai
doan 1994-1997. Viéc tao ra it viéc ]am ngoai
linh wyc déng rudéng d6 khéng thé tén tai
trong mot thdi gian dai. Cén c¢6 nhiing quyét
dinh quan trong. Liéu Viét Nam c6 nén dam
phan mdt Hiép dinh thuong mai song phuong
véi My hay khéng? D6 thuc ra 13 buée khai
diu cin thiét cho viéc gia nhap WTO va
hudng téi mét nén kinh t& ma). Liéu céac cong

I5. Viét Nam nam 2010: Budc vao Thé ky XXI, Bio cdo
ctia Ngan hang Thé gidi, 21411-VN, 2000. Bang 3.1.

16. Hién trang doanh nghiép qua cdc két qui diéu tra
nam 2001, 2002 va 2003, Nxb Thong ke, H, 2004,
Bang 3. Mot diéu cdn nh4n manh 13 33 triéu USD
khong phai [4 mot con s6 16n khi xét téi chi phi (on
hon nhiéu) cha mot nhi mdy xi ming véi quy mo
trung binh.

17. Béo cdo clia Ngan hang Thé gidi, 21411-VN, Bang
2.2B. IMF dinh gid GDP narn 1998-1999 tang trudng
dudi 4%/nam, con nam 2000 ty 18 ting truong GDP
chinh thiic 1a 6,8% trong khi IMF chi dénh gid la
5,5%. Luu ¥ 14 c6 thé ddnh gid thap mic GDP nhung
viin c6 thé phéng dai sy tang trudng cia GDP thuc.
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ty tu nhan c6 thé duge thanh lap va phat
trién vdi it sy can trd? Mot s6 lo so ring didu
d6 sé pha hoai chi nghia xa hoi va dan tdi sy
bt 6n dinh; s8 khac cho ring su bat én dinh
la tir viéc ting trudng cham.

Mot trong nhiing tranh luin kéo dai tai
Viét Nam la vé moét dinh nghia ding cta chi
nghia xa héi. Cé nhidu quan diém khac nhau.
Mbt s8 stt dung dinh nghia “c8 dién” ma theo
d6 nha nude sd hitu cac phuong tién san xuéit.
C6 ngudi cho day 1a mot triét 1y va s6 khac thi
vAn néi riing dé 13 mét hé théng chinh tri véi
mét ding duy nhit cé quyén kiém soat thiét
yéu déi véi sy phén bd san xuit. Nhitng ngudi
duge cho 14 bao tha thi coi mét linh wife nha
nudc 1én manh, dic biét trong céng nghiép, 1a
then chét cho sitc manh cta Dang. Nhiing
ngudi duge cho la cai cach hay c6 1& 1a thuc
dung thi tu nguyén hon trong viéc dé hidu qua
quyét dinh két qua san xudt, va trén thuc té
c6 nghia 12 mét ty 1& san lugng 16n hon cua
linh vic tu nhan va nudc ngoai. Nhém cai
cach nay cho ring thanh céng sé tao ra n
dinh va Pang sé nim quyén ldu hon néu co
thé tang thu nhap mot cach rong rai va tao ra
mét nén kinh t& néing déng, mét xa hdi cong
bing vdi nhiing dich vu xa héi cd ban cho moi
ngudi. Trén thyc t&, cac quan diém nay cé
phén nao chéng chéo, va sy canh tranh gifla
céc bd, tinh va ca nhan thudng quyét dinh vi
tri cu thé clia mdt ngudi hay mdt nhém.

Ngoai ra con ¢6 nhin t& tham nhiing. Tinh
trang 16n x6n 6 Thai Binh nam 1997 cho thay
tdm quan trong cia viéc kiém soat cac can b
dia phuong qua l6ng hanh.’® Diy khong phai
13 mot trudng hop duy nhat, 6 cac truong hgp
khac, chinh quyén trung udng phai loai bo
lanh dao dia phuong do cac hoat déng ¢6 van
dé. Vu bé boi PMU-18 nam 2005-2006 cho
thay, d6i khi nhimg s& tién kha 16n khéng
duge su dung ding muc dich va it nguoi tin
day la mot vi du duy nhit vé nhiing hanh
déng nhu thé, dic biét 1 khi lién quan dén
cac giao dich vé d4t dai. Chitng nio cac vi tri,
chitc vu ¢6 thé mua dude va tham nhiing la
diéu cdn thigt dé thing ti€n thi chinh sy tén
tai ciia nhiing ngudi khéng tham nhiing lai de
doa nhiing ai tham nhiing. Do d6 nhilng ngudi
tham nhiing thudng c6 ging gat ra hoic loai
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b nhitng ai khéng d& suy thoai nhu ho. Néu
moi ngudi déu cé tay ban thi sé khéng ai yéu
cau ngudi khac phai thao ging tay! Néu diéu
nay la dung thi sé rat khé cho nhiing ngudi
trung thuc ¢6 ning huc dude thing chite & cac
cd quan x4y ra tham nhiing. Sy phé bién cta
né ciing khién Nha nudc khd ¢6 thé tién hanh
cac budc can thiét d€ tao ra mot nén kinh t&
md va canh tranh. Néu dudng sa va co s6 ha
tAng duge xay dung vdi chat lugng kém, qua
tén kém ho#ic qua phic tap; néu cic ngudn
vbn vay qudc té& dudc sit dung vao nhitng déu
tu khéng c6 k&€ hoach k¥ ludng hoic dinh gia
qua cao caa DNNN; néu nhiéu vi trf thude vé
nhiing ngudi cé quan hé hon la ngudi cé ning
lyc thi nén kinh t& sé khong van hanh tét, it
nhit 1a vé 1au dai. Tham nhiing de doa sy 6n
dinh va thanh céng lau dai. Trong nhiing
hoan canh xau nhét, né tham chi cé thé gay
bét man tic thi.

Do 46, cube tranh Judn nim 1999 vé vai tro
cia linh vuc tu nhén (trén cap ho gia dinh) va
cuia cac nha dau tu nude ngoai 1a mot van dé
khé khin. Liéu viée md cita hay khép kin hon
nila s& an toan hon? Liéu viéc md rong linh
viuc kinh t&€ nha nuée khién Pang duy tr
quyén lyc khé hon hay dé hon? Liéu mdt hé
théng md clia hon sé 1am giam hay ting tham
nhiing? Thue ra, cdu tra 16i 1a mét sy thoa
hiép nhung c6 thién vé cho phép linh vue tu
nhén va nudc ngoai mét vai trd 16n hon. Quyét
dinh gia nhap WTO cta Trung Quéc 13 mét
nhéan t5, nhung nhu ciu tao nhiéu viéc lam
hon ciing 13 mét can nhéc. Tuy nhién van c6
sut cam két dé linh vuc nha nudc gilt mét “vai
trdo di ddu”, diéu nay c6 thé duge hidu la dé
mot s6 DNNN “di tién phong” vé ¢ong nghiép
ning. Didu d6 khong c6 nghia ring xuit khiu,
ting trudng san phim hay viéc 1am chi yé&u 1a
do linh vue nha nude. Thay vao d6 duong nhu
14 mét chinh sach céng nghiép theo cac linh
vuce ma Nhat Ban va Han Qudc da phat trién

18. Mot cich ngén gon, Thai Binh Ja mét tinh phia Bic
gdn Ha Noi véi mot truyén thdng tr hao tng ho cdc
cuéc khang chién, Cic cuu chién binh va ba me liét
si da tudn hanh biéu tinh chinh quyén va cdc cdn b
Ding dia phuong mi ho cho [ tham nhiing va “bit
gii’ ho. Vin dé ndy di duge gial quyét mot cich
&ém dep.
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trude kia, nhung ¢§ ging st dung cac DNNN
chit khéng phai tu nhan dé trién khai ké
hoach.
5. Luat Doanh nghiép
Quyét dinh nam 1999 va duge trién khai
thang 1-2000 vé viéc giam céac rao can phap
luit d61 véi cong ty tu nhan 14 mot quyét dinh
quan trong, cb 1 14 quyét dinh 16n nhat ké tit
sau cac cal cich néng nghiép cudi nhitng nam
1980. M6t doanh nhan gid khéng cin xin sy
chép thuan clia mot can bé dé khdi ddu hoat
dong kinh doanh hgp phép nita ma chi con
vén d€ ding ky va nép don. T4t nhién 14 diéu
d6 ciing khong hin dé& dang nhung cac cube
khao sat cho thay thoi gian, tién bac va tinh
trang khong ré rang xung quanh viéc ding ky
kinh doanh méi da giam dang ké.** Trong giai
doan ti 1991-1999 chi ¢ dudi 5.000 doanh
nghiép mdi dang k¥ hang nam, con trudc nam
1991 thi téng cong chi ¢6 5.000 doanh nghiép.
Phan (ing trong vong vai nim sau khi théng
qua Luat d¢6 da vugt xa su mong dgi cia gin
nhu tit ca moi ngudi. Cho d&én nam 2005, c6
trén 120.000 céng ty mdi da ding ky, mot ty 18
ding ky hang nidm gap 6 lan so vdi nhiing
nam 1990'® Trong khi mét s§ doanh nghiép
"da ton tai trudc dé6 nhu nhitng cong ty gia
dinh rdi méi “xuét hién” khi da an toan hon?,
hau hét cac doanh nghiép khac 1a méi that su.
Tat nhién 1a citng nhiéu doanh nghiép trong
sG d6 khéng con nita. Nhitng con sd udéc tinh
vé ting trudng tong san phiAm céng nghiép
cla cac cdng ty tu nhan trong nuédc dién hinh
ti 18-24%/Mmim sau khi Luat Doanh nghiép ra
ddi. Ty 1& san phdm céng nghiép cta linh vye
nay la 33% trong quy dau tién nam 2006, 16n
hon so véi ty 18 30% cta finh vuc nha nudc.
Lién quan dén viéc lam, c¢6 khoang 1 triéu
ngudi trong cac cong ty tu nhén chinh thdc va
tap thé (khé phan biét tu nhén va tap thé trén
thuc t& néu khéng phai trén ly thuyét; “tu
nhan” bao gém cac cong ty mét chi, cong ty
hop danh va céc cong ty c6 phan). Dén nim
2004, khao sat vé lyc lugng lac dong cho thay
3,3 triéu ngudi 1am viéce trong cac cdng ty tap
thé va “tu nhan” (khéng phai hd gia dinh).
Diéu d6 c6 nghia 13 tang hon g&p 3 14n trong 5
nam. Ciing trong thoi gian nay, s viéc lam
trong céc linh viye kinh t& nha nuéc® ting tit
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1,9 1én 2,1 triéu, trong khi téng s6 Iue luong
lao déng tang tu 37,6 triéu lén 41,6 triéu
ngudi. Nhu vay tong s luc Iugng lao dong da
ting thém 4 triéu hay 11%. Do d6, trong su
gia ting tong s6 lao déng thi khu vic tu nhan
chinh thitc chifm gin 60%, con khu wvyc
DNNN chi chi€ém 5%. S§ ngudi lam néng
nghiép va ndng din vin 6n dinh, con s& ngudi
lam trong cac céng ty c6 vén dau tu nude
ngoai ting khoang 1/2 triéu hay 12-13% trong
tong s0 lao déng gia ting.® S6 con lai tuong
duong véi 1 tridu hay 25% thudc vé cac hd gia
dinh khéng lam néng nghiép hodc cac cong
viéc khong chinh thiic.

Néu nhu linh vijc tu nhén chinh thie tiép
tuc ting trudng trén 18%/miam va linh vuc
nudc ngoai ting ti 12-18%, rit cé thé cac linh
viic ndy tham chi sé chi®ém mét ty 1& cao hon
niia trong sy tang truong cua luc lugng lao
ddng vai nadm t6i so vl 5 nim trude, vi hién
nay ho da chiém ty 1& cac hon (ty 1é ting
trudng san phim cong nghiép clia cac DNNN
thuong it hon 10%/nim, trong khi todn bd
nganh céng nghiép ting khoang 15%). Do néng

19. Mot chuyén gia cha Viét Nam, ba Chi Lan, udc tinh
vdn phai mat 50-60 ngay va 1/2 thu nhip binh quan
ddu ngudi cia Viet Nam dé diang ky mot cong ty tr
nhan. Tuy nhién nhitng con $6 ndy it hon trudc rdt
nhiéu!

20. Cic cude khao sit v8 cong ty khéng cho thiy mot con
6 16n cdc cong ty dang thic sy hoat dong nhur vay.
D vay, theo Hién trang doanh nghiép thi s6 cdc cong
ty khong thuoc nhd nude viao cusi nam 2000 Ja
35.000 va cudi nam 2003 1a tren 64.000. C6 14.500
cong ty tr nhan dang ky nam 2000 va them 69.000
cong ty nita dang ky trong giai doan tir nim 2001 dén
ndm 2003. Ngoai nhimg cong ty dang hoat dong
nhung khong dugc tinh trong cic cudc khio sit, mot
$6 c6 thé vin chura biit ddu va s8 khdc c6 thé di chdm
dift hoat dong. Pay 12 mot Iy do dé huva chon s6 ligu vé
viéc lam hodc san phdm hon 14 6 lieu dang ky.

21. Mot khio sét clia Ngan hang Thé gidi vdc tinh 45%
5@ cong ty 43 1én tai mot cdch khong chinh théc tnde
nam 2000. Khong rd 1a nhimg cong ty dé va nhimg
cong ty mdi ciing dang phét trién nhanh nhy twée
day va gitr méi duge tinh dén, hay do nhimg thi tyc
dang ky tw do hon dén 16i sy phét trién nhanh hon cia
finh vic trr nhan. Dua trén s6 lien vé luc luong lao
dong thi trudng hop thit hai nhiéu kha ning hon.

22, Céc finh vuc niy bao gém ndng nghiép, cong nghiep,
x4y dung, thuomg mai, giao théng va lién lac.

23. Nhir ¢6 ddu ma ty k¢ sdn phim cha [inh vic nuée
ngodi trong quy I nam 2006 la 37,4%.
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nghiép va hau hét Iinh vuc khéng chinh thic
hay hé gia dinh thudng dugc xem nhu “bot
bién” c6 thé dem lai k€ sinh nhai nhung
khéng nhiéu tuong lai cho lao déng tre, viéc
danh céng viéc trong linh wie chinh thice cho
nhiing lao déng méi la diéu-1y tudng. Trong
khi mét 6 ngudi c6 thé chon tiép tuc nghé
ndng trong gia dinh ho#ic lam viée nha thi hdu
hét ¢6 16 s& chon chuyén sang cac cdng viée
trong linh wvije chinh thdc véi mic ludng cao
hon. Ciang sé c¢6 nhiing ngudi hién dang lam
néng nghiép hodic viéc nha muén chuyén, ké
ca khi ho khéng phai 12 nhitng ngusi mdéi gia
nhap lue lugng lao déng. Néu thi truong lao
dong c6 thé duge kim soat chit ché véi su
ting trudng nhanh va duge duy tri lién tuc thi
mic ludng thyc té sé téng 1én gidng nhu o
Han Quéc hay Dai Loan. Thuc ra ciing da c¢6
nkLitng ddu hiéu cia diéu nay. Diéu 46 sé tiép
tuc din t61 nhitng thanh céng trong cong tac
giam nghéo nhung ciing s& ddi hdi céng nghé
va trinh d6 quan Iy cao hon dé ning suit c
thé tang ty 1 véi mic luong thuc t&.
6. Khu vyc tuw nhan yéu kém

Du ting trudng kha nhanh nhung khu
vie tut nhén ¢ Viét Nam van con yéu. Trong
diéu kién hién nay, khu vuc nay cén phai
cai thién dang ké trudc tinh hinh tang lusng
thuc t& Theo dit liéu nam 2003, mic luong
ca ngudi lao dong trong céc cong ty tu nhin
chi bing 50-60% cta céc céng ty nha nudc
I6n hay nuéc ngoai. V& sd nhan céng, chi c¢b
144 cong ty tu nhan véi trén 1.000 nhéin céng
so v6i 446 cong ty nha nudc. V& van dé vén,
nam 2003 chi ¢é 44 cong ty tu nhéan véi tai san
trén 33 tridu USD, ké ca 17 cong ty ¢d phin
vél mt phan vén ddu tu ciia Nha nuée.® Latu
¢ ddy 1a nhiing cbng ty 16n nhit trong tdng s6
trén 60.000 cong ty duge khao sat véi ty 18
dudi 1/1000 s& cdng ty véi quy mé von dat 33
triéu USD. Mdt cong ty tu nhan trung binh cé
vii chuc nhin céng va khoang 3.300 USD
tién vén trén mét nhén cong. Nhiing céng ty
nho va vita niy khéng c6 kha ning tién hanh
nghién citu phat trién, hay tham chi 1a diéu
tra va tim kiém céng nghé. Céac cbng ty nay
cam thay khoé thAm nhap vao thi truong nude
ngoai hodc tham chi 1am nhiém vy cung dng
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trong cic day chuyén cung dng cé gia tri gia
téing cac hon, Ho thudng khéng thanh thao
trong viée sit dung Internet va nhén vién cia
ho thudng thigu nhiing k§ ning quan trong
cAn thiét dé canh tranh trén cac thi trudng
thé gidi.

Piém yéu nay 13 médt Iy do tai sao xuit
khiu cac san phdm khéng phai diu lai tang
nhanh hon nhiéu tai cic doanh nghiép nudc
ngoai hon 1a cac cong ty trong nude. Thuc ra,
xuit khdu cac san pham khéng phai déu cia
cic cing ty nuée ngoai da dat 3 ty USD trong
quy I nam 20086, trong khi xuit khéu cic san
phdm phi néng nghiép va khong phai ddu cta
che cbng ty trong nude 1a 2 ty USD.?® Di nhién
1a cac cdng ty nudc ngodi cé thé “di dau” va
diéu nay da dem lai két qua tot dep cho tdi
nay. Nhung trit phi cic céng ty dia phuong
phat trién duge cac day chuyén cung lng cb
chi phi thap (va cic céng ty dia phuong nay
hédu nhu chic chin la tu nhin), viéc canh
tranh véi cdc quoc gia khéc ¢d l¢i thé nay c6
thé gip khé khan. Hon nita, néu cac edng ty
Viét Nam ty xuédt khau chi khéng qua céc

cdng ty nudc ngoai khéc, chic chén ho sé quen

thudc hon d81 véi cac thi hidu, xu hudéng nube
ngoai va nhitng céng nghé can thiét. Viée tim
kiém céch thitc giip d3 linh wic tud nhin phat
trién manh hon 1a 1y tudng cho viéc tang
cudng cac diay chuyén cung {ing trong nudc va
cho xudt khau tryuc tiép. Diéu nay sé dugc
thuc hién nhu thé nao?

D4 c6 nhiéu cude khao sat duge tién hanh
v6i nhitng ciu hoi dit ra cho cac cong ty tu
nhan vé nhitng han ché& 4 véi ting trudng.
Nhiéu muc @4 duge dé cap nhu von, dat dai,
céng nghé, thi truong, nhin cing c6 trinh d6
va d#c biét 1a canh tranh khong cdng bing

24. Xem céc bang trong Hién trang doanh nghiép qua
cdc két qud khdo sdt tién hanh trong nam 2002, 2003
va 2004,

25. Xem Intellasia, 7-4-2006. Bio c4o cung cAp s6 ligu vé
mot s6 sin phim xust khdu va gid dinh ring toan bo
cdc sdn phdm nong nghiép, va hai sin duge liét ke 13
do cic cong ty trong nuée xudt khdu. Bdo cdo ciing
cho biét xut khiu theo quyén s& hitu. Khéng c6 vin
dé gi ddi véi xuflt khdu cdc sin phdm nong nghiép,
nhumg céc san phdm nay khong phai cic san phdm
*“ch€ tao” vdi kha ning phét rién nhanh chéng.
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ho#ic qué gay git. Diéu thd vi 13 tham nhiing
khong hay duge linh vige tu nhén nhéc téi, dit
cac khao sat quéc t& cho thdy tinh trang nay
dang gia tang. M6t nguci hoai nghi sé néi
ring bit ky linh viyc nao téng véi ty 1é
20%/mam déu dang tim cach tranh nhiing rao
can tén tai. Chitng nao ma san phdm va viéc
lam trong linh wigc tu nhéin ting trudng
nhanh chéng va xuét kh4u néi chung 1a manh
mé thi tai sao rdo can déi vdi cac cbng ty tu
nhan lai 12 van dé7*

Giao su Ari Kokko, mét chuyén gia nghién
ciiu vé cac c¢dng ty tu nhan tai Viét Nam cho
ring, tham chi khi tham nhiing ¢6 thé dude
du bao véi nhitng khoan tién tuong doi nhao thi
d6 van 12 mét réo can. Viée ddu thiu xay
dyng ho#ic thu mua sé khé khin va ton tién.
Cic phép thc duge dat ra d6 DNNN ¢6 duge
hgp déng ban ddu va sau d6 méi ky dan cac
hop ddng phu véi cac nha thiu tu nhéin thuye
hién cdng viée voi chi phi thap hon va it lgi
nhuan. Céic giao dich phat trién dit dai
thudng dudge danh riéng cho céc cong ty hodc
can bd nha nudc. Néu vin dé dat dai duge
“gidi quyét” bang cach cho thué trong mot khu
céng nghiép, sé khéng c6 thém viéc mua sim
cac trang thiét bi. Tém lai, nhu Kokko da chi
ra, con thiéu mot “mic trung gian” (va cling cé
thé néi 1a thidu mdt mic cao nhat) trong su
phan bd cac cong ty. “Hiau hét cac doanh
nghiép dang ky 1a vira va nhd...: 95% (néu)
duge dinh nghia theo s6 nhan céng (dudi 300
nhén céng) hosic von dang ky (dusi 10 ty VND
hay 630.000 USD)”.*" Trong khi d6, cic DNNN
ti&p tuc O con s6 hang nghin va nhing doanh
nghiép 16n tinh theo vén hay san phim vén
chua dude ¢d phan héa, Viée phat trién mét hé
théng phap luat ¢6 thé dem lai an ninh thuc
su dang tién trién rit cham chap. Luat Doanh
nghiép hop nhit méi duge cho la tao ra mét
“san choi binh dng” nhung néu nhiing binh
luan vé cac ban du thao 13 chinh xac thi Luét
nay con xa mdi lam duge diéu d6. R4t c6 thé 1a
cac DNNN van duy tri duge vi tri vu dai trong
mdt thoi gian nita. Véi mét ty 18 ting trudng
san phim céng nghiép nhd, diéu 6 c6 thé
khéng thanh vdn d€ néu cac doanh nghiép
nay ciing khong thu hit qua nhiéu vén hay
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ngudn nhan Iye c6 dao tao va s dung mét
cach kém coi.

Vinashin: chinh sdch céong nghiép hay chi

tiéu lang phi?

Mot vi du vé viée cac DNNN c6 thé 1am x6i mon
hiéu qua 13 Vinashin. D4y 12 mét cong ty déng tau
nha nudc da ky mét hop ddng déng 15 tau trong tai
53.000 tdn. GiA mdt con tau dugdc tudng trinh 13
26,5 triéu USD, gAn tudng duong véi céc chi phi
bién dé vé lao déng, nguyén vat lidu, vat tu, ning
lugng va bao hiém. Moi l¢i nhuan dang ké cia
xudng déng tau déu khéng ndm trong con s6 nay.

Mot xu&qg déng tau hién dai cAn c6 chi phi bao
nhiéu? Tai An D9, mdt xudng déng tau hién dai véi
hai viing tau danh cho cic tiu trong tai 120.000
tan dang dudc xdy dung véi chi phi 90 triéu USD
Cac bao cao d Viét Nam ddy gia 1én khoang 150
tridgu USD. Néu hai chiée tau co6 thé dude déng
canh nhau va néu mat 18 thang dé hoan thanh
mdt con tau thi (véi chi phi véh 1a 10%/mnam?),
khoang 10 triéu USD chi phi ¢8 dinh s& kAhéng duge
bu dép d6i vdi mdi chiée tau duge déng.

Pau tién, theo tudng trinh thi Vinashin duge
phan bd toan bd 750 triéu USD chia dgt phat hanh
trai phiéu thuong mai luu théng nidm ngodi. Ho cé
mdt k& hoach téng thé ddu tu 3 ty USD vao céc
xudng déng tau, nha may thép va cic nganh cong
nghiép cung ving khac. Mic dau tu dé sé khién quy
md cta Vinashin bang 1/2 quy md cia Hyundai,
tap doan déng tau lén nhat thé giéi véi 15% thi
phén thé gidi. Khéng hé c6 ddu hiéu nao cho thdy
Vinashin c¢é kha ning k¥ thuat ciing nhu quan 1y
dé bién minh cho mét thi phan 1én nhu vay.

Viét Nam cé mét k& hoach déng tau dat 5 triéu
tdn mdi nam (khoang 10-12% san lugng thé gidi
hién nay) cho téi ndm 2015, véi mot gia tri xuit

26. Mot bai viét gdn diy cia Katariina Hakkala va Ari
Kokko, “The State and Private Sector”, 2-2006, d
khdao sdt ti mi nhiing rang budc va chinh sdch nha
nuéc,

27. Hakkala va Kokko, Op. Cit., tr. 6.

28. 86 lieu tir ABG Shipyard Limited, mot cong ty tu
nhan ciia An Do cung cp s6 liéu khi chao gid cong
khai l4n ddu cudi nim 2005. Cé bao nhiéu cong ty
tu nhan ciia Viet Nam gay von theo céch nay?

29. Piing 14 chi phi vay v6n chi 1a 7,25%, nhung dé la
mot khodn ng khong gisi han do Chinh phil gdnh
véc. Vdn vay cilia cdc cong ty thudmg c6 chi phi cao
hon v hdu hé& céc cong ty déu cam thay may mén
n&u duxx vay von dai han biing déng tién manh véi
chi phi 10%/nim néu cé thé.
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khdu dat 1 ty USD va tudng dudng véi 30-40%
tdng san lugng. K& hoach nay dudng nhu tap trung
nhiéu vao viéc ban hang hon la 1gi nhuén ti von.
Nhin chung, ¢de chinh pht khac trg cdp cho vide
déng tau nén 1¢i nhuan thu duge thudng thap hoic
tham chf con 16. Do d6, kha néing cta Viét Nam néi
chung va Vinashin néi riéng trong viéc canh tranh
vdi cac qudce gia ¢6 uy tin hon nhu Han Qudc,
Trung Quéc 14 hoan toan khéng chéic chén.

Khéng khé dé hiéu nhiing § tudng cia Chinh
pht Viét Nam. Déng tau 12 médt nganh céng nghiép
ma cac qudc gia chAu A khic da thanh cdng.
Nganh nay lién quan téi nhiing khoan tién lén va
¢6 thé duge coi 1a mét nganh cong nghiép “then
chét”. Sy hd trg chia nha nuée 1 phd bién. Tai sao
Viét Nam khéng nén di theo con dusng d6? Cé1é la
ciing nén nhung khéng phai theo cich ma Viét
Nam dang tién hanh. Néu mét cong ty déng tau
nudc ngoai mudn ddu tu va dung von cha riéng
minh cho du 4n cing véi cdng nghé va kha niing
quan 1y thi diéu dé chic chin s& cai thién kha ning
thanh cong. Hodc c6 18 cling nén c6 ddi chit canh
tranh vé trg cAp néu duge phép cia WTO, du diéu

ndy 13 khéng chic chdn. Thuyc ra, toan bd ¥ tudng

dit ra mot muc tidu cu thé trong mot thap ky va si
dung trg cdp dé dat muc tiéu d6 trong khi ciing
muén gia nhap WTO, cho thay mét sy b1 rél nhat
dinh. Don gian 14 viée két hgp gita muc tiéu gia
nhap thi trudng toan cdu véi nhing k& hoach va
tre cdp theo quy mé va ban chit nay la miu thuin
nhau. Khéng nghi ngd gi néu phai chon mét trong
hai vé& didu dem lai 1gi ich 16n nhéit cho nén kinh t&
quéc gia va nhiing ngudi lao djng. Hién c¢6 trén 1
tridu viée lam trong cac nganh cdng nghiép xuit
khdu nhung chi c6 nhidu nhat 13 vai van lao dong
trong nganh c¢dng nghiép déng tau va cic nganh
cdng nghiép cung iing cua né.

7. Cong nghiép nha nuée vi muc dich

gi?

Cac DNNN duge sit dung véi nhiéu muc
dich phat trién qudc gia khac nhau. Mét céng
dung phd bién, da da bj gidm din nhung hién
dang trd lai, 1a khai thac khoang san, cac md
ddu va khi tu nhién. Gia ca nhiing m#t hang
ndy ¢6 xu huéng dao dong véi nhilng khoan
vén 16n va thudng cén c¢b cong nghé dé khai
thac cac md nay. Vi Chinh phil mudn nhiing
khoan thu cao va 6n dinh, that khé dé (vi dy)
cong ty xing ddu nha nudc ddu tu & ty 1é thi
da héa 1¢i nhuan trong khi phai trd nhiéu cho
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Chinh phu va thutng con phai tao viée lam.
Nhin chung Viét Nam chua thiét lap dugc
nhilng cd s§ san xuft théng qua cic DNNN
ngoai trit nganh than. Tuy nhién, cac hoat
dong nhu viée loc va phan phéi dang duge giao
cho cac céng ty nha nude. Viée chon nha may
loc ddu Dung Quit rd rang 13 véi muc tiéu
chinh tri va d6 khéng phai 1a diém tot cho cac
sdn phdm nhién liéu gii canh tranh. Néu céng
ty xang ddu nha nuée khéng hiéu qua thi toan
b6 nén kinh t& sé phai chiu gia cao.

Mét 1y do phd bién khac dé thanh lap
DNNN la dé phat trién céng nghé cao. Céong
ty FPT minh hoa cho mong muén nay. Van dé
vdi cbng nghé cao la nhilng cdng ty nao dem
lai FDI cong nghé cao, dic biét la cac lién
doanh hay méi quan hé chiit ché vdi nha cung
cip? Trong khi nhiéu diéu cén phai chd dei,
thanh cong l16n nhit cho t6i nay la “khu cong
nghd&” thanh phé Hé Chf Minh véi su diu tu
cua ca cac cdng ty trong nudc va nudc ngoai,
nhung chi yéu la cac cong ty tu nhin. Intel d3
quyét dinh dau tu & thanh phé Hé Chi Minbh.
Liéu mét céng ty nhu FPT c6 that sy ddy
manh dude cdng nghé cao 6 Viét Nam? Vi thé
dude vu dai cua né sé khién céc cong ty nhu
Microsoft xem xét hdp tac, nhung cha yéu 1a
dé ndi dia héa cac san phdm ciia Microsoft tai
Viét Nam va dé€ “trg givp” ciing nhu cap nhat
cic san phim hd trg. Pay la mét chic ning
hitu dung nhung that ra khéng ngoai viéc hd
trg dé€ cac dich vu dia phuong cdn thiét ban
phin mém cho ho. Pay khéng phai la cach dé
tim kiém nha cung tng bén ngoai va xudt
kh&u dich vu nhu da rat thanh cong tai An
D3. (C6 18 didu t6t nhat ma Chinh phi c6 thé
lam dé tim kiém nha cung Ung bén ngoai 1a
nang cao chat lugng gido duc vé cong nghé
thong tin tai cac trudng dai hoc va hé trg bét
ky céng ty mdi nao véi it nhitng doi hoi vé
dang ky, thi tuc gifly td va kiém tra. Viée cai
thién céc thi trudng vén cing c6 thé gép phin
du kinh doanh dich vu céng nghé théng tin
khéng cin nhidu vén 14m). Néu FPT c6 thé
gianh dugc mét phén 16n céng viéc v& cong
nghé théng tin cia Chinh phu thi ¢éng ty nay
c6 thé thué mot s6 16n cac tai ning dia
phuong, khién céc cong ty khac khé c6 thé
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canh tranh trong nhitng du an 1én khac. Diéu
nay c6 thé han ché& su canh tranh trong linh
vic v& thuc ra lai lam cham su phat trién cia
qué trinh tim ki€m nha cung dng bén ngoai
cia Viét Nam. Viéc tén tai mét quan quéin
qudc gia cling c6 gia cha né, dic biét néu 46
khong phai 12 céng ty ¢6 su quan 1y canh
tranh nhét. ,

Mot nguyén nhan thi ba va duong nhu la
mét nguyén nhan chi€m wu thé, do 1a dé mot
s6 nganh céng nghiép nang hay chién luge do
Nha nudc ki€m soat. Khé co thé bigt chinh xac
diéu gi da tao ra mong mudn nay. Co thé dé la
mét mong mudéh con s6t lai tir thei Lé-nin va
Xtalin. Ciing ¢6 thé né phan 4nh mong muén
la.n mot diéu tuong tu nhu chinh sach cong
nghiép cta Nhat Ban va Han Quéc vai thap
ky trude, du cie qubc gia nay thuc hién diéu
d6 véi nhiing céng ty tu nhfn va canh tranh
han rat nhidu. Cuéi cing, né cting c¢6 thé chi
don gian 132 phan anh mong muén cla cac
DNNN va céac b c6 mét vai tro lén hon.
Nhitng hop dong lén thudng sinh nhiéu loi,
cdn viée lam cho ban bé va hg hang thi luén
dugc hoan nghénh. Bat ké véi nhiing dong co
nao thi hang loat nhilng quyét dinh vé loc
ddu, dong tdu, phan bén, héa diu, thép va
(trude dd) 1A dudng va xi ming cho thiy dudng
nhu c6 mdt mdl lién hé chit ché vor dang
chinh sach cong nghiép nay.

Mot didu da duge xac lap 1a cac DNNN chi
tao ra mdt ty 1é ting trudng viée lam thap va
dang giam dan,® mot ty 18 ting trudng san
phdm cong nghiép giam dan va c6 18 ciing chi
déng vai trd khiém ton trong xuit khéu cac
mat hang ché tao.® Cac doanh nghiép nay
ciing ¢6 1,5 tridu nhin cdng trong cac nganh
¢dng nghiép va xay dung (trong téng s8 7,2
triéu ngudi 1am viée trong cac linh vic d6), va
chiém mdot ty 1& 16n cac khoan vay khong thuc
hién. Ty 1& lgi nhuén tit vén duge cdng bd
trong céc khao sat vé doanh nghiégp la dudi
3%.%2 Khéng mét thuc t& nlo trong s8 nay la
nhiing nguyén nhéin thuyét phuc dé fdng ddu
tu vao cac DNNN. Co hdi thanh 14p mdt cong
ty tu nhin hay nganh cohg nghiép véi sy lanh
dao khéo 1éo trong giao tiép véi cac bd va van
dé hanh chinh, ddng thoi d6i phé vdi su canh
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tranh kinh t& toan ciu gay gét 1a hoan toan
khéng ¢6. Chién luge thuong mai da dugc cong
b& 14 hi nhap nhiéu hon véi nén kinh t€ toan
cdu trong khi chién luge céng nghiép cho thay
duong nhu sé tiép tuc ddu tu 16n vao cac cong
ty c6 1& chi “gianh” duge mitc 16i nhuan thép
hosc bi 16. Didu d6 khéng thé givip d ma chi
lam ch&m sy phat trién, gidm céng bing va
tang xich mich véi cac d6i tac thudng mai. Do
d6, nhin vé tuong lai, c6 18 Viét Nam sé tiép
tuc nd luc theo ca hai cach, c6 gfing thanh lap
hay mé rong cac céng ty nhu Vinashin véi cac
hop dong bi 16 trong khi tham gia WTO,
AFTA va Hiép dinh Thuong mai song phuong
vii M§. Néu nhiing nd luc nay ctia cac DNNN
duge bigt lap vél quy mé nhd thi ching sé
khong Iam dao 16n nhiéu. Chiing sé tao ra
phién phiic va su khé chiu nhung khéng ngan
chan su phat trién 16n hon cia mét inh vuc tu
nhin chiém uu thé& va canh tranh hon, diéu
hién da dang xay ra. N&u cac DNNN c6 mitc
d4u tu 16n, di€u d6 co thé hat hét vén danh
cho cac ebng ty hiéu qua hon (tao nhiéu viée
1am hon) va cling khién cac d8i tac thuong
mai tra dfia bing cach han ché xuit khéu cac
mit hang ma Viét Nam c6 thé canh tranh.
Van @€ 1a liéu cac nhu cdu chinh tri thé hién

30. D€ nhéc lai, s& viéc lam thudc khu vuc nha nwée
trong cdc nganh cong nghiép, xdy dung, thuong
mai, giao thong va hién lac tang 13% trong giai
doan 2000-2004, con téng s¢ viec lam ngodi khu
vire nthi nuée va phi ndng nghiép ting 55% trong
ciing thdi ky dé.

31. Tang trudng xudt khdu cdc san phdm khong phai
dau trong giai doan 2004-2006 cia cic doanh
nghiép FDI gip hai 14n so v6i cic doanh nghiép
trong nuéc. Nhiéu cong ty xust khdu thanh cong la
céng ty tu nhan. Bén canh cic cong ty ché bién va
thuong mai, sy déng gép cia linh vuc nha nuée vao
viéc xudt khau cic mat hang ché tao ¢6 thé kha
khiem t6n. Chéc chén 1a sy déng gép d6 nhd hon so
vdi cac doanh nghiép FDI.

32. Diing 12 c4c cong ty tu nhan gin nhv khong c6 lgi
nhuan, nhung diéu ndy duge nhifu ngudi cho 12 do
bdo cdo duéi thuc t&, Cic doanh nghiep FDI lién
doanh ¢6 ty 12 Ioi nhuan tir 15-20%, nhung khong
phai 1A cdc doanh nghiép 100% FDI vi céc doanh
nghiép nay c6 thé dp dung gia chuyén nhugng noi
b6 dé chuyén lgi nhuan tGi noi ¢6 mifc thué thap.
Xem cu thé & Bang 7 trong Hién trang doanh
nghiép.
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qua cic dy an ddu tu c6 thé duge thoad méan
bing cac bién phép it ton kém hon khéng.
Liéu dau tu co sd ha tdng mét cach hgp 1y c6
thé dap dng duge mong muén cua cic tinh vé
viéc ting cudng hoat dong kinh t& dia phuong
hay khéng? Liéu cac mitc luong huu va tién
chdm dut hgp dong hay céng tac dao tao viee
lam duge cal thién c6 lam diu di nhitng bén
kho#in elia ngudi lao dﬁng trong cac DNNN?
Céu tra 18i cho nhilng van dé nay la “cé thé”.

Vin dé cht yéu 13 tir cac bd va ¢o quan lanh
dao cao hon. Ho mudn mét sy kiém soat hoan
toan chit khéng phai viéc vé huu sung tic va
s& d4u tranh dé duy tri ty 1é dau tu nha nuéc.

8. Thé nao la da? :

Mdi quéc gia déu cé viéce chi tidu lang phi.
Chinh tri 12 mét thyc t& trong ddi séng moi
noi va Viét Nam ciing khéng phai 13 ca biét.
Van dé 13 liéu hé théng c6 thé phat hién khi
nio thi sy lang phi d8h miic khéng thé chap
nhin duge va mét co ché tu diéu chinh sé can
thiép va gidm su ldng phf xuéng mitc c6 thé
ngan chan thiét hai nghiém trong. Su ting
trudng kinh t& va xa hol manh mé 6 Viét Nam
c6 thé thuyét phuc ring bat ké van dé thé nao
thi ching ciing khong nghiém trong. Tuy
nuién, cdc khoan thu cao tit ddu, nguén kiéu
hai, FDI va vién trg c6 thé ggi ¥ mdt phéng
doan ngude lai. Xuat khiu diu thé nam 2006
c6 1& sé& khoang 8 ty USD va thu nhap sau
thué khodng 5 ty USD. Cé nhiéu udc tinh
khac nhau v& ngudn kiéu héi nhung khoan
nay c6 thé d& dang dat 5 ty USD nita véi
nhiéu udc tinh khac con cao hon nhiéu. FDI
vio Viét Nam ciing dang con tranh cdi, theo
s8 liéu cia IMF thi khoang 2-3 ty USD trong
khi theo cac nguén chinh phi (khéng hin
giong nhau v& m#t khai niém) thi khoang 4-5
ty USD. ODA sau khi @3 trit cic khoan phai
tra la ti 1,5-2 ty USD, con s6 nay cé 1& bing
khoang 25-30% GDP nam 2006% tit cac ludng
nudc ngoai (foreign flows) hay tai nguyen
thién nhién. Néu tiét kiém tit cic san phim
khong phai ddu thém 10% (GDP) niia vao tiét
kiém va ddu tu; va néu todn b sd nay duge
d4u tu modt cach khén ngoan, chiing ta c6 thé
thidy mét ty 1& ting truéng GDP thyc 9-10%
nhu ¢ Trung Qude, khong phai 7-8%. Néu lap
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ludn nay 13 ddng thi sy lang phi lam Viét
Nam t8n thét trén 1 ty USD/nim do chim
ting trudng va diéu dé chi bit ddu tit nim
nay. Néu diéu d6 diing trong vai nam, su khéc
biét s& trd nén rat 16n va lén téi nhidu ty USD
mdi ndm do sy lang phi clia nim trude s& lam
giam san lugng ctia nam tiép theo. Tham chi
khi su ting trudng “bi mat” d6 1a dudi 1 ty
USD/ném thi vAn c¢6 nhiing vin dé nghiém
trong. Sy 6n dinh 1a cdn thiét, con ting trudng
chim hon va thiu céng bang s& lam giam sy
6n dinh. Néu tham nhiing gia ting do chinh
sach céng nghiép nay (nhu d4d xay ra véi Han
Quéc), diéu d6 sé tao ra thém cac van dé mai.
Trong gi6i lanh dao ciing ¢6 su bit dong lién
quan tdi cdc Iua chon chinh sach t6t nhét va
tham chi ca mic d6 cac phudng tién truyén
théng bao chi duge phép dua tin vé tham
nhiing va cic vin dé khae nay sinh. Nhing
bat déng nay la binh thudng va khéng phai
méi de doa d6i vdi su 6n dinh nhung ching
ciing d4t ra nhiing ciu hdi ding din. Néu c6
mét hé théng kiém tra vé sy lang phi qua 46
thi né c6 18 bt ddu tit modt thao luan cdi mé
hon va céng bd su that. DA ¢é cdu ngan ngit
“4nh sang mit trdi tdy ué”. Ban than anh
sAng miit troi khéng ngan can duge nhiing 15
14m 16n, nhung né c6 kha ning han ché xay ra
nhitng 16i 1dm d6 va tang kha niang phat hién
sdm. Sut 6n dinh va tinh hiéu qué trong tudng
lai cia chinh sach ¢é 18 phu thude vao kha
ning lanh dao cho phép béo cio va thdo luan
nhu vay. Chi khi nhitng ngudi con ludng lu
dudc biét dén su phén tich va thong tin tit bén
ngoai thi hé théng mdi ¢6 thé bist thé nio la
“di”! Néu khong céng bé sy that, nhém nay
hay nhém khac ¢6 thé tap hgp dude rat nhiéu
ngudn khong hop phap, dit 16t nhitng nguoi
¢6 nhiém vu giam sat ho va tao ra mét loat céc
chinh sich thiéu hiéu qua nghiém trong.
Tranh dude didu d6 la bi quyst dé duy tri
nhiing thanh cong trudc day.

9. Mot vi du khac - Gido duc

Viét Nam da thuc hién rit tdt trong viéc
gia ting ty 16 diang ky hoc. Hoc tiéu hoc gin

33. IMF du dodn GDP nam 2006 ctia Viét Nam dat 890
nghin ty déng hay khodng 55 ty USD.
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nhu da phé cap, ty 1é ding ky hoc trung hoc
da ting trén 65%. Ddy la nhiing mtc rit tot
d61 véi mét quoc gia ¢ thu nhap thip. S8 sinh
vién dai hoc tang ti 137.000 nim 1992 lén
1.320.000 nam 2004 tic la ting lén gin 10
14n. (Nhung s8 gido vién dai hoc va cao ding
chi tang tir 21.000 1én 48.000 trong cing thoi
gian d6). Ngay ca 6 nhiing noi ma s& glao vién
tdng hdu nhu 1a dd, vi du nhu & cac trudng
phé théng, thi vAn con méi lo sdu xa va co lé
ciing c6 thé hiéu duge vé chat lugng giso duc
con th&p hon nhiéu so véi tidu chuén cin thist
dé canh tranh trén thi trudng viée 1am toan
cAu. Nhiéu gia dinh da tim &0 moi cach dé
dira con em minh di hoe nude ngoai, tham chi
tit bac phd thong va di nhién 13 cao déng.
Nhiing cau chuyén vé viéc mua diém qua hinh
thitc “day thém” ctia ciing mdt gido vién cho
diém va cac lam dung khac la phé bién.
Nhiing ngudi biét dén hé théng trudc nim
1990 phan nan viéc suy giam chét lugng ca vé
mit dao diic va hoc vin. Tai cac trudng cao
ddng, su tut hiu nghiém trong cua céc cép
nghién citu va chit lugng gido trinh da duge
chip nhan rong rii, trd mdt s6 trudng hop
ngoai 18> Khong mét trudng dai hoc nao cla
Viét Nam duge cac tap chi cho vao danh sach
chc trudng dai hoc hang ddu & chau A hosc
dua trén cac nghién ciiu duge coéng bd. Day la
diéu tuong phan rd nét vét Trung Qudéc, An
D6, Thai Lan, Indénéxia va Philippin, vi céac
nudc nay déu cb cac truong dai hoc duge nim
trong danh séach.

Tai sao viéc tim cach thanh lap cac truong
dai hoc manh nhu g Indénéxia hay 8 Thai Lan
lai qui khé khan nhu vay? Viét Nam c6 mét
qua khit tu hao vé& cac nha vin, tri thic va
nha khoa hoc ndi ti€éng. Nén van héa Viét
Nam danh gia cao hoc vén, dan tdc Viet Nam
hay chit va ¢6 thé tiép can giao duc mét cach
rong rai, didu nay hién duge hau hét cac gia
dinh coi 12 rat quan trong 461 véi con em
minh. Tuy nhién, b4t ké nhu cdu cao nhu vy
van c6 ¥ kién vé chat lugng gido duc yéu kém.
(Viét Nam khéng cho phép tién hanh kiém tra
theo chufn quéc t& d6i véi hoc sinh phé théng,
khac véi Thai Lan, Inddnéxia, Malaixia,
Philippin, Xingapo va Han Quéc nén khéng
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thé so sénh tryc tiép). Véi yéu cdu qua cao va
kha ning qua nhiéu, tai sac viéc c6 dude
nhiing két qua tdt hon lai qua khé khan nhu
vay? Cau tra 1¥i phai lién quan t6i tién d6
thay d6i thé ché cham chap ¢ Viét Nam. B
Gido duc c6 xu hudng tri hoan nhitng cai cach
cd ban va khong khuyén khich canh tranh tu
cac truong hoc “td do” hay tu nhan. Bj ciing
¢6 xu huéng tiép tuc (it nhat 14 trude day) mdt
gido trinh chuén khi sy thit nghiém c6 thé
dem lai nhiing tai liéu t8t hon cho cic nhém
hoc sinh khéc nhau. Sy thiéu hiéu qua va
thi€u nhiing cai cach ndi bd 13 mét vén dé Ién
trong gido duc, nhung diéu d6 ciing xay ra &

'moi ndi. Luu ¥ rding khong hé ¢6 ¥ kién cho

rdng “thi trudng tu do” sé giai quyét moi vin
dé. Cac tiéu chuén 1a c4n thiét va tinh chuyén
nghiép cin phai duge khuyén khich. Nhung
chat lugng giam sat cia Nha nude can duge
cat thién ciing nhu sy tu do thi nghiém cac
phuong phap khac nhau. Ap lyc 481 véi bd
may tit cic quan chiic duge bau hay tit cha me
hoc sinh va bao chi cin tap trung theo cach
nhim dem lai nhiing két qua tét hon. Ngay
thdi diém nay ¢6 nhidu ngudi mudn sy thay
ddi nhung it ai biét lam thé& nao mét cach higu
qua.

Viée thi€u sy cai cach hiéu qua la mét
chudng ngai 16n va lau ndm & Viét Nam. N6
cit bot sy phat trién clia cac trung tam xuét
sic 0 dia phuong, ning luc nghién ctu phat
trién va kha ning chuyén sang nhiing hoat
d6éng c¢6 gia tri gia tdng cao hon. Né tao ra
nhiing cing thing vé chinh tri, vi nhiing gia
dinh binh thudng cdm thay médc ket va gian
dit khi mdt s0 ngudi c6 thé “thoat ra” va dua
con em ra nudc ngoai. N6 tham chi ¢6 thé anh
hudng t6i kha ning thu hat nhitng ngudi lao
déng gidi nhit cda Viét Nam vé nude. Néu cac
cong ty tu nhan nho va yéu khong ¢é nhitng

34. Qui Gido duc Viét Nam, mot t6 chiic hoc bdng do
M§# tai trg d3 thanh céng trong viéc dua mot s6 sinh
vién Viét Nam dén cédc chwong trinh cao hoc vé cong
nghe thong tin va k¥ su dien tai My. Diéu ndy cé [&
duge dua trén mot nén tang lich sir gidi vé todn, mot
phén tir Nga, va it nhimg ddi hoi vé von dé 1am viéc
thanh cong trong linh virc nay. Do tao va théng tin
tnge tuyén cling ¢6 ich trong finh vuc ndy.
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cong viée dang ké véi it ngudi lao ddong dude
dao tao t6t thi tai sao lai khéng & nuéc ngoai?
Néu nhiing céng viéc tét trong cdc DNNN
(hoic su thing tién) chu yéu danh cho nhitng
ngudi c¢6 quan hé tot, tai sao lai khéng lam
viéc cho mot cong ty da qudc gia sé dao tao
nhan vién va d61 xi véi ho mdt cach coéng
béng? Viée thiéu hut hay su cham chap trong

cai cach thé ch& sé chi trd thanh mot ganh

ning !6n hon khi Viét Nam md cita hon nila
vé kinh t& va van héa. Kha nang Viét Nam
thiét 1ap mot trudng dai hoc hang diu va st
dung né @8 thuc ddy cai cach hé théng gio
duc sé 1a phép thit cho kha nang ddy nhanh
nhiing cai cach gido duc cin thiét.

10. Mét vai diém sang

Bai viét nay tap trung vao nhiing binh
luan va nhilng van dé trong yéu dang dit ra
cho Vidt Nam. Mot s6 ngudi cé thé lap luan
ring nudc nao cé ty 18 xudt khfu ting
25%/nim va ting trudng 8%/Mmim 1a khong hé
ti, ddc biét 13 tién trinh nay di kém véi su
tién bd nhanh chéng vé cac chi s6 xa héi va
nghéo d6i. D6 ]la mot binh luan céng bang.
Vén dé khéng phai 14 d chd hién tai khong tét,
ma 1a Viét Nam sé phai lam gi dé tuong lai
ciing t&t dep nhu vay. Véi tong san lugng tinh
theo d4u ngudi ting, ngay cang khé dé tiép
tuc ting trudng nhanh ma khéng cai thién
moi Iinh vue khac. Nhung viéc xem xét mét s8
linh wiyc thanh cdng vugt bac va 1y do cho su
thanh cong d6 1a rat cé ich.

Tinh hinh dich SARS v& dich ciim gia ¢Am
cho phép so sanh d6i chiéu Viét Nam véi mét
86 cac qudbc gia khac. Trong cad hai dai dich,
phan tng clia Viét Nam t8t hon nhiéu nudc
khac. Déi véi dich SARS, ciac nha lidnh dao
Viét Nam da nhanh chéng dua cac chuyén gia
qudc t& vao ddng thdi lap tdc thyc hién cac
bién phap phong ngita. Ngude lai, bénh dich
da dugc biét dén hang thang trdi & Trung
Quéc trong cac théng tin dude che dau bf mat.
Chi dén khi mdt bac si ndi ti€ng ctia Trung
Quéc “théng bao” céu chuyén vé cic trudng
hop mrc bénh & Bic Kinh thi toan bo van dé
méi dude quan tAm. Vu viéc niy &3 dan téi
nhiéu quan chic cua Trung Quéc phai ti
chitc. V8i clim gia cdm, sau mét vai trudng
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hop ban diu, mét chién dich manh di dugc
thuc hién bao gdm tiém vicxin va sang loc da
gitp lam giam tinh trang bénh & gia cAm va
dudng nhu d3 loai trit duge né 6 ngudi trong
nim nay. O Indonéxia, phan tng déi véi bénh
dich nay dit quing hon nén céic trudng hop
nhiém bénh 6 gia cAm va ci & ngudi tiép tuc
tang. Trong khi vAn con qua sém dé danh gia
thanh cong cudl cling ciia nd hic chéng cim
gia cim 6 Viét Nam, thi diém dude nh&t tri
ban ddu 1a Viét Nam &3 rat cdi md va hiéu
qua.

Trong khi v&n con nhiéu vdn dé ton tai
trong chim s6c stc khde, viéc giam ty 1& tu
vong 1a diém dang chi y dic biét so vdi céc
quéc gia khéc ¢6 mic thu nhap cao hon nhiéu.
Dit litu dudi day duge trich tit Chi sé phit
trién thé gidi 2006 cia Ngan hang Thé gidi
(Bang 1.1 va 2.19). Tudi tho tinh theo nam, ty
l& ti vong trén 1.000 ngudi va thu nhap tinh

theo dau ngudi.
Ty le tir Thu nhap
Quéc Tuéi the vong & tré tinh theo
. em sifc mua
gia
2004
1990 | 2004 | 1990 1 2004 (USD)
Braxin | 66 71 60 34 7940
Trung
Quéc 69 71l 49 31 5890
Thai y
Lan 68 n 37 21 7930
Vit | g5 | 70 | 53| 23 2700
Nam

Viét Nam khéng chi biang hodc hon cac
nuéc ¢6 thu nhap binh quin d4u ngudi cao
gip hai ho#ic ba 14n, ma Viét Nam dang tién
b ngang bing ho#ic nhanh hon cac nuée d6.
Khéng cb6 qudc gia nao trong nhém nay cd ty 1é
ti vong 6 tré em giam nhiéu nhu vay theo ca
nghia tudng d6i1 va tuyét do6i.

Vé HIV-AIDS ciing c6 thé dua ra cac binh
luan tuong tu nhu vay. Trong khi diy van la
mét can bénh nguy hiém, ngay ca néu st
dung con s6 khéng chinh thitc (cao hon) 1a
300.000 trudng hgp mic bénh thi ty 1& lay
nhiém nim 2003 1 0,4%. Phan 16n céc trudng
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hgp méc bénh 14 do tiém chich va mai dam.
Mic di cac trudng hgp méc bénh vin dang
ting 1&én, nhung chién dich van déng da bét
ddu va ty 1& mic bénh 13 thip hon nhidu so
v6i ty 1é trén toan thé gidi 1a 1% va khu wc
(Nam A va Péng Nam A) 13 0,7%. Viét Nam la
mét trong nhiing quéc gia ndm bit can bénh
nay sém va dang hanh déng dé ngin chan
trude khi né tré thanh nguyén nhin giy tu
vong chinh. Viét Nam ciing 43 dat duge
nhitng thanh cong tudng tu trong kiém soat
hay diéu tri sbt rét, lao, suy dinh dudng & tré
em v tiém véc-xin phong bénh.

Diéu gi giai thich cho thanh cong nay cia
Viét Nam? M6t phan cta 1y do thanh céng
chinh 1a chuong trinh y t& cong dong ding lic,
st dung cd ché t8 chiic tot dén ting x6m/lang
véi mdt cam két nghiém tic vé viéc thyc sy
tién hanh cac ké hoach. Ngoai ra, c6 mot sy
két hgp khong hoan toan hiéu qua, chong chéo
va duge quan 1y 1ong léo cua cic nha cung cap
dich vu y té, tit cac thay thude déng y, cac
duge s¥ nghi huu, cac ¢d quan y t&€ clia quan
ddi, cac y ta, bac sy tu, cic phong mach cong
réi dén bénh vién. Déi khi cic dudge s§ ban ca
cac loai thuée khéng thich hop, qui han hoic
gia. Dsi khi cic bac sy et khiang khang két
hgp thuédc ctia chinh ho va ddi1 mic gia cao cho
duge phdm d6 - tham chi dén mitc khéng
théng bao cho bénh nhin 1a ho dang st dung
thudc gi. Nhung ngudi dan c¢6 nhiéu Iya chon
va ¢6 nhidu ngudn dich vu khac nhau. Su da
dang va trinh d6 chuyén mén ngay cang cao
cua cac nhin vién y té cting vdi viée cung cip
nhiéu théng tin cho bénh nhéan va cdng dong,
ddng thdi tiép tuc tao cho ho nhidu lga chon
vé noi kham/chita bénh c6 18 ciing gép phan
cai thién viée cham sée sitc khoe. Vide két hgp
sy chi tiéu hop 1y va cac chinh sich ciia Chinh
pht, quy dinh d6i v6i cdc nha cung cdp dich
vu vé mat kién thic va xit sy ding quy téc
ciing nhu canh tranh, giap tao ra cic két qua
nay. Khéng nghi ngd gi 1a muc chi phif hién tai
cho chiam séc stic khoe (5,4% cua GDP - tuong
tu nhu Trung Qudc) tham chi c6 thé dat dudce
nhitng két qua tét hon, nhung Viét Nam dang
sén sang lam t6t nhu cic quédc gia gidu c6 hon
nhidu, cac qudc gia khéi ddu t6t hon tham chf
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tit mét thap ky trude.

Chuyén sang cdc linh vyc khéc, tang
trudng vé thuong mai la mét diém sang khac.
Khéng c6 gi ngac nhién néu nidm 2006, xuit
nhip khéu cha Viét Nam 1a 72 ty USD hay
khoang 130% GDP so véi mic 75% nam 1995.
Biéing vigc gidm thué xust nhap khdu va cip
phép kinh doanh dé& dang hon, Viét Nam da
ddy nhanh su chuyén nghiép héa trong san
xuit. Chilng nao tién trinh nay con tiép tuc
thi sé rat khé giit nguyén cac linh vue thue sy
khéng hiéu qua (ngoai cac dich vu phi thuong
mai). Trong khi mft s§ quan sat vién, vi du
nhu Oxfam, da cong kich cac diéu kién cla
WTO,® thi hdu hét moi ngudi két luan ring
lgi ich ¢6 kha ning vugt xa chi phi. Cac nha
phé binh c6 thé ding khi néi ring thé giéi noi
chung va céc cudc dam phan thuong mai néi
riéng phan anh thuyc t& quyén lyc, nhung diéu
d6 khéc véi viée liéu nén kinh t& va nhiing
ngudi nghéo cudi ciing ¢6 duge Igi hay khong.
Néi cach khéc, néu cé nhiing lgi ich dang ké
tit hoat déng thuong mai va cac dong dau tu
thi nhitng lgi ich d6 duge phan phéi thé nao
gilta cac nudc va trong mot nude? Néu viée
ting trudng thuong mai la nguy hiém thi tai
sao ty 1& nghéo d6i lai giam, cic chi s6 vé xa
hoi tang vot va thu nhap cao han nhiéu trong
thap ky qua? Cé vé nhu sy linh hoat clia
nhitng nguci néng dan va khu wyc tu nhan, sy
dap dng nhiét tinh cua FDI va kha niang hoc
héi nhanh d3 dem lai nhiéu thanh c¢éng hon
that bai. Viéc tiép tuc khuynh huéng nay c6 18
sé& tiép tuc c6 loi, mic di sy bat 6n dinh bAt
ngt va gay git trong nén kinh t& toan cdu vin
con 12 mét sy de doa véi tdt ca trit cic nén
kinh t& déng. Tuy nhién, Viét Nam cé 1& van
linh hoat hon hiu hét cac nudc va tuong 361
da dang vé. san phdm ciing nhu thi trudng
trong nuée.

11. Khu vyc tai chinh

Chuyén tif cac diém séng sang cac khu vic
kém hiéu qua hon thi sy phat trién trong
tuang lai cua khu vyc tai chinh 1a mét cau hoi
16n. Quy mé tuong ddi cua khu wvite tai chinh
di tédng trudng rit nhanh. Tin dung trong nudc

35. Do as I say, not as I do: The unfair terms for Viet
Nam’s entry to the WTO, Oxfam, 5-2005.
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da ting tit 35% GDP vio néim 2000 1én dén
i 68% nam 2005. M3c du ty 1& nay vin con thép
. hon nhiéu so véi cic nén kinh t& dang phat
trién khac & chau A, nhung chic chin d6 1a
mdt su ting trudng nhanh. Qua that, Quy
tién t& quéc t& (IMF) da thé hién méi quan
tam 461 vdi nhip d6 ting trudng tin dung, su
bt luc (dic biét 14) clia cac ngén hang thuong
mai nha nudc trong quan ly chat lugng von
vay va cidc ban quyét toan nhin chung la
kém.® Ha théng luat phap ciing 1a mét véin
d8, do vy du rdng ngudi vay cd thé c6 tai san
ho#c kha n#ng tra ng, nhung khéng mé#y chic
chén 12 ho thuc su sé trd hodc c6 thé bi bat
bude tra véi mét mic gia hop 1y. Nhung, tin
dung ngin hang cho cac 461 tugng vay khéng
thude nha nudc da ting 45% nim 2004, diéu
nay cho thidy mét sy lac quan dang ké. (Tin
dung ngin hang cho cac doanh nghiép nha
nudc da ting 36% nam 2004, nhung ho ciing
¢6 thé slt dung céc tin dung phi ngan hang, vi
du nhu Quy hé trg phat trién, dang phat trién
nhanh nhu toan bd tin dung ngin hang.) Néu
tin dung tang ¢ mitc 25%/nim trong 5 nim va
GDP theo gia hién nay 14 15%/mam, tin
dung/GDP sé vugt 100%. Diéu nay sé& dua Viét
Nam lén cing hang véi cac nén kinh té chdu
A khac.

Két qua méi day cta dam phan WTO véi
My da d&n dén théa thuan cho phép cac ngan
hang nudc ngodi nim giit 100% vén cha cée
chi nhanh. Trong khi vin phai chd xem liéu
cac ngin hang nay c6 duge diéu chinh méjt
cach cong b&ng khéng, thi khuynh huéng cia
su thay d6i chinh sich nay sé 1a “thé thiic
héa” hé théng ngén hang. Cic ngin hang
nudc ngoai nhin chung dude cho 1a gioi hon
trong phéan tich.tin dung va it chiu ap lic
chinh tri hon cac ngén hang thuong mai nha
nudc - méc du cic ngén hang thu‘dng mai nha
nuéc da cdi t8 trong nhitng nim gin day.¥
Néu cic ngén hang c6 thé sén sang cho céc
doanh nghiép tu nhan vay vén hon thi diéu
nay chi c6 thé giﬁp ho mé r@n"g nhanh hon va
6 1& nén c6 ca sy giip 40 cla efic ¥ kién
chuyén mén ma cic ngin hAng nudc ngoai
thudng cung cap cho céc doanh ngh_lép,vua va
nho. RO rang la viéc tao ra syt eanh tranh b
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thé gidp hé théng ngan hang trd thanh yéu 5
thiic ddy hiéu qua hon su phat trién cia khu
vye tu nhan. (Cac DNNN c¢6 kha ning ciing
dude 1gi.) T4t nhién, diéu dang quan tam la
phai @& phong sy mao hiém qua mic va tranh
nhiing 46 vd tin dung tao nén miu thuin
trong hoat déng kinh t&, ho#ic sy cttu trg ton
kém cua Chinh phu. Viée xt 1y cac khoan vay
khé tra va kiém soat viéc cho vay khéng hiéu
qua hosic khéng trong sach vin sé 13 nhiing
muc tiéu chinh cia cac co quan tién té.

Diu kia cla hé théng tai chinh 13 thi
trudng chitng khoan, Thi trudng chiing khoan
thanh phé Hé Chi Minh véi vai chuc cong ty
vin chua tu minh ching t6 duge gi ngoai viée
1a 181 thoat cho cac cong ty da duge thanh lap
(phan 16n 14 cac DNNN d4 ¢ phan héa) tim
kiém dé chuyén nhugng c8 phiéu. Thi trudng
chiing khoan vAn chua 12 mét nguén tai chinh
that su cho cac khodn dau tu méi, va co 18
phai mat mét thoi gian nita d8 né c6 thé trd
thanh nhu vay. Thi truong chiing khoan cén
thidu chiéu sau va kha ning thanh toan bing
tin mit cAn thiét cho cac ngudn vén thi
trudng mdi hodic cac ngudn vén & chau A néi
chung, nhung né da thu hit duge cac ngudn
vén nhat dinh 6 Viét Nam véi s8 lugng cb
han.® Thi trudng OTC & Ha Nbi thi tham chi
con non tré hon. Thi truong khéng chinh thilc
hay thi truong con budn cé 1é 1a tha vi nhat
nhung rit khé theo doi hodc phén tich. R4t
dang ¢6 mot nghién ctiu dic bidt vé cac 1y do
tai sao nhiéu céng ty lai chon khéng niém yét,
nhung vin kinh doanh s6i ndi. Mot s8 ngudi
doan riang gia tri kinh doanh & thi trudng
khéng chinh thdc nay gip vai lan thi trudng
chinh thic. Vi sy tham gia cia Vinamilk,

36. “Vietnam: 2005 Article 1V Consultation,” Bdo cdo
quéc gia ciia Quy tién & qudc t& 06/22, 1-2006.

37. Bon ngan hang thuemg mai nhi nude lon kiém sodt
hon 2/3 1éng s& tin dung ngan hing, Néu cong thém
¢ Quy hé trg phat trién thi 5 t6 chitc nay kiém sodt
3/4 tdng s6 tin dung. Qu¥ hd trg phat trién cho cic
doanh nghiép nha nudc vay khoang 90% thi san cla
minh, theo Bdo cdo cua IMF 2006,

38. Mot ngdy giao dich c6 tng gi tri khodng 10 triéu
USD. 86 tién nay thudmg Ja mic t6i thiéu cho céc von
c6 dong n6i chung n&u mudn thiét 1ap hoac thanh ly
mot vi tri. Téng gid tri cha t4t ca tai san 14 1,5 ty USD.
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Kinh D6 va mét s§ ngin hang, diéu nay khé
xay ra hon mét hodc hai nam vé trude.
Nhung sy phat trién cta thé ché nay vin cén
dai trude khi ¢6 mét vi tri quan trong trong
danh muc dau tu néi chung cha ngudi Viét
Nam (nhitng ngudi van thich dit dai, vang
hosc tién mat hon hau hét cic thi khéc) hoic
trong cac k& hoach ctia cdc nha diéu hanh
cong ty khi tim ki€m tai chinh. Trude khi
quan 1y doanh nghiép va quan 1y phap luat
néi chung dude cai thién thi thi trudng chiing
khoan van 1a mdt dia chi mao hiém dé ddu tu
mot phéan 16n tit khoan tiét kiém. Va, néu thi
trudng chiing khoan vadn 1a médt dia chi dau
tu mao hiém thi gia cta cac ¢d phigu trdi ndi
s& cao hon nhitng gi ma nhiéu cong ty ¢6 thé
tra. D4 c6 tién trién nhung d6 chi 1a mét vai
bude trén con dudng dai.
12. Nhiing két luin so b

Tac gia duge yéu cau nhin lai dong théi
huéng téi tuong lai cia qua trinh D& méi.
Khi nhin lai, Di méi 1a mét thanh cong 16n,
dua Viét Nam tir mét nudc nghéo thanh mot
nude dang phat trién hang ddu. Pi méi da
gidi phong cac Iuc hugng sén xuat trong toan
bé dan chiing va trén khdp d4t nude, cai
thién hdu hét moi khia canh cta déi séng cho
héu hét t&t cA moi ngudi. O dau d8i méi thye
su dude cho phép va duge thyce hién, ¢ 46 cb
thanh cong. O dau ddi mdi bi lang tranh hogc
cét bo, d d6 ¢b su thut lui. Nhin vé tudng lai,
cai cach hon nita c6 1& dem lai nhiéu lgi ich
thudn tiy vé kinh t& hon. Cau héi dat ra cho
b#i vist nay cb 18 1a lidu c6 mdt sd nhit tri
chinh tri ¢ theo dudi Pdi mdi khéng. Didu
nay ¢ 1& phu thude vao viéc nhiing cai cach
tiép theo duge tiép tuc nhu thé nao.

Viét Nam hién gid dang 1a mét nghich ly.
Viét Nam c6 nhiéu tham nhiing va ciing 1a
moét xd hdi tuong déi edi md va bao chi va
thong tin dai ching canh tranh (nhung 6
miic d6 nao d6 van bi kiém soat). S& khong
thé c6 su 6n dinh néu cé ngudi cl bon rit tién
nha nuéc va nhiéu ngudi khac biét vé viée dé.
Phai lam diéu gi d6. Hoic 1a c¢6 hanh dong
huéng téi nha nudc phap quyén manh hon va

28

nghiém tdc hon, déng thdi it tham nhiing
hdn, hoéc sé phai ¢é su han ché va giam bét
tu do bao chf khi viét vé cac té nan. Nhu da
ban luén, néu lya chon thd hai duge thuc
hién, diéu nay sé& lam ting kha nang mit
én dinh va tién trién cham. Né&u chon cach
thd nhit thi Viét Nam sé c¢6 nhiéu thoi gian
hon d€ c6 thé dua ra cac lua chon chinh tri
trong sy phat trién kinh t€ manh mé néi
chung. Nhu Gi4do su Benjamin Friedman
lap luan trong cuén sach méi day, The Moral
Consequences of Economic Growth (Nhiing
hau qua vé dao ditc clia ting trudng kinh
t&),® cac thoi diém t6t dem lai nhiéu co hoi
han cho syt tham gia va tién bd chinh tri - xa
héi so véi cac thoi diém x&u. Néu nhiing 1ap
luan nay duge chidp nhan thi ban than né c6
thé tranh luin cho vidc tiép tuc d8i mdi.
Ngoai ra véi cac vi du vé dudng, Vinashin,
Dung Quat, d&1 véi gao, ca phé, Luat Doanh
nghiép va Luat Dau tu tryc tiép nude ngoai,
¢6 1€ sé c¢6 ca nhitng 1y do kinh t& va chinh tri
dé ting cudng déi méi hon nita.

Nhung nhitng diéu nay khéng da 1a 1y do
dé ca hé théng van hanh nhanh. Nhiéu tinh
sé van hoai nghi vé viéc ho dugc lgi gi tir D5i
méi. Ho thay sy tién bd nhanh chéng 6 mét
s6 thanh phd 16n, nhung lai tu hoi lidu diéu
d6 ¢6 nghia 14 ho dang bi bo lai phia sau
khéng. D€ thuyét phuc ho ing hd DPdi mdi,
cin phai ¢6 nhitng d6ng co thiic ddy khac.
D4u tu céng cong cin phai nhiét tinh hon véi
sit cai cach thay vi lac hau cua dia phuodng.
Khi céc tiéu chuin danh gia nhu chi s§ vé
tinh canh tranh ctia dia phuong* cho thdy sy

39. GS. Friedman th mot nha kinh t€ vi md cba Dai hoe
Harvard. Cudn sich cha ong duge hoan nghénh
rong rdi 12 mot sy bdo vé vimg chic d6i vdi lgi ich
vé dao difc clia tang trudng kinh €, khong chi 1a
nhiing 1¢i ich vat chét (ddng ké).

40. Chi s6 niy do VNCI x4y dung. VNCI hoat dong véi
sy ti trgy cia USAID. Phodng Thuong mai va Cong
nghiép Viet Nam va Qu¥ chiu 4 ciing déng vai tro
chi dao trong VNCI, TS. Eddy Maleski 14 tic gia
chfnh x4y dung nén chi sé nay. Chi s6 phan 4nh ci
yéu 16 co cu l4n chinh sich vi du nhy chi phi gia
nh4p (entry costs) va sir dung dét dai vét sy ddnh
gid ciia 42 tinh thanh.
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quan 1y dang dudc cai thién thi nén ¢é sy hd
trg linh hoat nhim vao viéc cai thién cd s6 ha
tdng ciing tai ndi ma co sd ha ting mém ciing
da duge cai thién. Néu hanh déng ung ho ddi
méi duge Ha Noi dén dap,*! ddng théi né
cling dem lai nhidu hoat déng tu nhan/FDI
hon, thi c6 1& nhiéu tinh s& Gng hd tiép tuc
D6i méi. Mic di diéu nay khéng phai hoan
toan dude dAm bao nhung nhiéu kha ning la
nhu vay. '
Ngoai khia canh nay ctia su ung hd chinh
tri con 1a van dé gido duc. Néu Nha nudc cé
kha ning chuyén tir viée ¢6 ging quan ly t4t
ca linh vuc gido duc sang khuyén khich su
phat trién céc cd sd gido duc da dang nhung
chit lugng thi sé& git hai duge nhitng lgi ich
chinh tri 16n. Dén s& duge gido duc tét hon sé
hudng nhiéu Igi hon, hap dan dugc nhiéu diu
tu hon, thanh lap dugc nhiéu céng ty ning
suat hon, va nhin chung ban théan ho sé iing
ho D6i méi nhiéu hon,ddng thdi ciing fing hd

Chinh pht. C6 18 Singapo 1a mét vi du cia

kich ban nay - han ché canh tranh chinh tri
nhung c6 hé théng mot dang hiéu qua véi sy
ung hé rong rai néi chung. Chiing nao mot
nha nudc c6 thé cung cip cac dich vu cdng ¢
chat lugng nhu y t€&, gidao due va nha & thi
nha nudc d6 s& dugc xem la hop phap. Tat
nhién, Singapo ciing dude xem la mét trong
nhitng quéc gia ¢6 it tham nhiing nhat trén
thé gi6i.®

Thach thitc thit ba lién quan dén tuong lai
la phai giam tham vong tit su ddu tu vao
cong nghiép nha nuéc hodc nd luc dé cai
thién hiéu qua ctia ebng viée dang tién hanh.
Téc gia khéng hé lac quan rang cac nha quan
1¥ ¢6 ning lyc s& thudng duge quan 1y cac
DNNN hiéu qua. Piéu nay cb thé xay ra nhu
6 Singapo va rét it noi khiac. Nhung trit phi
ap Iuc 1én cac nha quan 1§ thay d6i dang ké,
Nha nudc nén déng mét vai trd khiém tén va
tap trung stc luc vao quan ly mdt s6 it cac
DNNN dugc cho 12 thuc sy cdn thiét thude vé
nha nude hon 1a phat trién mét cach manh
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mé. N&u caAc DNNN phat trién manh mé thi
viée kiém soat tham nhiing s& khé khin hon.
S& c6 nhiéu xich mich hon véi cac 461 tac
thuong mai, va nhiing ddu tu FDI hay tu
nhén sé& han ché vi vén va lao dong c6 trinh -
do6 sé bi hit bét.

Thach thie thi tu la tim cach két hop dau
vaio cha khu vye tu nhin ma khéng dé khu
viic nay chi phdi viéc hoach dinh chinh sach.
Véi sy y&u kém cia linh vuce tu nhén thi diéu
nay dudng -nhu 12 mét sy lo ngai khéng cin
cit. Nhung nhiéu céng ty tu nhan duge quan
1y bdi nhitng ngudi c¢6 quan hé tét va gin gii
v6i gi6i lanh dao. Mt diéu hoan toan cé thé
xay ra la ho s& d& nghi va nhan duge nhiéu
lgi thé khic nhau khé xac dinh va do 46
tranh dude nhiing thach thiic vé phap luat
hay tit WTO. Viéc giam ddc quyén nha nudc
va sy thiéu hiéu qua sé chi ¢6 nhitng 1¢i ich
khiém t6n néu duge thay béng sy ddc quyén
va thi€u hiéu qua cda tu nhan. Diéu d6 sé tré
thanh mdt quan ngai cén 16n hon vé 1au dai
va da chitng thuc 13 nguyén nhan sup d8 cta
mét 6 nén kinh t& chau A.

Tuy vay thi nhin chung hau hét cac qudc
gia déu mong mudn cé nhiing van dé caa Viét
Nam. Rat it quéc gia c¢6 cd héi tét nhu vay.
Nhiing lua chon ding din sé ti€p tuc dem lai
cac két qua t6t dep./.

41. M6t nguy co 15 rang 1a n€u cic diém s6 thuc sy quan
trong thi s& c6 nhiing 1 luc khién chiing nhin t6t hon
thuc t&. Diéu ndy c6 thé di xay ra va di nhién 1a diéu
cén phai trdnh. Sir dung nhimg chi s6 dua trén thanh
tich nhv s6 viec Jam tu nhin hay ting trudng san
lrgng 13 mot cdch gidi quyét vin dé nay.

42. Transparency International, mot ¢ chitc phi chinh
phii cha chau Au nam 2005 di x&p hang 159 quéc gia
vé ty lé tham nhiing. Singapo dimg thir 5 tir trén
xudng, trong khi dé Viét Nam ciing v6i Belarus va
Zimbabwe 13 3 nude ding dudi cling.
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