Tac déng ciia ngudn vén hé trg phat trién
chinh thic théng qua chi s6 ICOR

T ac dong ctia ngubn vip hé trg phat
trién chinh thié (ODA) d6i vdi nén
kinh t& cia nudc nhén vién trg khong phai
chi 12 mét chiu. Trén" thyc:t€, viéc xuit
hién mét ngudn vén t¥ bén.ngodi véi nhiing
rang budc kém theo né cb thé gdy ra nhiing
tac dong phic tap ddiwéi sg.binh 6n va phat
trién kinh t& vi md. L4y vi.du, t&t cd cac
nudc nhin vign trg déu, phai d6i mat véi
nguy co ting lam phat, do-hai qua trinh lién
quan dén viéc thyc hién ODA. Thir nh4t,
dong tién ODA d6 vio nafc:mhén vién trg
phdi duge d6i thanh hﬁp& ho4 va dich vu
trong nudc, lam ting ong cﬁu, dic biét 1a
cdu cua khéi kinh céng cﬁng va chinh
phi. Téng chu téng d& gi4 lén. Sau nita,
dong ODA béng ngoai. | cﬁn phéi duge d6i
ra noi t& dé mua hhng hpﬁ trong nudc. Viéc
nay lam cho cd sd t1§n f:é {ang lén. Ca hai
qué trinh ké trén déu khﬁng thé tranh khdi,
va néu nhu chinh phu nuée nhén vién trg
khéng ¢6 chinh sach di'éuj’éiunh vi md phu
hop thi hau qua phie tap ‘@61 voi ting
trudng 1a diéu cé thé dl; 66611

Trong khi cac danh g1ﬁ v@ déng gbép cua
ODA cho ting trudng 8 cﬁ'p vi md (udc tinh
da c6 trén 15 ngin nghidn citu danh gia
(Hoebink, 1995)) néi chung-tho két qua tich
cuc, thi anh hudng téing t¥udng cia ODA &
cip vi mb 12 khong rdo rang (Whites, 1992).
Su khac biét gita hiéu qui &-¢fp vi md va
c&p vi md cua cac dy &n ODA ¢6 thé nhin
thidy r6 rang nhit ¢ tac déng ngoai lai cha
cac du an. Cac tac dong ngoai lai nay thuong
khéng duge tinh dén khi damh.gié hiéu qua
6 cdp vi md, song d61 vdi cAp ¥ mié, nhidu
khi chiing lai quan trong hon cd két qua
triyc tiép cla cac dy an. Chéng han, cic du
an phat trién cd sd ha tdng c6:4hé dén dén
su hinh thanh ho#c md rong caa thi trudng
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dia phudng, két ndi véi thi trudng ca nuée
ho#ic thi trudng quéc té, hodic tao didu kién
cho nhiu @61 tic mdi tham gia vao thi
trudng; do d6 lam thay ddi hdn mic d6 canh
tranh hodc tinh chit cha thi trudng. Ho#c
nguge lai, cac dy an ODA ¢6 thé cé tac dong
thay th& ddu tu truc tiép clta nudc ngoai
hode ddu tu ctia tu nhan trong nude, do vay
lam mit & mét phén tiém ning téng
trudng. Nhiing tac dong ngoai lai nay dude
nhan 1én gdp bsi do mdi trudng thé ché
thuén lgi hodc khong thuin lgi, va tao nén
chénh léch dang ké giita cac két qua danh
gia O clp vi mé va cap vi mé.

Cho dé&n nay, chua cé6 mé hinh nao dudgc
coi 12 hap 1y @€ danh gia mot phan cac tac
déng nhidu mit caa vién trg @61 véi nén
kinh t&€ nhan vién trg va cd ché clia céc tac
ddng nay. Vién trg cling khéng duge dua vao
cac md hinh kinh t& nhu mét bién riéng biét.
Ly do 14 vi vién trg tac dong dén mot loat
chc y&u t6 ting trudng ciia nén kinh t&€ nhan
vién trg, song cac yéu t6 nay lai bién thién
phu thudc vao mét sb bién khac. Tinh trang
nay khién cho viéc tich riéng nhiing tac
dong cia vién trg tré nén hét sic khé khin.
Phuong phép ¢é tinh thdc tién hon thudng
duge su dung tit nhitng nam 1970 dén nay 1a
danh gia tac dong tiing phin clda vién trg
d61 voi mot loat cac bidn duge gia dinh theo
ly thuyét 1a c6 lién quan nhu: chi s von trén
san lugng gia ting (ICOR), téng ddu tu xa
héi, tiét kiém trong nuéc va ddu tu tu nhan,
Bai viét nay ap dung phudng phap danh gia
titng phan dé xem xét tic dong cha vién trg
déi véi téng trudng 6 Viét Nam théng qua
cac bién ICOR.

Vii Ngoc Uyén, Ths, Vién Kinh t€ Viét Nam.
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I. TAC PONG CUA VIEN TRQ DOI VOI
TANG TRUONG QUA KENH CHI SO

VON TREN SAN LUGNG GIA TANG - -

Kinh t&€ hoc phat trién cho dén nay van
s dung mé hinh ting trudéng Harrod-
Domar! trong viéc xem xét mdi lién hé
giita vién tr¢ va tang trudng cha qudc gia
nhin vién trg. Dang don gian nhét cha mdé
hinh Harrod-Domar duge viét nhu sau:

oY _13d (1
Y kY
trong doé:

Y: 1a tdng sdn phim;

I: 13 v6n d4u tu;

k: la chi s§ vdn trén san lugng ting
thém (ICOR).

Ty 1é ting trudng cua mét nudc hoic
mdt nganh kinh t& phu thude vao luong
vén ddu tu vao nudec d6 hodc nganh dé.
Trong md hinh nay, véi k cho trude, ddu tu
la y&u t& duy nhit han ché téng trudng.
M6 hinh nay dudc coi 1a phi hgp véi cac
nude dang phat trién c6é dic trung la du
thita lao dong va thi€u vén.

Pé dua vao md hinh vai trd clia ngudn
vén tit nudc ngoai, phuong trinh (1) dugc
viét lai duéi dang nhu sau:

2k @

Y Y

Y nghia ctia mé hinh 1a d8 dat duge mic
ting trudng mong mudn, cin c6 mot ty 1é
diu tu trén GDP xac dinh. Néu thi€u diu
tu, nén kinh t& sé khéng thé dat dugc téc
d6 ting trudng du dinh. Trong mdé hinh
niy, ddu tu tré thanh yé&u td ngoai suy.
Diu tu c6 thé duge tich tu bing cich tiét
kiém trong nudc, song ciing c6 thé thu
dude théng qua cidc ngudn vién trg ti nudc
ngoai hodc diu tu tryc tiép cta nudc
ngoai. Néu nhu ti€t kiém trong nude la
khong du dé ddu tu thi cdn c6 ngudn vén
tit nudc ngoai dé dam bao tang trudng va
nhu vay, ty 1é ting trddng ca mdét nudc c6
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thé duge ning lén nhd ngudn vén ODA.
Trong phuong trinh (2), k céng thap co

nghia 1a luogng von cin c6 (o7 ) dé dat dugce

modt mic ting trudng cho trudc (_) cang

nhd, néi cach khac la hiéu qua déu tu cang
cao.

Phin nay s& xem xét anh hudng cla
ngudn von ODA d6i véi tang trudng trén cd
sd md hinh néi trén. Khi Gng dung mbd
hinh nay véi ngudn vén ODA, ta gia dinh
ring toan b gidi ngan ODA duge st dung
vao muc dich ddu tu, va chi s6 ICOR cia
ngudén vén ODA béng chi s ICOR trung
binh cd nudc. DPéng thdi, ta ciing chép
nhin mét gia dinh nita cta mé hinh
Harrod-Domar la nén kinh t& khdng cé su
thay thé& giita cac ddu vao vi ting trudng
chi bi han ché& bdi mét yé&u t& 13 vén,

Pé c6 duge chudi s6 lidu vé ty 1&8 ODA
trén GDP hang nim, cac s8 liéu chinh thic
do Bd K& hoach va PAu tu c6ng bé vé ODA
giai ngin & Viét Nam bing dong dola My
dude chuyén d8i thanh déng Viét Nam
miic gid hién hanh theo ty gia héi doai cua
IMF". Giai ngan ODA sau d6 dudc quy d8i
thanh miic gia so sanh nim 1994, s{ dung
hé s§ gidm phat diu tu hang ndm tinh
toan theo s0 liéu ddu tu cta Tdng cuc
Théng ké&". Riéng véi nam 1993, hé sd
giam phat GDP dude st dung thay vi hé sé
giam phat ddu tu, do nim nay khéng cé so
lidu dé tinh hé s gidm phat ddu tu.

Két qua viéc ap dung phuong trinh (1)
dé tinh toan déng gép ctia ngudn vén ODA
giai ngan vao ty lé ting trudng hang nim
dudc trinh bay é bang 1.

*http://www.imf org/external/pubs/ft/fweo/2004/01/d
ata/index.htm.

" http:/fwww.gso.gov.vn/.

1. Bugc xay dung trén co s& cdc cong trinh cia Harrod
(1939, 1948) va Domar {1947).
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BANG 1: Tac ddéng cua ODA déi véi ty 1& ting trudng qua chi s6 ICOR

S

Don vi: ty déng, gia so sanh 1994

Nam GDP Téng déw' ik | - Gidingan [Ty 1¢ ODA trén T4c dong ctia ODA déi v6i
- xahoi. | - ODA GDP (%) ICOR tang truomg (% GDP)
1993 | 164043 | 493288 | 5140 3,13 4,02 0,78
1994 | 178534 54 29(5‘,1 7951 4,45 375 1,19
1995 | 195567 646848 . { - 7263 3,71 3,80 0,98
1996 | 213833 743446} 8443 3,95 4,07 0,97
1997 | 231264 | 886071 [" 957 4,14 5,08 0,81
1998 | 244 596 90952 4l 12824 5,24 6,82 077
1999 | 256272 99854,6.:| 14330 559 8,55 0,65
2000 | 273666 | 1156890 UF 17798 6,50 6,62 0,98
2001 | 292535 | 1294545’ 16 863 5,76 6,86 0,84
2002 | 313247 |- 148067, 17322 5,53 7,15 0,77
2003 | 336242 | 1672286 | 15991 4,76 7,27 0,65
2004 | 362092 | 1865558 17 883 494 7,22 0,68
Téng cong ci giai dogn 1993-2004 4.9% 6,03 0,82%

Ngudn: Tinh toén theo ﬁh%m;; b6 tren mang ciia Bo K& hoach va Ddu s (2006), Téng cuc Théng ke (2006) va

IMF (2006).

Phren e A

K&t qua & bang 1 cho tha'y, trong 12 nim
(1993-2004), giai nghn ODA trung binh
hang nim bing 4,9% GDP vi véi milc gidi
ngin nhu vay, ODA d6ng gép trung binh
0,82% trong ty 1& tdng trudng GDP hang
nam,. B

II. ANH HUGNG CcUA ODA DEN CHi

SO ICOR TN

Né&u nhu xem xét vién trg’ w‘ﬁl tu cach 1a
mot ngudn vén trong khudn kh6 mé hinh
Harrod-Domar, thi vién trg¢ lugn ludn dan
dén tang trudng. Tuy. nhlén mdt s§ nha
nghién citu da phat hién ra rdng, trong mét
s0 trudng hop, dong vién'trg ting 18n dan dén
giam téng trudng do vién trg c6 tac déng lam
ting chi s6 ICOR (Griffin, 1970; Voivodas,
1973). Nguyén nhéan cta viée nay ¢ thé do
cac nha tai tr¢ ODA thudng thich nhing du
4n 16n, c6 mitc dau tu cao va chim hoan vén;
cling ¢6 thé do dinh mitc chi phf cia cac dy
4n st dung ODA thudng cao hdn céac du 4n
st dung nguén vén trong nudc. Dée biét,
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trong mdt s6 truong hgp, cac dy 4n vién trg
dat dugc hidu qud vi md, song lal gy nén
nhiing léch lac v& mat thé ch& hoic m4it can
bing vi md, din d&n giam hiéu qua hoat
ddng ctia nganh, cia khu vic réng 16n hon
va clia nén kinh t€. Nhitng nguyén nhin
nhu quan 1y kém lam that thoat, ling phi,
ho#c tham nhiing tran lan v.v. ciing khéng
phai 14 hiém.

Tac dong lam tang ICOR cua vién trg la
tac dong khdong mong muén 481 véi bat ky
nuée nhan vién tr¢ nao. Trén thuyc t&, hién
tuong nay khong phai 1a phé bién d6i véi tat
ca cic nude nhan vién trg. Nhiéu nude chau
A @3 ¢6 chi s§ ICOR giam khi vién trg ting
(Rana, 1987). Mic 46 tac déng clia viéc
ICOR tang 1én ciing ¢6 thé khac nhau: d mét
sb nuéc téing trudng trd thanh im, nhiing
nudc khac ting trudng ciing giam do ICOR
tdng 1én, nhung chua dén mic toan bd tac
dong ting trudng bi trung hoa va ty 1é ting
trudng van duong. Phn nay xem xét mdl
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quan hé giita vién tr¢g va ICOR & Viét Nam
trong giai doan 1993-2004.

Nhu s§ liéu G bang 1 cho thiy, chi s6
ICOR cta nudc ta tuong déi cao. Theo quan
niém chung cua cac nha phan tich, mdc hop
1y cta chi s ICOR la trong khodng giita 2
va 5 (Dollar va Easterly, 2001; Underwood,
1996). O Viét Nam ICOR ¢6 xu huéng ting
dén, tit chd chi bang 3,75 vao nim 1994 lén
7,22 vao nam 2004, tic 12 ting gin 2 lin.
Né&u nhu bd qua nidm 1999, khi ICOR ting
vot mét cach ddt bién 1én 8,6 do tac dong cha
cudc khung hoang tai chinh khu vyc khién
téng truéng GDP caa Viét Nam bi anh
hudng, va so sanh hai giai doan 5 nim ddu
va cudi cia thdi ky nay, thi ICOR cua Viét

BIEU PO 1

Nam di ting ti muc 4,2 trong giai doan
1993-1998 lén xap xi 7,1 trong giai doan
2000-2004.

Hién tugng ICOR tang din 43 dudc mdt
s6 nha nghién ci#tu? canh bao nhu mdt xu
huéng bét 1¢i trong ddu tu cta Viét Nam.
Mot nghién cltu so sanh 23 nudc dang phat
trién theo cac linh vyc ddu tu, ting trudng
va nghéo d6i trong d6 c6 Viét Nam,cho két
qua la Viét Nam c6 thanh tich ding tha 3
trong s8 23 nuéc vé ty 1& ddu tu trén GDP,
song lai ding thi 17 vé chi s6 hidu qua diu
tu (néi cach khac, Viét Nam c6 chi s6 ICOR
cao hon 16 nudc va thiap hon 6 nudc khac
trong nhém dude so sanh). (Larsen Ib, Pham
Lan Huong va Martin Rama, 2004).

Tang truong GDP hang nam va ty lé
ODA trén GDP
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Ty 1¢ ODA giai ngan trén GDP va chi sé
von trén san lugng gia tang (ICOR)
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2. Vi du:David Dapice (2003), Larsen Ib, Pham Lan
Huong va Martin Rama (2004).
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Biéu d8 1 so sanh xu hudng bi&n thién
cla ty 1é ting trudng va ty 1& ODA trén GDP
hing ndm, cdn trén bidu 48 2 1a bi&n thién
cua ty 18 ODA trén GDP va ICOR. 8o sianh
bing biéu d6 cho thdy rdng, ting trudng va
ty 16 ODA trén GDP hang ném it ¢6 méi
quan hé tuong quan, trong mét s§ giai doan
con bién thién ngude chiéu. Trong khi 46, ty
12 ODA trén GDP va ICOR thé hién msi
tuong quan kha ro rét trong sudt giai doan
duge xét. | o

Dé kiém dinh xem thyc su giita ty 1&
ODA/GDP va ICOR ¢6 méi tuong quan c6 ¥
nghia théng ké hay khong, ching tdi su
dung héi quy tuyén tinh duéi day:

ICOR =C +T + ODAGDP

trong d6 : ' f

ICOR 1a chi s§ vén. trén san lugng gia
tang; :

ODAGDP la ty 16 ODA gidi ngan hang
nam chia cho GDP ciia hiim tuong dng;

Cla hé s6 chin;

T 14 bién thai gian, dai dién cho tac ddng
d61 vé6t ICOR cha chc y&u t8 c6 tinh chéat
hangnam (T =1, 2, 3, ... 12).

Két qua héi quy thu duge nhu sau:

ICOR =- 0,68118 + 0,26324T +
68,16920DAGDP
Se =(1,4093) (0,099524) (36,8188)
R2 =0,77414
t =(0,48336) (2,6450) (1,8515)

Kiém dinh t-test cho thdy cac hé s& héi
quy c@a bién thdi gian T va bién ODAGDP
d8u ¢6 ¥ nghia théng k& § mic ¢ nghia lan
lugt 13 5% va 10%. Kiém dinh F-test cho két
qua F(2,9) = 15,4235 cho phép bac bo gia
thuyét khong 1a cac hé s6 héi quy cing lic
bing 0 ¢ mic ¥ nghia 1%. Diéu nay c6 nghia
la cac bién giai thich ODAGDP va T ¢é6 méi
tuong quan ¢ ¥ nghia théng ké véi bién
dudc gidi thich ICOR, va cac bién nay giai
thich dén 77% bién thién cia ICOR. Hé s
gbc chia bien ODAGDP c¢6 gia tri duong, cho
thay rang ODAGDP va ICOR c6 mdi tuong
guan cing chiéu,
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Nhu vay, bdng chiing kinh t& ludng cho
thay ridng, ODA & Viét Nam dd gép phdn
lam téng chi s8 von trén san hugng gia ting,
néi caAch khic 14 ODA da c6 tac dong lam
giam hiéu qua diu tu xa héi. Tac dong
khdng mong mudn nay c6 d6 16n dén dau, va
so sanh tuong d&i giita tac déng diy nhanh
ting trudng véi tdc ddong giam ting trudng
clia ODA la diu chua thé chi ra trong pham
vi nghién citu nay. V81 téc 46 ting trudng
cao ¢ Viét Nam, c6 thé suy doan ring téc
ddng ning cao chi s ICOR chua dat dén
miic lam trung hod tac déng tich cyc cla
ODA d6i véi ting trudng. Tuy nhién, xu
hudng ICOR ting din cing vdi vién trg 1a
mot chi bao khéng thuan lgi, d6i hoi cé su
quan tAm nghién cu nghiém tdc thich dang
v6i mot tAm nhin dai han.

Vién tr¢ ODA khéng phai 1a ngudn vén
bén viing trong dai han. Cac nha tai trg
ODA sé& rit khéi khi thu nhap trén déu
ngudi cua dit nudc dat dén mot mic nhit
dinh. Muc dich s dung ODA chinh 1a xay
dung nhiing ti€m ning ting trudng trong
nuée dé sdn sang véi nhu cdu diéu chinh khi
ODA giam stt va khong con nita. Nudc ta,
mic dit dang & dinh cao ciia dong vién trg tit
cdc nudc cong nghiép phat trién, song vin
can sin sang d6i mat véi nhitng thach thic
clla qua trinh diéu chinh dang dén gan va
chuén bi cho giai doan phat trién sau ODA,
khi budc phai huy dong nhiing ngudn vén
kém uu dii hon. St dung c6 hidu qua ngudn
v&n tit bén ngodi khéng nhilng can thiét cho
viée giai quyét céc vAn dé phat trién hién tai
cua dit nude nhu: xoa déi giam nghéo, phat
trién co sd ha tdng, xdy dung nguén nhan
luc k§ thuat va quan 1y v.v. ma con dé dam
bao sao cho céc thé hé tudng lai khong bi roi
vio ganh ning ng nan do chinh sach phat
trién thiéu tAm nhin cta thé hé di trude.

Chi bao hidu qua didu tu x4 hél gidm sit
duéi tac dong cua vién trg ¢é ¥ nghia chinh
sach quan trong. N6 chi ra mét cach rd rang
riing, d4 dén ldc va cdn thiét phai chuyén
huéng chién luge thu hut va st dung ODA
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hién nay sang tap trung nhiéu hon vao viéc
danh gia lai hiéu qui st dung ngudn von
ODA & c4p vi md; trién khai nhitng bigén
phéap va cac hé thong ki€m soat chit lugng
dau tu chit ché hon, nhim khéc phuc téc
ddng tidu cuc cia ODA 361 véi hiéu qua diu
tu ndi chung. CAn nhin nhéan viée ning cao
hiéu qua sit dung ODA c¢6 tac dung khong
khac gi ¢6 thém mét ngudn v6n b8 sung cho

quéc gia va hon thé nita, gbp phén cai thién.

nén quan tri va ndng cao ning Iuc héi nhap
ctua déit nude.

Chinh phu va cac nha tai trd trong
Tuyén b6 Ha Noi vé hidu qud vién trg
thang 4 nim 2005 da cam k&t “Thyc hién
¢d1 cach dé dam bao rang khuén khé phap
luat, cdc hé thong, thé ché va cac thk tuc
ctia qudc gia vé quan ly vién trg va céc
nguén luc phat trién khac cé hidu qua,
minh bach va thé hién trach nhiém cao”
(Piéu 10). Nang cao hidu qua si dung
nguén vén ODA hién thoi cing 14 bién
phép tich cuc & cing cd 1ong tin cla cong
dong qudc t& va thu hit thém tai trg./.
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