Viéc lém-thuc trang vé nhiing van dé bat
cdp 6 Viét Nam trong giai doan hién nay

@ué trinh d6i méi kinh t& cia Viét
Nam &3 tao nhiéu co hdi viée lam
cho ngudi lao ddng, nang cao hiéu qua sd
dung nguén nhéan lyc. Tuy nhién, mét trong
nhiing vin dé néi cdm nhat hién nay 13 tinh
trang thit nghiép va thi€u viéc lam cdn
chiém ty 1& 16n, thu nhéip ciaa dai bé phén
dan cu vin con 6 miuc thap. Vi vay, vian dé
dat ra 1a phai giai quyét tét nhu cAu viée
lam, ning cao thu nhap cho ngudi lao ddng.
Diéu d6 doi héi phai ndm ré thuc trang, xu
huéng phat trién ciing nhu nhiing thach
thic d61 véi van dé viéc lam ciia nudc ta
trong giai doan d4y manh hoi nhap kinh té
quéc té.

1- Tong quan vé lao dong-viéc lam
1.1. Vé dén s6'va lao déng

Nuée ta c6 quy md dan sd 16n, tde dd ting
dan s binh quan tuong d5i cao. Dan s8 ca
nudc ndm 2000 1a 77.635,4 nghin ngudi, dén
nam 2005 la 83.119,9 nghin ngusi. Nhu vay
trong 5 ndm, binh quin mdi nim téng
khoang 1,1 triéu ngudi. Ty 1& din s6 gilta
thanh thi va néng thén cé sy thay d6i theo
chiéu huéng tich cyc, song con cham. Ty
trong dén s6 thanh thi ting tit 24,22% niam
2000 1&n 26,75% nam 2005. Dan s8 chu yé&u
tap trung ¢ khu vuc néng thén, ndm 2005 ¢
73,25% dan sb séng ¢ ndng thon. Do dén s6
tang nhanh nén hang nim hte lugng lao
dong da dude bd sung véi mét s6 lugng dang
ké, nhét 1a & khu vyc néng thén. N&m 2005,
luc luong lao déng (LLLP) cua ca nudc la
44.382,1 nghin ngudi, ting gin 1,13 triéu
ngudi so véi nam 2004, va chiém 53% déan
88, LLLD déi dao 1a mét 1gi thé rét 16n cta
nude ta, song day cing 14 myt thach thic
trong vin dé gidi quyét viéc lam. Hon nita,
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ty 1& lao ddng & thanh thi c6 tang, song luc
lugng lao doéng ¢ néng thén con qua lén.
Nam 2005 hic lugng lao déng 6 ndng thén la
33.313,9 nghin ngudi, chiém 75,1% LLLD
cua ca nudc. Day la sy bat hop 1y trong cd
cdu lao dong  nude ta hién nay va la van dé
hét sitc cdp bach vé giai quyét viée lam cho
lao déng néng thén.

Cd cdu dan s6 phén chia theo giéi tinh
khong ¢6 bién d6i 16n. Trong khodng 10 nam
trd lai ddy, ty 18 nam gidi chiém khoang trén
49%, nit gidi chiém khodng gin 51%. Luec
lugng lao déng 13 nam gidi trong thyc t& cé
xu hudéng ting: nim 2004 lao déng nam cb
22.065,2 nghin ngudi, chiém 51%, laoc ddng
nit ¢6 21.190,1 nghin ngusi, chiém 49,0%.
Nim 2005, lao ddng nam c6 22.573,8 nghin
ngudi, chiém 51,26%, lao déng nit cb
21.631,2 nghin ngudi, chiém 48,74%. Nhu
vay ty trong lao ddng nit trong téng luc
lugng lao déng dang ¢é xu huéng giam.

1.2. Vé chét lugng lao dong
3 nudc ta, chit luong lao déng cha LLLD
tuy da c¢6 bude chuyén bién dang ké do c6
su cai cach va tdng cudng ddu tu trong cong
tac giao duc, dao tao, day nghé, song nhin
chung con thap, chua thé dap dng tét va kip
thdi nhitng yéu cdu ctia cong cude d6i méi va
qua trinh hdi nhap. Chit lugng lao déng
dugc thé hién § mjt s6 mit sau:

+ Vé& trinh do hoc van:

Viéc thyc hién nhitng mue tidu cai cach gibo
duc da thuc sy dem lai nhiing chuyén bién vé
trinh @6 hoc vén trong céng ddng ngudi dan,
day 1la mét yéu t6 thuan lgi mang tinh ndi
sinh trong viéc ddy manh cac hoat d¢dng dao
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tao nghé ciing nhu giai quyét viée lam cho
LLLD ¢ nuée ta hién nay. Xét vé tong thé thi
trinh dé hoc van caa LLLD da duge ndng cao
hon, ty 1& lao dong t&t nghiép trung hoc cd s6
va trung hoc phé théng da ting dang ké. Ty
1& lao déng t8t nghiép trung hoc phé thong da
tang tu 17,23% nam 2000 1én 21,2% ndm
2005, Tuy nhién, ty 1& lao déng biét chi
nhung mdi dat trinh d6 tiéu hoc va dudi tidu
hoc con cao, ty 1& mi chit cing ¢én kha cao.
Tinh trang tai ma chit xuit hién ¢ nhiéu noi,
nhit 14 § cdc ving nii, ving sdu, viing xa,
khién cho ty 1& nguoi chua biét chit da ting
1én tr 3,58% nam 2001 1én 5,0% nim 2004.
Tuy nhién tinh trang nay da dude cai thién
bing viéc tich cyc thue hién chit trudng phd
cap tiéu hoe va xoa mu chit. D&n nam 2005,
ty 1& mu chit da giam xudng con 4,0%. Ty lé
lao ddng chua t6t nghiép tidu hoc gidm ti
16,48% nam 2000 xudng con 11,95% nim
2005. Nhin vao s6 lugng va ty 18 thi tinh hinh
duong nhu d3 duge cai thién, song vé chit
lugng thi diy van 12 vadn dé c6 nhiéu bat cap.
Trong thuc té con ¢6 sy cach biét kha Ién
vé trinh dd hoe vAn cua LLLD gifia thanh thi
va nong thén ciing nhu gitta cac ving, mién
lanh thé. Nam 2008, 4 khu vue thanh thi, cit
100 ngudi tham gia LLLD thi c6 67 ngudi tot
nghiép phd théng cd sé trd 1én, cao gip 1,5

lan so véi chi s& nay ¢ khu vuc néng thén. -

Trong khi d6 ty 1& mii chit 6 néng thén lai cao
gip 4 l&n so véi thanh thi. Nam 2004, & Pong
bang séng Héng, ci 100 ngusi tham gia
LLLD thi ¢6 27 ngusi t6t nghiép phd théng
trung hoc, 51 ngudi tét nghiép phd théng co
sO va chi ¢6 3 ngudi mu chii hoiic chua tét
nghiép tiéu hoc, trong khi ¢ Dng bing song
Cliu Long ¢6 cac chi s6 tuong ung la: 11, 16
va 33; 6 Tay Béc la: 12, 23 va 35; § Tay
Nguyén la: 16, 26 va 26. Cac viing Ddng bing
séng Cuu Long, Duyén hai Nam Trung Bj la
nhiing viing d6ng dan cu, tiém ning san xuit
16n, nhung ty trong lao déng chua biét chi
cao, ty 1& lao ddng c6 trinh dé hoc vén cép
THCS va THPT c¢on thép. Trinh d6 hoc vén
cua LLLD ¢ cac vang nui, viing siu, ving xa
van thap hon nhiéu so véi cac vung khac.
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P4iy chinh la mét trong nhitng nguyén nhan
lam han ché kha nidng ting ning suat lao
déng va thu hit vén dau tu cua ving.
+ V& trinh d6 chuyén mén ky thuit:
Nhitng niam gan day, chit lugng cua
nguon lac déng nudc ta vé phuong dién

“chuy&n mén k¥ thuat d& duge cai thién dang

ké, ty 1& lao dong duge ddo tao ting lén: tu
19,62% nam 2002 ting lén 21% nam 2003,
22,5% ndm 2004, va 24,79% nam 2005. Tuy
nhién day van la con sb it 61 so véi yéu cdu
cua thi trudng lao déng dang ngay cang phat
trién, dic biét 1a d cac ving kinh t& trong
diém, cac khu cong nghiép va cac khu dd thi
tip trung. Nhiéu nganh, nhiéu dia phudng
con rdt thiéu lao ddng c¢6 trinh d6 chuyén
mén ky thuat cao, trong khi lao déng phd
théng, lao déng khong c6 chuydn mén ky
thuat con chiém mét ty 1é Ién. Nam 2005, ty
1& lao déng phé thong (chua qua dao tao) la
75,21%. Day 1a mét trong nhitng mit yéu
kém va bit 1gi nhat etia LLLD nuéc ta, nd
thé hién sitc canh tranh ctia LLLD nudc ta la
y&u so vél LLLD ctia nhiéu nude trong khu
vyc.

Thuyec t& con cho thiy c6 su cach biét 1én vé
trinh dé chuyén mén ky thuat cia LLLD
giita thanh thi va néng thén cling nhu cac
ving ndi, ving sdu, vung xa. Niam 2005,
viing c6 ty 1é lao déong da qua dao tao cao
nhat 13 ving Péng Nam Bj 37,98%, Déong
béng song Hong 1& 34,75%, thip nhat 1a Tay
Béc 13,84%, sau d6 1a ving Péng bing séng
Ciu Long 16,75%.

1.3. Vé tinh trang viéc lam

Lyc lugng lao déng déng ddo dude bé
sung hang niam dang dit ra nhiéu van dé
cilp bach. Cac giai phap vé giai quyét lao
dbng, viéc lam da duge thyc hién tich cuc va
dat nhiéu hiéu qua. S& lao dong cé viéc lam
ting l1én, hang nam tao thém duge nhiéu
viéc lam méi. S6 lao dong co viée lam thudng
xuyén tiang lién tuc trong théi ky t¥ nim
1996 dén nay. Nam 1996, sé lac dong ¢6 viée
lam thudng xuyén la 34.907,6 nghin ngudi,
dén nam 2004 tang lén 1a 40.792,6 nghin
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ngudi. (xem bang 1). Tuy nhién chit lugng
cua viéc lam mdi duge tao ra con thép, cha

yéu tap trung & khu vuc phi két ciu, phén
1én Ia lao déng gian don.

BANG 1. S6 ngudi di1 15 tudi trd [8n cé viée 1am thudng xuyén

Don vi: Nghin nguoi

Nam Téng s6 Nir Thanh thi Néng thon
1996 34907,6 17350,5 64636 28444,0
1997 | 347164 . | 174539 68580 | 278574
T T g e
e e e
To000 | 362085 | 179315 81859 280196
2001 37677.4 18638,9 87189 | 289585
e o _ o
2003 39585,0 ) 9533,6 300514

2004 407926 196040 10140,7 30651,9

Nguon: Thuc trang lac dong-viec lam 1996 dén 2004,

* Co cdu lao dong chia theo nhom nganh

kinh té:

Su chuyén dich cd ciu lao dong theo
nganh kinh t€ da cé tién bd, song con khé
khin v cham chap. Dén nay dai b phan luc
lugng lao d6ng vin tap trung trong nganh
néng-lam-ngu nghiép. Ty trong lao dong
trong néng-lam-ngu nghiép chiém téi 57,90%
nam 2004, va 56,80% (dén 1.7.2005), s6 liéu

tudng Ung cic nim trong nganh céng nghiép
va xdy dung 1a 17,4% va 17,9%, trong nganh
dich vu 14 24,7% va 25,3% trong tong sb lao
déng cé viéc lam cua ca nude. (xem bang 2).
Ty trong lao ddng trong nganh néng-lam-ngu
nghiép cao phan anh mic d§ thu hit lao
déng vao cac nganh cong nghiép va dich vu
chua thye sy ¢ manh dé c6 thé lam thay d6i
mét cach c¢in ban cd cdu lao dong xa hdi.

BANG 2. Co ciu lao déng c6 viéc lam ci nudce theo nhém nganh kinh t&

Pon vi tinh:%

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nong-lam-ngu nghiép 62,61 62,76 61,14 58,35 57,90 56,80
...(.Zuo;ng nghiep-xa.);“(“i.lér.ﬁ.g 13,10 14,42 15,05 16,96 | 1740 179

Ngudn: Tap chi Kinh 1€ va phdt trién, s6 98, nam 2005, (r.21, va Bdo Lao dong, ngay 18-11-2005.

Dic diém ndi bat nhat trong cd cdu lao
ddng cé viéc lam la sy chénh léch 16n giiia
cac vang. Nam 2005, vang duge coi 1a ¢6 co
cAu lao ddng tién bd nhat 1a ving Péng Nam
BS (tuong tng vi cac vang 1, II, 1T 1a: 27,8%,
30,9%; 41,3%); viang cb cd ciu lao déng kém
phat trién nhat 13 vung Tay Bic véi gln
84,87% lao dong lam viéc trong cic nganh
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néng, lam, ngu nghiép, chi c6 5,23% lao
dong lam viée trong nganh cdng nghiép va
xdy dung, va 9,9% lam viée trong nganh
dich vu.

Mat khac, sy déng gbp cua cac khu vuce
kinh t& vao t6c d6 tang GDP trong nhiing
nam ghn day c6é chuyén bién theo chiéu
hudng tich cuc song van cé su chénh léch
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I6n, trong dé khu wye I ¢ sd lugng lao déng
nhiéu nhat nhung ty 1&é déng gép lai thap
nhat. Nam 2004, lao déng trong khu vuc I
chiém 57,9% nhung chi déng gop vio tdc dd
tang GDP 0,7%, trong khi hai khu vye kia
déng gép 6,9%; hoic néu xét theo cd ciu
GDP thi ndm 2004 khu vuc I chi dat
21,76%, trong khi khu vuc Il dat 40,09% va
khu vye IIT dat 38,15%.

* Co cdu lao déng theo thanh phdn kinh t&
cling d4 c6 nhitng chuyén bign song chua
phai 1a 16n. Trong cac khu vuc thi khu vuc
kinh t& ngoai qudc doanh tao nhiéu viéc lam
nhét. Nam 2005, lao ddng trong khu vuc nay
chiém 88,8% téng s6 viéc lam trong nén kinh
t&; sau d6 1a khu vuc kinh t& nha nudc chiém
9,7% va khu vyec ¢6 vén ddu tu nudc ngoai
chi€m 1,6% (xem bang 3).

BANG 3. Co ciu lao déng theo thanh phén kinh t& nam 2000-2005

Pon vi tinh:%

2000 2002 2003 2004 2005
Kinh € nha nuGe 9.3 95 9,9 10.0 9.7

" Kinht¢ngoainhanuse | 90,1 89,4 88,8 885 | 888
e R R s B

Nguon: Nién gidm thong ké 2004, 2005.

1.4. Vin dé thdt nghiép

Nhin chung, tinh trang viéc lam da dugc
cal thién dang ké, ty 1é that nghiép giam
lién tuc trén ca nudc va d ca hai khu wyc
thanh thi v néng thén. Nam 2005, ty 1é
that nghiép tai thanh thi 14 5,3%, (giam
0,3% so véi nam 2004), dac bist & db tudi

15-24 t¥ 18 nay 1a 13,4%, (gidm 0,5% so vdi
2004). Trong 8 vung lanh thd thi ving
Péng Nam Bé va Déng bang séng Hong cé
ty 1& that nghiép cao nhat. Bén canh 46, ty
1&¢ thdi gian lao déng duge si dung ¢ khu
vuc nong thdon la 80%, (tdng 1,6% so vdi
niam 2004).

HINH 1. T§ 18 that nghiép khu vue thanh thi @on vi %)

2005 [
2004 |

2003 [
2002 |

2001

2000
1999 [
1998 [

Trong cac viing lanh thé, ty 1& that nghiép
cua LLLD trong db tudi ¢ khu vuc thanh thi
da gidm xudhg ¢ 5 viing la: Déng biing song
Héng, Déng Béc, Bic Trung Bs, Déng Nam
B, Déng bang séng Cliu Long, va ting 1én ¢
cac ving Tay Béc, Duyén hai Nam Trung B
-va Tay Nguyén.
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Theo trinh d6 chuyén moén kj thuat, thi
th4t nghiép khéng chi ¢6 6 LLLD chua qua
dao tao (chiém 8%) ma edn c¢6 & cdc nhém lao
déng da qua dao tao (ty 1& that nghiép cua
LLLPD di tét nghiép trung hoc chuyén
nghiép 13 4,4%; da t6t nghiép cao ding, dai
hoc 13 3,8%). Trong téng s lao dong that
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nghiép 4 thanh thi, s6 nguoi chua tim dude
viée lam sau khi thai hoc hodic t6t nghiép cac
¢ s¢ dao tao chi€m tdi 73,7%. DAy cing la
mot trong nhiitng vdn dé quan trong cén
phai quan tim giai quyét boi phan 16n s6 lao
dong nay 1a nhitng ngudi con tré tudi, c6 sic
khoé, c6 trinh d6 hoc vén, c6 tay nghé...

Bén canh vin dé th&t nghiép 6 thanh thi,
vén dé thdi gian lao déng & néng thén chua
dude sit dung van la mét vAn dé bic xvc.
Néu xét mot cach tuong @61 thi ty 1é thai
gian lao déng chua duge sit dung ¢ khu wye
nay la 20,6%, néu tinh theo s§ tuyét déi thi
nghia 13 s& c¢6 1a gdn 7 triéu nguai thiu viée
lam.

1.5. Vén dé di cu lao dong

Thuc t& ¢ nudc ta hién nay di cu lao déng
dang la mot van &€ 1én. Di cu tit ndng thon
ra thanh thi, tit nganh nghé nay sang
nganh nghé khac, tit noi lam viée ¢6 thu
nhap thip sang noi lam viéc ¢6 thu nhap
cao, ti noi cé it cd hoi viée lam dén noi cé
nhiéu co hoi viée lam (nhu & cac khu cdng
nghiép, khu ché xuat, khu dé thi tiap
trung...). Ddy la mot quy ludt ty nhién
trong qué trinh phat trién kinh t&-xa héi.
Tuy nhién, déng di dan ty phat ti ving
nghéo, kém phat trién d&n ving phat trién
hon, tit ndng thén ra thanh thi ¢é xu hudng
gia ting, khé kiém soat. Usc tinh ném
2004, thanh phd Hd Chi Minh c¢6 khoang
hon 80.000 lac déng, Ha Néi c6 hon 20.000
lao déng lam viée thudng xuyén dén ti cac
tinh khac. S5 lidu thdong k& cta Bo Lao
déng-Thuong binh va Xa héi cho thdy s8 lao
dong di cu ra khdéi ving lanh thé dé kiém
viée lam la kha 16n. Khu vuc c6 ty 18 ngusi
di 1am viéc d noi khac cao nhét la Duyén
hai Nam Trung Bé (29,4%), sau d6 1a Déng
bing song Clu Long (24,1%), thap nhit la
Tay Nguyén (0,7%) va Tay Béc (0,1%).
Trong khi dé khu vuc ¢6 ty 1& nguoi lao
déng dén tim viéc nhi€u nhat 1a khu vyc
Déng Nam Bo (68,5%). Day la ving cb
nhiéu co héi viéc lam va mic sdng ciing
nhu mic thu nhép cao hon cac viing khac,
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1.6. Vé xudt khdu lao déng

Xu#t khiu lao ddng 1a mot hoat dong
kinh té-x& héi ¢6 ¥ nghia quan trong, gop
phan giai quyét viéc lam, tang thu nhap,
ning cao trinh dd tay nghé va tac phong
céng nghiép cho ngudi lao dong. Mot trong
nhiing 1gi thé vé canh tranh xuvat khiu lao
ddng clia nuée ta 1a ngudn lao ddéng dbi dao,
Iyc lugng lao déng tré chiém ty 1& kha cao
trong tong lao dong cia toan x& hoi. Trong
nhitng ndm gan d&ay, xuat khau lao déng da
¢6 nhitng budc tién dang ké. S& lugng lao
déng xuft khdu c6 thoi han da tang tu
46.112 nguoi nidm 2002 1én 75.000 nguoi
nam 2003 va giam xudng con 67.447 ngudi
vao niam 2004. Dén nay, Viét Nam da cb
trén 400.000 lao déng dang lam viéc ¢6 thot
han 6 gin 50 nuéc trén th& gidi. Cac thi
trudng xudt khau lao d6ng chu yéu clia Viét
Nam 14 Pai Loan, Malaixia, Han Qude,
Nhat Ban, Lao... Hang nam, sd iao dong
xuit khdu chuyén vé nude khoang 1,6 ty
USD. Tuy nhién, bén canh dé lao déng xuit
khau clia ta citng cdn cd nhitng han ché, dic
biét 14 trinh d6 tay nghé ciia ngudi lao dong
cdn thap, ty 1& lao dong xudt khau duge dao
tao nghé con kha khiém ton. Theo théng ké
ctia Bd Lao dong-Thuong binh va Xa hdi, ty
18 lao ddng duge dao tao nghé trong téng sb
lao dong tham gia xudt khiu lao doéng nim
2002 la 25%, nam 2003 1a 35,5%. Nam 2004,
mac di ¢6 90% lao ddng xuit khiu duge dao
tao, nhung chi ¢6 gian 50% trong s6 d6 duge
dao tao nghé truée khi di, con trén 40% duge
dao tao nghé truc tiép tai noi 1am viée. Day
la mdt trong nhiing bat cap cua cdng tac dao
tao nghé va nang cao chat lugng lao dong,
nh4t 1a lao dong xuit khau clia nudc ta.

2. Mot s6 két qua vé tao viéc lam

« Khu vue néng nghigp, néng thon, qua
trinh cai cach kinh té da md ra nhiéu co hoi
viée lam va nang cao hiéu qua lao déng cho
ngudi néng dan trén khip moi mién dat
nude. Co ch& khoan san pham va khoan hd
trong nong nghiép 1a mét budce dot pha lén
trong ndéng nghiép, néng thén. Véi nhing
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cai cach nay, ngudi néng din dudc ty do
phat trién san xudt kinh doanh theo niang
lyc cua minh. Luat Dat dai, Luat Hgp tac
xa (sda d6i)... ra dgi clng nhiu cd ché,
chinh sach khéc nhu phét trién kinh t&
nhiéu thanh phén, phat trién kinh t& trang
trai, chuyén dich cd cfu kinh té€ néng
nghiép, noéng thon theo hudng da dang hoéa
san xuét da giip ngudi nong dan khong chi
duge hudng nhiéu quyén thuc su d6i véi dat
dai, tdng c¢od hoi viéc lam, néng cao thu
nhap, ma con md réng va tao diéu kién tiép
cin thj truong. Diéu dac biét quan trong la,
trong san xuit néng nghiép, su déi mdi da
phi vd thé déc canh truyén théng trong
nganh trong trot 1a chi chuyén tréng cay
luong thuye, ma dua trén 1gi thé ty nhién va
nhitng ngudén luc sdn c6, mdi viing, mdi dia
phudng d3 lya chon su chuyén d8i phu hap,
dem lai hiéu qua kinh t& cao déng thdi tao
ra rit nhifu viéc lam méi. Ching han,
ngoai tréng cdy luong thyec, nhiéu dia
phuong chuyén sang tréng ciy an qua cho
nang suit va thu nhap thuc t& cao hon nhu
tinh Bdc Giang, Hai Duong, Lao Cai...;
hodc trong hoa, cdy canh ¢ Hai Phong, Hai
Duong, ngoai thanh Ha Néi, thanh phd Ho
Chi Minh...; hofic trong ciy céng nghiép
nhu ca phé, cao su, hat diéu ¢ Tay Nguyén
va mién Doéng Nam Bé. Trong chin nudi,
ngoai phat trién chin nudi Ign, thi viée
phat trién manh dan ga, ngan, vit da dem
lai nhiéu viée lam va hiéu qua kinh té& cao
cho ngudi dan d cac ving néng thén. Trong
nhiéu nam, nhiéu dia phuong 43 coi day la
nhiing nganh nghé miti nhon, ¢é tinh chién
luge, lam co sd ddy nhanh su ting trudng
kinh t& ¢ dia phuong minh.

Trong néng thén van dé tao viéc lam mdi
da dude trién khai va thuc hién cé két qua &
nhiéu dia phuong, théng qua nhiéu cach
thitc khac nhau. C6 thé tao viéc lam méi tit
phat trién kinh t& trang trai; tir khéi phuc
va phat trién cac lang nghé va lang nghé
truyén théng; tir phat trién céng nghiép ché
bién nong, 1am, thuy san theo hudng san

" xudt hang héa 1én. Bén canh d6 1a tac déng
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cia hdi nh4ap kinh t&é quéc t& téi néng
nghiép, néng thén. Diéu thay rat rd 1a tac
déng cua ty do héa thuong mai néng san da
cho phép ngudi néng dén duge hudng lgi véi
mic gi4d noéng san cao hon hin gia thu mua
trudc day do nha nude 4n dinh. Day ciing
chinh 1a déng luc kich thich nguéi néng dan
tap trung diu tu céng stc, ngudn von va
kinh nghiém vio san xudt néng nghiép,
nhim ting ning suit lao déng va hiéu qua
san xuit. Va day la 1y do chu yé&u gitp cho
mo6t bd phan ldn dédn cu néng thoén thoat
nghéo nhg tao ra nhidu viéc lam va c6 thém
thu nhap.

Trong giai doan 2001-2005, ¢ néng thén
di tao co hot giai quyét viée lam cho trén 5
triéu lao déng. 8§ ho gia dinh khu vue nong
thén tham gia vao cac nganh nghé cong
nghiép, dich vy ngay cang ting. Dén nay da
cH trén 1,4 tridu hd tham gia san xudt trong
cic nganh nghé nong thén va nghé thu cong.
Ty 1&é hé thuan néng chiém 62,2%, ho lam
nghé néng kiém nganh nghé khac 1a 26,5%,
h$ phi néng nghiép la 11,3%. Tai cac dia
phuong c¢6 nghé (bao gdm ca nghé thu cong,
dich vy) thi s& lao ddong phi néng nghiép
chiém khodng 29,5% téng sd lao déng. Mitc
thu nhap cta ngudi lao ddng trong cac nghé
phi néng nghiép thudng cao gip 3 dén 4 lan
so v6i lao ddng thudn néng.

Tuy nhién, trong thoi gian gin day do tac
déng ctia nhiéu y&u t6 khach quan nhu
thién tai, bao lut, do bi€n ddng cha gia ca
trén thi truong thé gidi, do dich bénh trong
gla stc, gia cAm, déng thoi do tac dong chu
quan tit vide xay dung ké hoach chuyén dich
co c&u san xuit, phat trién cdy, con chua
tinh dén diéu kién thi trudng, nén trong san
xudt ‘néng nghiép dd gap rat nhiéu khé
khan, san phdm thu hoach khéng tiéu thu
duge, nhiéu ndi nguoi lao dong lai roi vao
tinh trang khong cé viéc lam.

« Khu vuc kinh té tu nhén da c6 su phat
trién mang tinh d6t pha ké ti khi c6 Luat
Doanh nghiép, né tré thanh déng luc manh
mé gép phédn thiic ddy ting trudng kinh té &
nudc ta. Péng gép cua khu vue kinh té& tu
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nhan vao ting truong GDP lién tuc tang, ti
36,6% nam 2000 lén 41,7% nam 2003, va
khoang 42% nim 2004. Dic biét, véi nhiing
vu thé v8 quy md va chi phi thap dé tao ra
mét chd lam viéc, dong thoi phu hop véi chat
lugng ciha luc lugng lao dong va trinh 4o
quan ly cua ngudi lao déng, nén day 1a khu
vic ¢ nhitng déng gép quan trong ddi véi
vin dé tao viéc lam va chuyén dich co ciu
lao déng. Nam 2004, s6 lac déng lam viée
truc tiép trong ciac doanh nghiép thudc khu
vue kinh t& tu nhan da gin bing tong s6 lao
dong trong cédc doanh nghiép nhd nuée.
Doanh nghiép ngoai quéc doanh gép phén
gial quyét khoang 1,6 dén 2 triéu viée lam,
trong d6 doanh nghiép vira va nhé (chiém
96% tong s6 doanh nghiép ngoai quéc
doanh) da thu hiit 49% viéc lam phi néng
nghiép 6 ndéng thon, khoang 25-26% luc
lugng lao déng ca nude. Cae doanh nghiép
va hd kinh doanh ca thé (phi néng nghiép)
da su dung khoang 16% LLLD x& hoi véi
khoang hon 6 triéu ngudi.

« Khu vue ddu tur nude ngoai ciing ¢6 thanh
tich rat quan trong trong van dé tao viéc lam.
Trong cac nam tit 2000 dén 2004, s lugng lao
ddng dugc tao viée lam tang lién tuc trong khu
vic nay. Nam 2000, sd lao déng lam viéc tai
cac doanh nghiép ¢ von dau tu nuée ngoai la
379.000 nguoi, nam 2001 la 450.000 ngudi,
nim 2002 la 590.000 nguci, nim 2003 la
665.000 nguoi va nam 2004 1a 739.000 ngugi.
So véi ndam 2000 thi s8 lao déng cua nim 2004
tang khodng gén 2 1an.

Pgi véi cac khu céng nghiép, khu ché
xudt (goi chung la khu céng nghiép-KCN) ti
khi thanh lap dén nay da c6 nhiéu déng gép
quan trong vao qui trinh phat trién kinh té-
x4 hol cua dat nudc, dic biét la sy déng gop
trong tao viéc lam cho ngudi lao ddng. Hién
nay, cac KCN da thu hit khoang 60 van lao
déng truc ti€p va hon 1 van lao ddng gian
tiép, trong d6 tap trung nhiéu nhat 13 Déng
Nai (gin 16 van lao ddng), tiép dén 1a TP. Ho
Chi Minh (hon 13 van LD), Ha Ngi (13 van
LD), Binh Duong (gan 10 van LD), Da Nang
(hon 1,4 van LD), Hai Phong (4.500 LD).
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Cé mdt su déng gép rit quan trong clia
kénh tao viéc lam ti cac chudng trinh quéc
gia. Mot trong nhing muc tiéu duge uu tién
hang d4u cia cac chudng trinh nay la tao
viéc lam, tdng thu nhép cho nhiing nhém
ngudi yéu th&. Tit nim 1992, Qu¥ qudc gia hod
trg viéc lam duge thanh 14p theo Nghi quyét
s& 120/HDBT, trén cd sd huy dong ngudn vén
ctia Nha nuéc, cac t6 chitc quéc t& hosic Chinh
pht cic nuéde, cac doanh nghiép va ca hé gia
dinh. Muc tiéu ¢d ban cia Quy la gin viéc
giai quyét viéc lam véi nhiém vu thuyc hién
chién luge phat trién kinh t&-xa hoi, phat huy
tiém ning cta cac thanh phan kinh té. Quy
cung cip tin dung tao viéc lam véi nhiing
mén vay nhd, 1di sudt thap, uu tién cho cac
du 4n tao ra nhiéu ché lam viéc méi, cac du
an thu hut nhiéu lao déng nii, ngudi nghéo,
ngudi that nghiép, cac du 4n ap dung tién bd
khoa hoc k§ thuét v chuyén giao céng nghé
c¢6 st dung nhiéu lao dong.

Dé thuc hién chién luge gidi quyét viéc
lam, thang 7 nam 1998, Tha tudng Chinh
pht da quyét dinh thuc hién Chudng trinh
muc tiéu qudc gia vé giai quyét viéc lam dén
nam 2000. Chuong trinh nay c6 hail nhanh
hoat ddng chli y&u. Mot 14, phat trién kinh
t&-xa hdi tao md viéc lam. Hai la, céc hoat
d6ng hd trg tryc tiép d¢é gidi quyét viée lam
cho cac ddi tugng yéu thé trén thi trudng lao
déng. Mot s6 chudng trinh qudc gia khac
ciing nhdm muc tiéu tao viée lam va thu
nhép cho ngudi lac déng nhu: Chuong trinh
tréng 5 tridu héc ta riung, Chuong trinh 135
hd trg cac xa dac biét kho khan, ving sau,
ving xa théng qua viée dau tu xdy dyng co
s6 ha tdng, dién, dudng giao thong, truong
hoc, tram y té&, thuy lgi... DAy la chucdng
trinh dudc xem nhu la mét cong cu dic biét
phuc vu cho tap trung nguén luc xoa déi
giam nghéo. Trong giai doan 1999-2004,
chudng trinh d& cap von cho 2.233 x4 nghéo
nhat ti ngan sach nha nude, va 129 xa con
lai nhan vén tit ngudn vén cua tinh, véi tong
vén dau tu 1a 6.795 ty ddng, tic 1a gan 430
tridu USD (ngudn: Danh gia va lap ké hoach
cho tuong lai, H. 2004, tr. 28). Chudng trinh
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Qudc gia vé xo04 d61 giam nghéo véi muc tiéu
trg gitp va tao ¢d hdl che nhitng hd nghéo,
nhitng ngudi yéu thé ¢€ ho c6 viée lam va cb
ngudn thu nhap én dinh. Chuong trinh nay
da hd trg va tao ra viée lam cho trén 500
nghin lao ddng. Chuong trinh tin dung néng
thén va cac chuong trinh tin dung khac da
tao viéc lam cho 3,7 triéu lao dong.

3. Nhitng thach thitc co ban vé vin
dé viéc lam hién nay va khi Viét
Nam gia nhiap WTO

« Thit nhét, nguén lao dong tiép tuc ting.

Do téc d6 dan s6 tang cao d thai ky trudc,

nén s6 ngudi bude vao db tudi lao déng ngay
cang nhiéu, toc &b tao viéc lam khéng ting
kip véi téc db gia ting cta ngudn lao ddng.
Hang nam, c6 khoang trén 1 tridu ngudi bd
sung vao lyc lugng lao dong, trong dé lao
déng néng thon chi€m phén da s8. Stc ép vé
viée lam ¢ khu vyc ndng thodn 16n 1a do téc
d$ dén s8 ting nhanh va do quy 44t canh
tac ngay ciang bi thu hep bdi qua trinh d6 thi
héa dién ra nhanh chéng. Nam 2004, ca
nudc c¢6 1.130.600 lao d6ng mdi bd sung thi
lao déng néng thén da c6 khoang trén 764
ngin ngudi. Bén canh d6, mét nguén lao
ddng ddi du duge b6 sung vao LLLD do qua
trinh diéu chinh co cdu va cai cach doanh
nghiép nha nudc. Trong s6 lao déng nay thi
nhém ngudi & d6 tudi 40-50 chi&m phén lén.
Dic diém cia nhém lao ddng nay 1a cé s
ndm lam viéc va sd ndm lam viéc trong co
guan nha nudc tudng d61 dai. Do vay, ho ¢6
lgi thé la c6 nhiéu kinh nghiém lam viée, k¥
ning nghé nghiép cao, khoan trg cip 16n dé
on dinh cudc séng va tao dung viéc lam.
Song, ngugc lai d6 ciing 12 trd ngai 1n @61
v6i ho bdi vi tudi cao, lai duge bao cdp vé
viée lam nén kém ning dong trong tim cong
viéc mdi, va tuong 461 khé hod nhap trg lai
thi truong lao dong, khé canh tranh véi lao
dong tré, khoe, ¢6 k¥ nang.

o Thit hai, su mdt cdn dél gita cung va

cdu lao déng.

Trén pham vi toan qudc, su méat cin 461

nay duge thé hién ro nhit la ty 18 that

nghiép va thiu viée lam con cao, dong thoi
ngudn lao dong da khéng dude sit dung mét
cach ¢6 hiéu qua.

Vé cung lao dpng: trong giai doan 2000-
2004, binh quin méi nim LLLD ca nudc
téng thém 1,02 triéu ngudi (ting 2,5%/mnam).
Mic ting nhu vay la kha cao, tao nén stic ép
trén thi trudng d6i vdi cdu lao dong. Ty 1é
that nghiép & thanh thi tuy da giam song
van cdn 6 miic cao. Ty 1é thdi gian lac déng
chua duge st dung @ néng thén con kha 16n.
Ngoai s6 lao déng théng ké dude, con cb
nhiéu nguoi cé viée lam nhung khéng 6n
dinh va thu nhap thip, hodc c6 ngudi thiéu
viée lam. Sue ép vé viéc lam nhu vy sé tao
nén bit binh ding trong quan hé lao dong.

Su chua thich {ing cia cung d6i véi cau
lao déng con thé hién & chd: s8 lugng lao
ddéng rat 16n nhung chét lugng lao déng lai
thap. Ngudn lao dong cung ting trén thi
trudng cha y&u la lao ddéng gian don, lao
dong phd thong, chua dude dao tao vé tay
nghé hogc chuyén mon kj thuat. S6 lao dong
nay chiém mot ty 1é lén trong tdng s& lao
dong (gn 80%), trong khi thi trudng lao
ddng hién nay phan 1én lai ddi héi lao dong
c6 tay nghé va k¥ thuat. Mat khac, vdn dé
st dung lao déng sau dao tao chua thuyc sy
¢6 hidu qua. Trong thuc té&, sinh vién tdt
nghiép ra truong gip khé khian trong tim
kiém viéc lam ngay cang déng, hodc mét s6
khéc chdp nhéan that nghiép, tham chi lam
trai nganh nghé dio tao dé duge & lai thanh
phd, trong khi & nhiéu ving, nhiéu dia
phucng rit thi€u lao déng dd qua dio tao.
Nhu vay, cbng tac su dyng lao dfng nhu
hién nay ré rang con thiéu sy didu tiét vi md
va thi&u tinh khoa hoc, tinh hiéu qua.

Sy chua phit hgp giiia cung va ciu lao
ddng con thé hign & tinh trang thét nghiép
két cau. Hién nay, d mdt 86 ving nhu mién
nti, viilng déng bang séng Cdu Long, ving
ven bién vin thifu nhiéu lao déng, nhung
kha ning di dan va di chuyén lao dong dén
nhiing ving dé con rat han ché va khé khin.
Mot s6 nganh c6 tiém nidng phat trién, cé
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kha niang thu huat duge nhiéu lao ddng,
nhung chua tao ra duge nhitng diéu kién dé
bién kha ning thanh hién thye (vé vén, ky
thuat, cong nghé, thi trucong,...) nhu nganh
lam nghiép, ngu nghiép, dich vu va du
lich...

Vé cdu lao dong: su lién quan trude hét
dén viéc lam, dé la van dé tang trudng. Vé
mit ly thuyét thi ting trudng luén cé6 méi
quan hé ty 1& nghich véi that nghiép. Tang
trudng kinh t& cao thi ty 1& thit nghiép théip
va nguge lai. Tang trudng cao s md ra
nhiéu cd héi viéc lam va ting thu nhap cho
ngusi dan. Tuy nhién, tang trudng cao méi
la didu can dé tao thém nhiéu viéc lam méi
chit chua phai 1a diéu kién quyét dinh, bdi vi
sy ting trudng chinh ban than né lai phu
thudc vao nhiéu yéu t& khac. Nuéc ta co téc
do ting trudng kinh t& kha cao, song hién
nay ching ta vin dang phdi d61 mit véi
thuc trang thdt nghiép dién ra & nhiéu
nganh va nhiéu ving mién. Mot trong
nhitng nguyén nhin chu yéu giy nén hién
tugng nay la do sy ting trudng di dua vao
viéc phat trién nhitng nganh st dung nhiéu
von, it lao dong. Nhiing nganh nay thudng
dau tu vén dé ap dung cong nghé hién dai,
dung may méc thay thé lao dong, vi vay dai
héi su dung ngudi lao ddng phai ¢6 trinh d6
chuyén mén k¥ thuat cao, trong khi phén
16n lyc lugng lao dong ¢ nude ta chua dap
tng dude yéu cdu nay. Do vay, ting trudng
kinh t& nhd si dung céng nghé nhiéu von sé
khéng tan dung duge ngudn lao ddng von rit
ddi dao & nude ta, lam han ché co hdi tao
viéc lam.

D61 vdi cac khu vuc kinh té lién quan truc
tiép dén van dé viéc lam, tinh hinh dién ra
cing khéng kha quan. Khu vyc doanh
nghiép nha nude, véi qua trinh cai cach, sép
x€p lai doanh nghiép, nhit 14 viée ddy manh
c¢6 phén héa, da gép phan thu hep co hoi viéc
lam. Khu wviie DNNN it ¢6 kha ning thu hat
lao ddéng & quy md 1én, do mot bd phan 1én
lam 4n kém hiéu qua hodc dang trong qua
trinh sdp x&p lai, chuyén d8i hinh thic s6
hitu, mét bd phan khéac gip khé khan trong
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san xuit kinh doanh, mét s& khac bi giai
thé. Ngoai ra, modt s8 chinh sach vu tién
phéat trién cac nganh cdéng nghiép st dung
nhiéu vén, céng nghé hién dai da va dang
han ch& kha ning tao viée lam ctia khu vye
nay. Thuc té&, ty 1& lao dong lam viéc trong
cac DNNN di giam trong nhiing nidm 2000-
2003: tit 59,05% nam 2000 xudng con
53,76% nam 2001, 48,53% nam 2002, va
43,77% nam 2003,

Khu wvyc doanh nghiép ngoai nha nude
déng vai trd rit quan trong trong vin dé
gidi quyét viéc lam. Pay 14 noi c6 kha ning
tao dugc nhidu viéc lam nhat. Tuy nhién,
ti€ém néng thu hit thém lao déng cia khu
vic nay c6 nhiéu han ché: sy phat trién chu
yéu ning vé s§ lugng, phat trién bé réng,
chua coi trong chat lugng va chiéu siu, san
phdm kém tinh canh tranh (do chit lugng
khéng cao); su phat trién thigu tinh én dinh
- do méi trudéng kinh doanh cén nhiéu rii ro
(chinh sach chua &n dinh, va c6 nhiéu vuéng
méc trong thi tuc hanh chinh).

Khu vyc doanh nghiép ¢é vén diu tu nuéc
ngoai tuy cé tée d6 tdng trudng trung binh
hang nam kha cao, song ty trong trong GDP
con thap, hon nita sy ddu tu phat trién lai
tap trung vao cac nganh cong nghiép ning
(dau khi, bat déng sin,...) - 1a nhiing nganh
cAn nhiéu vén, c6 hé s§ bao hd cao, sit dung
chi yé&u lao dong c6 trinh d chuyén mén, kj
thuat, do vay kha niang thu huat lao déng
khéng phai la 16n.

Khu viic néng thén, ndi chiém trén 70%
luc lugng lao déng x& héi va chi yéu lam
néng nghiép, cé cidu lao déng chua hgp ly,
dién tich &4t canh tac binh quin diu ngudi
thap (0 néng thén ddng bang sdéng Hong,
binh quin ruéng dit canh téac la 500
m*mngudi, chi tao dude viée lam va nudi sdng
30-35% sb lao ddng ndéng nghiép hién nay
v6i mitc trung binh), chuyén dich cd cdu
kinh t& néng thén dién ra cham va chua
hiéu qu4, cac nganh cong nghiép va dich vu
chua phat trién, mtc ddu tu cho néng
nghiép con thap, lac dong da qua dao tao
con qua it so véi nhu ciu (chi c6 khoang 10%
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lao doéng dd duge dao tao), cho nén tinh
trang thi€u viéc lAm & khu vuc nady ngay
cang trd nén gay git. Su qua tai vé lao ddng
cing v6i viéc thu nhdp thdp tir san xuit
noépng nghiép da khién cho néng dan 0 nhidu
noi bo rudng, di lam &n ¢ noi khae. Mic du
¢6 nhiéu bién phap tao viéc lam cho lao dong
néng thén (nhu phat trién céng nghiép néng
thén, phat trién cac lang nghé, phat trién
kinh té& trang trai...), song do nhiéu nguyén
nhin khac nhau, nén elng chua thuc su
phat huy tinh tich cyc cta né trong van dé
tao viéc lam.

Cac viing mién nui, ving siu, ving xa
tuy da duge hd tr¢g thdng qua cac chudng
trinh muc tiéu quéc gia vé xoa déi giam
nghéo, vé tao viéc lam..., song day vén la
nhitng ving, mién cé nhiéu khé khin nhat
so vdi cac vang, mién khéc trong ca nude,
bdi ¢6 su chénh léch rédt I6n vé trinh dd hoc
vin cing nhu trinh d6 chuyén moén k¥
thuét, v& mic d6 thu nhap ciing nhu vé doi
song kinh t&, vin héa, xa héi... Sy han ché
vé trinh d6 va su thap kém vé cd s0 ha tang
cdng vdi gia ting dan s6 1 nhitng 1y do cha
yéu tao nén nhiing thach thic v& van dé viéc
lam d6i véi nguoi lao dong ¢ khu vue nay.

« Thit ba, chdt lwong lao dong con thap.

Ngudn cung lao déng thi 16n t6i mic du
thita ma cac doanh nghiép van dang phai
d61 mat véi tinh trang thi€u lao déng co
chuyén mon hoic tay nghé phu hgp. D6 1a
mdt nghich I¥ ma cho d&n nay né van la vin
dé bic xtdc nhat trong linh vuc lao dong-viée
lam ma ching ta chua giai quyét duge. Tinh
trang thidu hut nay cing tré nén nghiém
trong hon d61 véi cac ¢d sd san xudt kinh
doanh ¢6 trang bi may méc va cong nghé
hién dai, c6 nhu ciu 16n trong viéc st dung
lao déng ky thuat, nhu cac khu cong nghiép,
khu ché& xuit ¢ nuéc ta hién nay.

Ch#t lugng lao dong cho xuit khau lao

dong: thuc té cho thay, da s¢ lao dong xuat

khdu khéng ¢6 trinh d6 chuyén mén, chi la
lao déng phé théng. Ngudi lao dong xuit
khau khdng nhitng yéu vé trinh dd chuyén
mén ma cdon yéu vé ngoai ngit, giao tiép,
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thidu hiéu biét vé phong tuc, tap quan va
luat phap clia nudc sd tai, thiéu ¥y thic ky
luat va § thic chdp hanh phap luat, thiu
tac phong lam viéc cong nghiép. Do vay, dan
dén tinh trang ngudi lao dong hay bé trén
khéi noi lam viée (theo hop dong) va tim
céng viée ¢6 thu nhap cao hon, nhat la tai
cac thi truong Han Quéc, Dai Loan va Nhat
Ban...

o Thiz tu, tdc dong cia qud trinh d6 thi

hoa.

Do thi héa @4 1am gia ting va lén 1én hé
théng 6 thi, d6ng thdi 1am gidm manh dién
tich d4t canh tac trong noéng nghiép, va hé
qua la gdy ra tinh trang that nghiép va
thigu viéc lam ¢ khu vyc néng thén.

Theo béo cho cua Bé Tai nguyén-Moi
trugng, trong giai doan 2000-2004, mot
Iwgng 16n dién tich dit noéng nghiép da duge
chuyén ddi mue dich st dung: xay dung céc
khu céng nghiép, khu ché& xuat gan 22.000
ha; x4y dung cum céng nghiép vita va nho
gan 35.000 ha; xay dung cd s6 ha tAng d6 thi
gan 100.000 ha. Dién tich dat néng nghiép
bi thu héi téng nhanh, lai tap trung vio mét
s x4 (c6 xa thu héi t6i 70-80%). Do vay van
dé viéc lam & nhitng khu vuc c6 dat bi thu
héi trd nén rit gay git. Trung binh méi hd
bi thu héi dat cé téi 1,5 lao ddong trong d6
tudi tit 18-40 rdi vao tinh trang khéng cb
viée lam. 86 liéu d&n thang 12 nim 2004 cho
thdy, cac tinh ¢ nhiéu lao ddng bi méat viéce
do bi thu héi dat nhu Ha Nam: 12.360
ngudsi; Hai Phong: 13.274 nguoi; Hai
Dudng:11.964 ngudi; Bac Ninh: 2222 ngudi;
Tién Giang: 1459 nguoi

o Thit ndm, vdn dé thién tai, bao lut, dich

bénh.

Di ¢6 hang chuc van hecta lia, hoa mau
bi méit tring, ngap lut, hu hai, hang nghin
hecta nuéi trong thuy sdn bi anh hudng,
hang nghin ngdi nha bi sap 46 va hu hai,
hang van ngudi 1dm vao canh khdéng nhi
ctia, khong con tu lidu san xuit... do bio lut
gdy ra. Bén canh &6, dai dich ctim gia cim,
dich 16 mdm long méng & gia sic biing phat
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va tai phat & nhiéu tinh va thanh phé trong
thoi gian vifa qua lam thidt hal nhiéu ty
déng cho ngudi chin nudi. Viéc tiéu huy
hang chuc triéu con gia cAm, viéc cAm budn
ban va tidu thu gia cdm, thuy cdm da lam
cho hang nghin ngudi chian nuéi va lam cac
dich vu lién quan 14m vao canh méat viéc.
Trude nhiing thiét hai to ldn do thién tai va
dich bénh giy ra, Nha nuéc d3 c6 nhiing
bién phap hé trg, song khéng thé ngay lap
ttic tao ra viéc 1am va én dinh doi séng cho
hang van ngugi. Tinh trang nay lai tao nén
mdt sy biic bach, mot ap luc nita vé viéc lam,
dic biét ¢ khu vyc nong thén.

4. Mot 6 nguyén nhan chi yéu

« Stéc ép cua viéc gia tang dén s6

Din s6 nude ta hién nay 1a trén 83 triéu
ngudi, ditng vao hang thit 3 6 Déng Nam A
va thi 14 trén thé gidi. Hang nam, dan sb
tang thém khoang trén 1,1 triéu ngudi, gay
ap luc 16n dén phat trién kinh t&-xa héi va
gial quyét vide lam, Mét vai nam trude téc
d6 ting dan s giam nhanh: tit 1,65% nam
1995, xudng 1,36% niam 2000 va 1,32% nam
2002. Tuy nhién hai nam trg lai day toc do
didn s6 lai c6 xu hudng tang: 1,47% niam
2003 va 1,44% nam 2004 ¢hinh 2.)

HINH 2: T6c d9 tang dan s& (1995-2004)
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Hon niia co cdu dén s6 dang chuyén din
sang cd cAu dan sd gia do gidm ty 1é sinh ty
nhién va tang tudi tho, ty 1& tré em dudi 15
tudi giam, ty 1& nguoi gia (i 60 tudi trd lén)
tang. Do vay s6 ngudi trong d6 tudi lao dong
tang va sé ting rdt nhanh, LLLD nay s& la
tiém ning to 16n cho sy phat trién cta dit
nudc néu duge dao tao va st dung hop 1y.
Nhung nguge lai, day lai 14 m6t ap lue 16n
déi véi van dé giai quyét viéc lam néu khong
c6 chién luge dao tao va sd dung lao dong
phu hdp. Bén canh d6, dan s6 phan bd
khong déu giia cac ving, mién lanh thé.
Vung Déng bang séng Hong c¢6 mat &6 dan
s6 cao nhat nude, chim 19,3% téng dén s6,
nhung dién tich chi chiém 4% dién tich ca
nuée. Ving Tay Bic va Tay Nguyén la
nhiing viing ¢6 dién tich 18n, nhung mat 46
dan sd lai thap nhat, chi khoang 7%. Su
phan bd dan s6 khéng déu sé tao ra ap luc
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vé viéc lam, giy lang phi trong viée sit dung
lao d6ng (noi thita, noi thiéu) va nhiing vin
dé kinh té-xa héi khac ddi véi cac viing va
lanh ths.

« Sy bat cdp trong vdan dé gido duc va dao

tao ngudn nhéan luc, thé hién ¢ ché:

- Co cdu dao tao bdt hop ly: d6 1a tinh
trang mit cin 461 trong quy md dao tao gita
bac dai hoc, cao ddng véi trung hoc chuyén
nghiép, va day nghé. Theo tiéu chudn cta
nhiéu nudc trong khu vyc va trén thé giéi,
¢d cAu nguén nhan luc duge coi 14 hgp 1y khi
né thé hién 14 mot ¢d cdu hinh thap, nghia
l4: ty trong cong nhéin k§ thuat la 16n nhat,
sau d6 1a ty trong nhiing ngudi ¢é trinh dé
trung hoc chuyén nghiép, va dinh thap la
nhiing ngudi cé trinh d6 cac ding, dai hoc.
Theo tiéu chuin nay, cd cdu dao tao cia cac
nuéc 1a 10-4-1, trong khi ¢ Viét Nam cd cdu
nay la 2,97/0,82/1. Day la mot su bat hgp ly
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nghiém trong trong cd cdu ngudén nhan lye
nudc ta. Viéc dao tao thién vé cac bac dai
hoc va cao déng, khdng chu y dé&n viéc day
nghé nhu vy nén trong khoang 10 nim, tu
1986 dén 1997, sd hoc sinh trong cac trudng
day nghé da giam 35%, giao vién day nghé
giam 31%, sb truong day nghé giam 41%.
Tuy nhién tinh hinh nay dén nay da dugc
diéu chinh dan cho phil hgp véi yéu clu cua
su phat trién. Van dé day nghé da c6 sy déi
mdi théng qua viée phat trién hé théng day
nghé theo ba cdp trinh d6 dao tao (so cép
nghé, trung cdp nghé va cao ddng nghé). Su
d6i méi nay sé dap dng duge viée dao tao
nhiéu cap trinh d§ theo yéu cdu cha thi
trudng, thich dng véi trinh d6 ky thuat, céng
nghé ngay cang phat trién, déng thdi tao co
hdi va diéu kién cho ngudi lao dong hoc tap
sudt dsi dé nang cao trinh dd nghé nghiép.

Su bét hop 1§ con thé hién trong co cau
nganh nghé dao tao. Hién nay, dao tao & bac
dai hoc dang c¢é xu hudng nghiéng nhiéu vé
cac nganh x4 héi (c6 t61 42,78% s6 sinh vién
theo hoc nganh luat, kinh t&) trong khi cac
nganh dién tu, k§ thuat, cong nghé mdi ¢
nhu cdu rit 1én nhung chua duge quan tim
ding mic, do viy con thiéu nhiéu nhéan luc
trinh d6 cao. Pa sé cac truong day nghé déu
c¢6 xu hudng tap trung dio tao cac nganh
nghé phd bién nhu: ké& toan, tin hoc ing
dung, ngoai ngii ma it chl trong téi viéc dao
tao lao dong cdng nhan ky thuat, co khi, stta
chida, va lao ddng trong cdc nganh néng
nghiép.

- Ddo tao khéng gén vdi nhu cu thuc té
thiéu sy hop tac gilta cic co s6 dao tao véi
cac don vi st dung, dian dén tinh trang lao
dong lam viée & cac linh vye trai véi chuyén
nganh dude dio tao 14 phé bién. Ty 1& sinh
vién t6t nghidp dai hoc, cao ding lam khéng
ding nganh nghé kha cao. Chuong trinh,
néi dung dao tao tuy cé doi mdi, song ciing
van con nhiéu néi dung chua gin véi thuc
tién, hién tugng day chay con phd bién. Da
s6 ngudi lao déng sau khi t6t nghiép cac
truong dao tao, day nghé déu khéng thé
thich tng véi yéu cAu cobng viée ma phai qua
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cac 16p dao tao lai, dad tao bd sung, giy ra
su lang phi 16n cho gia dinh va xa hoi.

- Chat lugng dio tao thdp khéng dap lng
duge nhu cdu sit dung. Doanh nghiép cin
lao ddng nhung khéng tuyén dung dude vi c6
qué it lao ddng cé tay nghé, cé chuyén mén
t6t va phu hgp véi cong viéc.

Vin dé dao tao chua thuc hién di trude,
dén dau, luén di sau thyc tién, ddng thdi
thi€u mét chién luge phat trién ngudn nhéan
lyc trén co sd chién luge phat trién kinh té-
xa hoi ciia dat nude. Hon nita, mé cia va hoi
nhap kinh t& quéc t€ 1a diéu kién quan trong
nhit dé md réng va phat trién thém nhiéu
nganh nghé, tao nhiéu co héi viéc lam. Song,
diéu c6 thé thiy la: co héi thi cé6 nhung bdi
chit lugng nguén nhéan Iyc thap khéng dap
itng dudc yéu cAu, nén ching ta da khéng
tan dung va khai thac duge hét nhitng co hoi
dao. '

» Tde d6 dé thi héa nhanh.

Trong khi vin dé giai quyét viéc lam cho
ngudi lac ddong con nhiéu bat cap, khéng
theo kip véi téc @6 d6 thi hoa, lam cho tinh
trang that nghiép, thidu viée lam gia ting.
Nguyén nhén ctia van dé nay trudc hét 1a do

- cdng tac quy hoach c¢dn ¢6 nhiéu han ché.

Viée thyc hién d56 thi héa chua dude gin véi
su phat trién téng thé ca vé kinh t&-van hoa-
xA hoi cha khu vue. Pong thoi do nhén thic
cua céc cdp quan ly va cua ngudi lao dong
cling han ché&, chi quan tdm t6i viée ddy
nhanh t6c &4 d6 thi héa dé nhidm thu huat
vén diu tu, thu hit cadc dy 4n ma khéng
tinh d&n nhiing van dé bit cip nay sinh,
nhat 13 van dé viée lam va nhiéu vin dé
khac nhu mdi trucng, cic hoat ddéng dich
vu...

« Cdc chuong trinh hé tro cia Nha nudc

vé tao viée lam.

Cac chuong trinh d3 dat duge mdt s6 két
qua nhat dinh, tuy nhién sau mét thdoi gian
thuc hién da béc 16 mdt s6 han ché, anh
hudng dén chat lugng va hiéu qua tao viéc
lam. D6 13 do ngudn vdn cla cac chudng
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trinh nay con qua th&p so véi nhu ciu thue
t&€ nén chua dap ting dude yéu ciu cua cac
du 4n. Theo s8 liéu cla Quy Quéc gia hd trg
viéc 1am thi binh quin mdi nim Quy dugc
b3 sung 224 ty déng (bac gdm ngin sich
trung uong va dia phuong), méi chi dap ting
duoge 25% nhu cdu vén cua cac du an. Do
ngudn vén thap nén mitc cho vay binh quén
trong 5 nim chi dat 3,3 triéu déng/l lao
dong, bang 22% so véi miic cho vay quy dinh
t6i da 1a 15 triéu déng. Mt khac, mie cho
vay binh quén thap, d81 tudng cho vay lai
nhiéu, d4u tu dan trai, nén khi xét duyét dy
an, 6 cac dia phuong thudng chia déu, chua
thue sy quan tim dAu tu vdo cac nganh
nghé ¢6 thé manh, ¢6 khd ning tao md
nhiéu viéc lam nhu ¢éng nghiép néng thén,
dich vu. Chat lugng viée lam con thép, chn
yéu l1a lao déng gian ddn, thu nhap thap,
tinh én dinh khéng cao, chua c6 su ddt pha
dé lam thay d8i ¢o cdu lao déng & khu vuc
néng thoén.

Ngoai nhitng nguyén nhan tryc tiép trén,
¢6 thé thay trong chién luge phat trién kinh

. t€ cia nude ta chua thdy rd su gin bo chit

ché véi chién luge tao viée lam. Viéc phan bé
vén cho cac nganh, cac khu vuc chua tinh
dén vin d€ nay ma chi quan tam trudc hét
dén san lugng va lgi nhuan. Mét sé chinh
sach, co ché chua théng thoang, hodc bat cap
so vii thuc ti&n, 1am han ch& viéc md rong co
héi viée Iam. Va dic biét, van @& tu duy tuy
¢6 nhiéu d6i méi, nang déng va linh hoat
hon, song trong nép nghi vin con cé tu
tudng mong dgi vao sy diéu tiét va tao viée
lam ti phia Nha nudc. Py 1a nhiing can trd
khéng nho d61 véi van d€ giai quyét viéc lam
& nudc ta trong giai doan hién nay.

5. Xu huéng phat trién viéc lam trong

thoi gian t6i

Buéc sang thé& ky XXI, dat nudc thyc hién

ddy manh CNH, HDH va héi nhap kinh t&

quéc t&, 8 dem lai nhiéu co hdi viéc lam néu
chiing ta biét ném bt thdi co.

Xu hudng viéc lam trong thoi gian téi c6
thé phat trién nhu sau:

Nghién cuu Kinh 16 6 344 - Thang 1/2007

- Khu vy doanh nghiép dan doanh van 13
ndi tao ra nhiéu viéc lam nhat. Trong giai -
doan 2001-2004, da ¢6 105.842 doanh nghiép
ding ky thanh lap, véi t6c dd tang binh
quan mdi ndm 14 khoang 23,4% vé s6 luong
va 44,7% vé von, gip 2,6 1an vé s6 lugng va
7,6 1an vé vén dang ky so véi giat doan 9
niam 1991-1999, da tao ra duge hon 1,5 triéu
viée lam méi. Vdi tiém nang d6, day sé la
khu vyc thu hit lao dong gian don véi nhiéu
loai c6ng viéc phu hgp cho cac ddi tugng lao
dong tham gia.

- Khu vigc doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngodi da cé nhitng chuyén bién tich
ce. Khu vye nay c6 téc 40 tang trudng cao
hon cae khu vye kinh té& khac ca vé gia tri
san xuit, ty trong xuit khiu ctng nhu ting

thu cho ngén sach nha nude. Hoat dong cua

cac DN nay da gép phdn quan trong trong
viée thic diy sy phat trién cha cac DN
thuéc moi thanh phan kinh t& théng qua
anh hudng lan toa vé quan ly, céng nghé
ciing nhu qua viée ky k&t va thyc hién cac
hgp déng cung cidp nguyén vat liéu, phu
ting, ban thanh phim, tao thém céng &n
viéc lam va thu nhip cho ngudi lao dong.
Diy sé 1a noi thu hit lac dong ¢6 trinh 46
chuyén mén k¥ thuat, ddng thdi tao viéc lam
théng qua viée hinh thanh hé théng cac cong
ty, xi nghiép vé tinh véi cac hgp dong cung
cip nguyén vat lidu hodc ban san phdm cho
céc doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai.

Cac khu cdng nghiép, khu ché xu4t trong
nhiing nam t6i duge ddu tu phat trién ca vé
chiéu rjng 1&n chiéu sdu. Nhiéu vung, nhiéu
dia phuong sé& tan dung cd hoi nay dé thic
d4y kinh t& clia dia phuong minh phat trién.
Diéu d6 chic chin s& dem dé&n nhiéu co hoi
viéc lam cho nguoi lao dong 6 khu vuc so tai
va ca cac dia phuong khac.

- Quéa trinh chuyén dich cd c&u kinh t&
theo huéng CNH, HDH, va tac dong cua viée
gia nhap WTO sé& tao ra nhitng chuyén bién
manh v& cd cdu lao dong. Theo d6, cac
nganh san xudt va ché bién hang xu4t khéu,
diic biét 1a nhiing nganh c6 tong kim ngach
xuét khdu 16n va st dung nhiéu lao déng nhu
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dét may, gidy dép, nudi tréng va ché& bién
thuy san, d6 dién ti1, d6 gb, thi cong my nghé
va cac nganh thuong mai, dich vy sé la
nhitng nganh thu hit nhiéu lao ddng va ting
thu nhép, nang cao &oi séng nhan dan.

- Xu#t khiu lao déng 1a mét trong nhiing
huéng phat trién quan trong. Ngudn thu
nhép cao tit hoat déng xudt khdu lao dong
da goép phdn ting ngudn thu ngoai t&, cai
thién ddi séng nguoi lac déng. Cé nhiéu lao
déng sau khi hét hdp déng vé nudc da tich
luy duge mot s& von kha, ¢6 kha nang dau tu
vao mdt linh vyc nao dé6, tao viée lam cho
mot bd phan lao ddng khac, déng gop vao sy
phat trién va 6n dinh kinh t&x3 hoi. Trong
linh vye xuit khiu lao dong thi xu hudng
xudt khdu lao dong c6 ky thuat, c6 chit
lugng dang din chiém uwu th& Niam 2005,
trong téng s6 hon 70.000 lao d6ng xuit khiu
thi ¢6 t61 80% la lao déng ky thuat lam viéc
trong cac linh vue cong nghiép ché tao, dién
td, may méc, ldp rap véi muic ludng cao.
Xu#t khau lao ddng dang duge coi 1a nganh
kinh t& mang lai nhiéu lgi ich cho d4t nudc,
Ia gidi phdp quan trong trong chién luge giai
quyét viée lam cia nudc ta.

- Khu vuc néng nghiép, ndong thén: tac
déng cua qua trinh héi nhap va viée gia
nhap WTO s& md ra nhiéu co hoi viée lam
cho khu vuc néng nghiép, néng thén 6 cac
linh vuc nganh nghé (nhu: nuéi tréng thuy
san, trong cac loai cAy néng nghiép, ciy cong
nghiép nhu lia, hat tiéu, hat diéu, ca phé,
ca cao, cdy aAn qua...). Tuy nhién, trong thoi
gian t61 khu vdc nay van la noi phai chiu ap
luc ning né nhat vé viéc 1am. Pic diém san
xudt ciia khu vuc nay mang tinh chit san
xuit nhd, tu cung, tu cdp va dau tu phan
tan, hoat ddng san xuit kinh doanh c¢é tinh

rui ro cao, hiéu qua dau tu thap va khéng én’

dinh, nén kém hap dan d8i véi cac nha ddu
tu. Céng nghiép néng thén tuy da dude cha
¥ phat trién song chua tao ra budc dot pha,
chua thuc su tao tién dé cho qui trinh
chuyén bién trong cd cfu kinh t& ndéng thén.
Do vay, chua thé c6 kha ning mit bét lao
déng ti ndng nghiép sang cac nginh nghé
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khac. Chinh vi vay, ap luc vé viée lam 6 khu
vie nay van 1a ning né nhat.

*
* ¥*

Cong cudc dbi méi da tao ra dong luc phat
trién ctia nén kinh t&, phat huy nguén lyc va
khoi day nhitng tiém nang to 16n cua dit

- nude. Trén co s6 d6, tao nhiing tién dé quan

trong dé gidi quyét nhiém vu 16n lao cta xa
hdi, d6 1a van dé viée lam cho ngudi lao
déng. Thanh céng trong linh vuc nay la da
tao dugc nhiéu viée 1am mdéi & nhiéu nganh
nghé va nhiéu linh vue, dong théi tao didu
kién cho ngudi lao d6ng duge tham gia mét
cach tich cye va chi déng vao thi trudng lao
dong, dan thich nghi véi né va c6 thé tng xit
kip thai, linh hoat trudc nhiing thay déi bit
thudng cta nén kinh t& thj trudng. Tuy
nhién, qua trinh phat trién kinh t& va hai
nhap kinh té& qudc t& di va dang dit ra
nhiéu thach thice d6i véi linh vue viée lam.
Day 1a mot van & kinh té&-xa héi rat 16n,
cin c6 cAc giai phap déng bd, tit chi truong
chinh sach cia Nha nudc dén cac bién phap
thuc tién, nhim nang cao chit lugng lao
déng, tao nhiéu cd hdi viéc 1am cho moi ting
l6p nhan dén, gép phan nang cao doi séng
va thu nhap cho ngudi dén, thic day kmh
té-xa hoi phat trién./.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nién gidm théng ké cic nam 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005.

2. Thuc trang lao dong - viéc lam & Viét Nam cdc
nam tir 1996 d&n 2004, 2005

3. Kinh t&€ Viet Nam va thé& gidi nam 2002 - 2003,
2003-2004, 2004-2005,2005-2006.

4. Kinh 1€ Viét Nam 2003, 2004, 2004,2005 cia
Vién Nghién ciu quan by kinh t& trung wong,.

5. Kinh t€ Viét Nam nam 2004 - Nhimg vin dé noi
bat, H. Nxb Ly ludn chinh tri, 20035.

6. Bdo cdo phdt trién con ngudi Viét Nam 2001: Déi
mdi vh Su nghiép phat trién con nguti, H: Nxb
Chinh trj quéc gia, 2001

7. Lé Khic Triét: D6i méi v phat trién kinh 1€
nhan Viét Nam-Thyc trang va giai phdp, H. Nxb
Lao dong 2005.

8. Bo Lao dong-Thuong bink va Xa hoi, Chuong
trinh phat trién Lién hop quée: ddnh gid va lap ké
hoach cho tuong lai: ddnh gid chuong trinh muc
tieu quéc gia vé& xod dé6i gidm nghéo va chuong
trinh 135, Viét Nam, théng 11-2004.

Nghién ciu Kinh 1€’ 56 344 - Thdng. 172007



