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Chdng ban pha gid da tré thanh tré ngai
hang déu trong thuong mai quéc té

1. Loi giéi thidu

Trong 100 ndm tén tai cia chéng ban
pha gia (AD), 70 n#im dau tién, AD chua
dudge chép nhén rong rii va cling mdéi chi cé
mot s8 rt it nudc st dung. Tuy nhién trong
30 nim sau, AD d4 ndi 1én nhu mdt can trd
hang ddu d6i vdi hé théng buén ban cong
biag va tu do thiét lap dusi GATT/WTO.

Ngay nay, WTO da phai thita nhan viéce
st dung AD d3 giy ra nhiéu t6n that hon la
thiét hai clia ban phé gia giy cho nén kinh
té. Cho dén nay, AD 14 mdt van dé 16n hon
d61 véi thudng mai quéc té so vdi nghia ban
pha gia kinh té. Cé nghia 13, thudc chiia
(chéng ban pha gia) gy ra tdén thudng lén
hon bénh tat (ban pha gia), ma ban dau né
vén du tinh dude s dung dé diéu tri cin
bénh. G ddy c6 hai luan diém chd yéu:

Thit nhat, c6 qua nhiéu thudc AD dugc
san xudt ra, s§ lugng thudc duge phat ra da
vudt qua bat ky s6 bac s7 hop 1y nao sé vidt
don dé diéu tri bénh. Ching ta thdy hién
nay AD da duge st dung thudng xuyén hon,
bdi nhiéu nuée hon, va chéng lai nhidu san
phim hdn bat ky thoi diém nao trong lich
sU ton tai cua no. AD khong con chi duge su
dung béi cac nude c6 thu nhap cao. N6 dang
duge st dung tdng 1én bdi cic nude c6 thu
nhép trung binh va thép.

Thit hai, dang lo ling hon la luat AD
hién dai khong c6 gi dé lam véi cac thuc
tién tén thuong kinh t& nhu 1a cach d6i xu
v6i t6n thuong gid, AD khéng kiém ché& m6t
pha gia gdy tén thuong kinh t&, hon niia
AD ding 12 mét dang thiét k& théng minh
cia chii nghia bac hd. Néi cach khéae, cé
qué nhiéu thudc dugc ban phat, nhung
thudc khong coé gi dé lam véi bénh tat,
trong khi né du dinh 13 dé diéu tri bénh.
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2. Nhitng chiéu hudéng méi trong viéc
st dung AD

( day cn trinh biy 14 chét ludng cac tai
lidu vé stt dung AD khée nhau dang ké qua
thoi gian va qua cdc nude. Mét thiéu sét
nghiém trong 14 khéng c¢6 théng ké tinh
toAn hanh déng st dung AD cua thé giéi
trong khoang thdéi gian trudc ndm 1980, chi
c6 My la nudc duy nhéit cé tai lidu sit dung
AD trude nim 1980. Bit ddu tit nim 1980,
GATT/WTO yéu cau cac nudc thanh vién
phai l1am bao céo nita nadm vé hanh déng
AD. Cac béo céo d6 da duge hoan thanh tét,
da bao cao hau hét cac trudng hop tranh
chap AD. Tuy nhién c¢én c¢6 mét s6 han ché:

Thit nhidt, cac bao ciao chi bao gbém
nhiing théng tin cd ban vé két qua tranh
chdp va miéu td san phim bao gbém, khéng
¢6 thong tin vé thué.

Thit hai, ciac dé trinh chinh thic cla cac
nuée tdi GATT/WTO thuong xung d6t véi
cac ghi chép bén trong clia mdéi nudc. Vi du,
nhu M§ dudc coi 1a nudc cé6 bao cao cdng
khai t6t nhét, c6 20 trudng hop ma My
khong bao cao té1 GATT, cac truong hgp do
dude giai quy&t nhanh chéng hofe rit lui,
ma khéng cé quyét dinh chinh thic nao. Du
sa0, cac trudng hgp dién ra ngén ngti vin
¢6 thé tac dong dén thi trudng. Tit d6 c6 thé
dy tinh réng dé trinh cia cac nudc khac 1én
GATT/WTO ciing ¢6 thé c6 15i 1am.

Thit ba, GATT/WTO khéng ¢6 quy dinh rd
rang liéu cac hanh déng AD chéng lai céc
nudc khéng phai thanh vién cia WTO c6 phai
bao cdo hay khong? Nhu truéng hdp hanh
déng AD clia cac nude chéng lai nhiing muc
tidu quan trong 14 Trung Quéc va Nga.
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Thit fu, cac hanh déng AD tién hanh bdi
cac nude khong phai la thanh vién cua WTO
thi khéng c6 bao cdo 1én GATT/WTO.

Tai liéu nay su dung bio cao cua cac
nudc thanh vién WTO, cé mot ngoar 1é& la
theo luat cua EU, cac truong hgp AD duge
dé trinh thay mit tit ca cac nudc EU, chu

khéng héi mot nude rieng ré nio. Cac thué

AD 4p dat trén san pham mue tiéu lién
quan dén cang noé di vao EU. Nguge lai,
trudng hop AD ctia cac nude cé thé chéng
lai toan bé EU hodc chéng lai tung nude
riéng biét trong EU. Dé cho viée tinh toan
duge hoa hop, khi hd sd AD ctia mét nude
déng thii bao gém san pham giéng nhau
chéng lai nhiéu nude EU, thi dude dao
nguge thanh mot hanh ddng riéng ré chéng
lai EU. Vi dy, hd so diéu tra AD chéng lai

cac nude nude Phap, Dic va Tay Ban Nha
sé& duge tinh nhu mét truong hgp riéng le
chéng lai EU. Diéu d6 lam gidm téng sb
khoang 300 truong hgp trong gial doan
1980-2001.

a. AD, mét hién tuong toan ciu

So dd 1 midu ta su tang truong theo thap
ky vé s8 lugng cua céac nude ban hanh dao
luat AD. Luu ¥ rang cho dén gida nhiing
nam 1950, chl c6 8 nudc cd dao iudt AD, do
la Canada, Australia, Nam Phi, My, Nhat
Ban, Phap, NiuDilan va Anh. Viéc tinh toan
chi tiét st dung AD trong thoi gian 75 nam
dau tién 1a khéng ¢6 kha ning thyc hién vi
khéng ¢ tal liéu, nhung ro rang la véi quy
mé nho gidi han trong 8 nude nhu vay, AD
chua phai la vin dé giy han ché nghiém
trong dén thudng mai quéc té.

SO PO 1: Su mé rong ciia AD theo thap ky, tir 1904-1909 tdi 1990

56 lugng cac nudc vai Dao luét AD

Théi gian

Do méi ¢6 mdt s it nude ¢6 hanh déng
st dung AD, cac nha thudng lugng chua
nhan thiic duge hét nhing rui ro, vi vay
cac didu khoan AD da sém dude ghi vao
Hiép dinh cia GATT. Luat AD trong cac
Hiép dinh GATT sém nhiat la diac biét
khong ro rang, khong c¢6 giai thich chinh
xdc ¢al gi cdu thanh “pha gid”; mot nude
nén tinh toan gidi han pha gia nhu thé
nao, hodc tdn thuong gay ra cho mét nudc
14 nhu thé& nao. Cac nude riéng ré, ndi bat
la My va EU, da tién hanh su giai thich
cac quy dinh riéng cua ho, 1am cho cac
thanh vién WTO khong con kha ning
thiét k& AD theo nhiing nguyén tic ban
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dau. Vi du, nam 1984, Luat AD ciua My dé
ra diéu khoan tich lay khéi ludng nhap
khéu; sau mot thap ky st dung, My da cé
kha ning bit budc cac thanh vién WTO
khac chdp nhan diéu khoan tich liy nay.

Mic dau ban dau GATT/WTO khéong
yéu cAu mébi nudc thanh vién ban hanh dao
luat riéng cua nudc minh, nhung trong 25
nam qua, quy mo cua “cau lac bd AD” da
tang gdp 3 lan. Viée san xuidt nhiéu qua
muc dao luat AD duge chi rd trong so do 2,
tuong quan sd lugng cac thanh vién
GATT/WTO va s6 luong cdc nude khong
phai thanh vién ¢6 ban hanh luat AD la
0,96.
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SO DO 2: S& lugng cac thanh vién “cau lac by AD”
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Piém quan trong khac nhin thiy trong so
dd 1 1a: san xudt qua nhidu AD d3 xdy ra
trong vong tit 10 dén 15 nim qua, dén dén
ngudi sit dung AD d3 bing né trong khoang
thoi gian 4y. Cho dén 10-15 nam trudc day,
ciu lac bd AD cén nho bé, nhiéu nudce hon da
gia nhap ciu lac bd AD trong thap ky qua
(46 nudc) 16n hon s gia nhap trong 90 nam
dAu tién (45 nudc).

So d6 3 chi ra s8 lugng cic nude st dung
va bi tdc ddng bdi AD. Giita nidm 1980 va
1984, chi c6 8 nudc c6°'cac hanh déng AD,
hon nita hon 97% tranh chép la cta 4 nudec:
My, Australia, EU va Canada. So sanh véi
giai doan mdi diay nhit, gidta nim 1995 va
2002, ¢6 38 nude cb cac tranh chdp AD va 4
nudc st dung AD truyén thong lén, bay gid
chi chiém 40% cla cac tranh chip AD.

SO PO 3: S& lugng cac nude sit dung
va bi tac dong bdi AD

1995-6.2002

HSirdung OTac déng

Sc d8 4 chi ra sd lugng nudc sit dung AD
trén toan thé gidi, c6 phin loai nhiing nuée
st dung truyén théng va nudc st dung méi.
Tai liéu da chi ra su ndi 1én cla nhitng nudc
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st dung méi 12 vao giita nhiing nim 1980.
Viéc st dung AD cua 4 nuéc st dung truyén
théng 13 khong d6i theo thdi gian, trung
binh véi 86 lugng khoang 100-125 trudng
hop mdt nidm. Nguge lai, nhitng nude sit
dung AD tich cuyc ting tir s& 0 vao ddu nim
1980 t6i trén 800 trudng hop cho giai doan
hién hanh. Nhu vy ro rang la sy tang su
dung AD trén toan thé gidi da bi didu khién
bdi nhiing nude st dung mdi. Néu khéng ¢
nhitng nudc sit dung mdi véi viée san xuit
qua nhiéu luat AD, thi hanh déng AD thuc
su khéng d6i trong 25 nam qua.
SO DO 4: Hanh déng AD toan thé gidi,
nhitng nuwde sit dung truyén théng va
nhitng nudc mdai
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b. Af stz dung AD

Niam 1980, danh sich nudc st dung AD
hang dau trén toan thé giéi 1a rat it, chicé 4
nuédc st dung truyén théng véi 2 trudng hop
méi nude. N&m 2002, danh sach nhiing nuée
st dung AD hang ddu thé& giéi rit khac: An
Pd (80 trudng hop), My (35), Thai Lan (21),
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EU (20), Australia (16), Achentina (14), Peru
(13) va Trung Qudc (11). Hon nifa, ¢6 hang ta
nudc ¢6 hanh déng AD trong nam 2002.
Riéng An D6, nam 2002, ¢6 nhidu hanh dong
AD hon toan b thé gidi 1am trong nidm 1980.

Bang 1 cho thay nhitng nude st dung AD
tich cuc nhat cho giai doan 1980-2002. Xét
trén toan bd giai doan, 4 nude st dung AD
truyén théng ding dau danh sdch. Nhiing

nudc nay din ddu cho dén dau nhiing nam
1980, rdi s6 lugng nude stt dung AD méi ting
lén theo thoi gian. Vao gilta nhitng nam
1980, Méhicod ban hanh luat AD diu tién cua
minh va bit ddu khuyén khich st dung AD.
Trén 15 nam qua, st dung AD cua Méhicd da
vudt qua Canada. An Ds, Achentina, Méhicd,
Braxin v& Nam Phi la cac nude ¢ hanh dong
st dung AD 14n tit ndm 1995,

BANG 1: S6 ludng céc trudng hgp AD cia 10 nwéc sit dung hang ddu, 1980-2002

Nudc 1980-2002 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-02
My 812 133 200 228 125 126
Auxtralia 760 228 164 237 90 41
EU 698 146 116 181 186 69
Canada 424 143 106 80 46 49
An Do 275 0 0 15 120 140
Achentina 229 0 0 58 91 80
Méhicé 228 0 34 138 37 19
Braxin 153 0 2 61 62 28
Nam Phi 148 0 U] 14 110 24
NiuDilan 72 0 8 30 24 10

Tai sao viée si dung AD ting 1én trong
thuong mai? Diéu d6 c6 thé giai thich 1 khi
th.aong mai trén thé gidi ting lén, thi sé cb
sy ting lén trong hanh ddng ban pha gia.
M7 va EU la nhitng nha nhap khiu 16n nhit
thé gidi va ¢6 thé du tinh ho c6 nhidu trudng
hgp AD, ¢on dé1 véi NiuDilan tuy cé s8 lugng
AD it hon nhung néu so véi s6 lugng nhap
khéu thi lai chitng té 14 mdt nude st dung
AD rat tich cuc.

c. AD - tiy nude gidu td1 nude nghéo.

Mot cach khac dé thdy su san xuit qua
nhiéu AD la xem xét su st dung cla né trai
réong nhu thé nio t¥ cac nude gidu tdi nudc
nghéo. P& tinh toan didu d6, cac nude duge
phin thanh 5 nhém: (1). Thu nhap cao
QECD; (2). Thu nhap cao khéng phai
OECD; (3). Thu nhép trén trung binh; (4).
Thu nhép trung binh thap va (5). Thu nhap
thdp. Két qua trinh bay trong bang 2.

BANG 2: S& lugng cac trudng hgp AD, nhém nuéc phan theo thu nhap

Theo mitc do thu nhap | 1980-2002 | 1980-84 | 198589 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02
Thu nhap cao OECD 2806 658 616 764 471 297
Thu nhap cao khong OECD | 32 0 0 5 6 T

' Thu nhap trén trung binh 926 0 a2 294 409 181
Thu nhéap [runé binh thap 217 0 0 54 97 66
Thu nhap thip 320 0 0 5 154 151

Trén toan bd cac giai doan trong bang, cac
nuéc OECD thu nhap cao ¢ vi tri théng tri,
chiém khoang 2/3 tat ca céc tranh chap AD.
Nhung phén ctia ho dd gidam dang ké theo
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thdl gian tit 100% (1980-84) td1 94% (1985-

89) tdi 67% (1990-94) téi 41% (1995-99).
Bang théng ké cho thay rd ¢6 sy md rong

viéc sit dung AD ti cac nude giau tdi cac
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nutde nghéo. Bat ddu vao giita nhitng nim
1980, cic nudc thu nhap trung binh bac trén
nhu Han Quéc, Méhics, va Braxin bit diu
st dung AD. Réi dén diau nhitng nam 1990,
cac nude thu nhap trung binh loai thap nhu

Thé Nhi Ky, Peru, Célombia va Ai Cap gia

nhap ciu lac bdo AD. Cu6i cung, vao giila
nhitng nam 1990, ngay ca cac nudc thu nhap
thap nhu An b5, Inddnéxia va Nicaragua
bat ddu tim ki€m su bao vé bang AD. Ngay
nay, hau nhu cac nuée tdng cudng s dung
AD la nhitng nuéc ngheo nhu An Do va
Trung Quéc. Van dé d6 giy lo lang cho 2
nuéc ung hé AD manh mé nhat 1a My va
EU. Ho thich giit lai AD vi né c6 thé bao vé
cac nganh cdng nghiép chinh quan trong clia
ho. Nhung déng thdi ciing cé nghia 1a ho
cling sé phai duong diu véi su bao vé AD
trong nhifu thi trudng xuit khiu quan
trong.

3. Nhirng 1y do ctia viéc mé rong chip

nhian AD

Tra 131 cdu hoi tai sao AD dugde st dung
qua réng rai? Cau tra 18i 1a: c6 qua nhiéu
tranh chap AD, bdi vi ¢6 qua nhiéu budn ban
khéng céng bing. O mot mite d6 nao 46 cau
tra 161 nay la chinh xac, nhung né cing
khéng hoan toan théa man. Vay tal sao lai
¢6 qua nhiéu sy budn ban khéng céng bing?
C6 phai ching ta da xac dinh su budn ban
khéng céng bing mét cach ky quic? Tai sao
ching ta lai tim thay sy ting lén trong buén
ban khong céng bang? Va, tai sao buén bin
khong céng bing giy ra tén thuong & giai
doan hién gid ma khong phai 6 céc giai doan
sdm hon? Dudi day sé trinh bay nhiing 1y do
tat sao lai ¢6 quéa nhiéu hanh déng AD.

a. Ly do thit nhat: ngén ngit “khong cong

bang’

Ngon ngit caa AD 13 khéong thé thing
duge, lam cho dao luat hAu nhu khéng thé
thim thi&u qua dudc dé phé phan. Tranh
ludn xung quanh AD thudng xoay quanh
nhém ti dé gay nham lan “budn ban céng
bang”. Thu4t tit budn ban “ty do va céng
béng” 14 khong thé chéng lai duge. Trén vii

4

dai chinh tri, néu ai dé néi chéng lai AD
(hodc ngay ca mot s6 diéu khoan ctaa AD) la
nhanh chong bi 1én an 1a ua thich buén ban
khéng cong bang. Hau qua la gin nhu bat
ky diéu khoan nao trong luat AD déu mién
nhiém véi sy phé phan. Van dé 1a c¢6 nhiéu
diéu khoan 1a bi 4n va rdt khé hiéu. Diéu
khoan “Cac théng tin ¢6 kha niang st dung”
14 mét trong nhitng biéu 16 rd rang hon ca
clla cac quy tdc “bi 4n”. “Cac théng tin cb
kha ning st dung” xdc dinh khi ¢ quan
chinh pht ¢é thé st dung cic ngudn théng
tin khac (ngoai ngudn thong tin do céng ty
nude ngoai cung cdp) dé xac dinh mic &b
pha gid cia céng ty nude ngoai. Ré6 rang 14,
viée xac dinh mét céng ty nudc ngoai dang
budn ban khéng céng bang sé sém hon dang
ké khi ban bé qua théng tin vé gia va chi phi
cua céng ty nude ngoai.

Bao chita cho l4p luan trén cho ring né
khuyén khich cong ty nudc ngoii tham gia
trong ti€n trinh diéu tra, 1am cho chinh phu
danh gia duge chinh xac nhit mdc d6 budn
ban khong céng bang ctia ho. Né&u cong ty
nudc ngoai ti chdi viée cung cdp théng tin,
lam thé& nao co quan diéu tra xac dinh duge
gidi han ban pha gia? Nhung trong thuc
tién, 1ap luan “Céac théng tin c6 kha nang su
dung”™ thudng khong khuyén khich sy tham
gia caa edng ty nude ngoai do quy dinh cho

chinh phi diéu tra quyén réng rii qua mic

&€ tir chéi sy dé trinh clia ho. Néi cach khac,
“Cac thong tin c¢6 kha nang st dung” doi
nghich véi hiéu qua mong udc cua nd. Mot
cong ty nude ngoai ¢6 thé phai chi phi hang
triéu d6 la chuén bi @& trinh, va bi cd quan
diéu tra tit chéi tai lidu ctia néd vi cho la nd
khéng thoa mén. Néu cic cdng ty nude ngoai
bi coi 1a khéng dap dng cic yéu ciu cla
chinh phu, mdt cach tuy tién (khéng cb gi dé
Iam tiéu chuén tinh toan thuc té&) chinh pht
¢6 thé bd qua nhiing thong tin trong béo céo
giai trinh cla cbng ty nudc ngoai.

“Cac théng tin ¢6 kha nang st dung” cé
nghia 14 théng tin dya trén gia va chi phi
cua nude khac hon 13 cta nudc dang bi to
cdo ban pha gia. Ké&t qua, mdt nudc nhu
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Trung Quéc hay Viét Nam c6 thé bi két tai
ban pha gia dua trén théng tin thu nhit
duge 6 Tay Ban Nha? Thé ma, néu ban phé
phan diéu khoan d6 c¢6 nghia la ban ua
thich budn ban khéng c¢ong biang.

b. Ly do thit hai : thiéu cd so kinh té.

Su thuc AD dude x4y dung ban diu nhu
su md rong cua Luat Chéng déc quyén va
duge thidt k& dé bao vé su canh tranh,
khéng ¢6 vin dé gi trong 70 nam dau tién.
Nhung ngay nay, AD duge thiét k& dé bao
vé cong nghiép noi dia khoi sy canh tranh
cua nude ngoii,

. M6t co quan AD c6 thé ap dat thué AD
dudi bat ky khung canh nao, hon 13 dudge
tinh todn theo y nghia kinh t&. Mot cong ty
nudc ngoai c¢é6 thé bi k&t téi ban pha gia
ngay ca khi d6 1a cong ty ban gii cac nhit
trén thi truong. Thué AD c6 thé ap dit khi
¢ong ty nude ngoai dang lam ra 1¢gi nhuin
16n trong ban xuit khau cha né.

Ly do ddng sau tdt ca nhiing nghich 1y
dé6 13 duéi cac quy dinh cia GATT/WTO, cd
quan diu tra khéng can cd ging dé xac
dinh liéu cong ty nudc ngoai ¢6 ban theo gia
cudp boc hay khong, gia cé thip hon chi phi
gidi han hay khéng, hodc ¢6 du dinh lam
tén thuong céng nghiép ndi dia hay khong.
Ma ¢d quan diéu tra phai xac dinh: (1) Liéu
cOng ty nude ngodi ¢d gia ban trong thi
truong xudt khdu thip hon gia ban trong
thi truong noéi dia cua nd, hodc (2) Liéu
cong ty nudc ngoai ¢d ban véi gia thap hon
chi phi day du. Vé co ban, phuong phap chi
phi 14 sy nham lan déc biét béi vi né gidng
nhu tinh toan “gia thdp hon chi phi gidi
han” cha loai chéng déc quyén. Tuy nhién
dudi cac quy dinh cua AD, phudng phap chi
phi lai gdn giii hon véi gia thap hon chi phi
trung binh (noi lai va chi phi quan ly duge
cdng thém dé tinh chi phi trung binh). Do
nhitng trudng hop déec biét trong quy dinh
ciaa AD cho phép tinh cdng vio, mot cong ty
nudc ngoai dang lam ra lai 16n trong ban
xuat khau, vin c6 thé bi coi 12 ban hang
thap hon chi phi.
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Nhu vay c6 thé nhan thiy ring da khéng
¢ cd s0 gia ho#ic co 86 chi phi nao dude thiét
k& thuc su 48 “tao ra mit bing cho sin choi”.
Dudt cac quy dinh hién tai, cong ty nudc
ngoai phai cé gid xuit khiu cao hon dang ké
trén gia ban thi trudng ndi dia cia né dé
tranh bi danh thué AD. Tai sao? Bdi vi cac
quy dinh cua GATT/WTO cho phép cd quan
AD tién hanh vd s6 gia phtc tap va cic diéu
chinh chi phi. V& 1y thuyét thi cac diéu chinh
la cho phép so sanh “gqua tdo véi qua tio”
gifta gia xudt khiu va néi dia. Thue t€, cac
quy dinh ctia WTO ¢6 db rong rai dé qua van
déng chinh tri, cd quan AD c¢6 thé st dung
cac diéu chinh d6 nhim tao ra cac giéi han.
Véi gquyén hanh 16n trong viéc xéc dinh gia
va chi phi, ¢ quan AD c6 thé d& dang dat
muc tiéu chinh tri, tén goi cua né 1a bao vé
cbng nghiép nodi dia. Néu gia xuat khiu cia
edng ty nude ngoai coi 14 cao, cac diéu chinh
ddc bigt c6 thé duge lam dé ha thip né; néu
g1a nude ngoai la cao hon cua cdng ty néi dia
khiéu nai, 14p luan dua ra 12 cie nhap khéiu
ban pha gia gy ap luc gia 1én cong ty néi
dia (nghia 13 gia clha cbng ty nude ngoai la
cao, nhung khdéng du cao dé khong gay tac
dong canh tranh véi cong ty néi dia).

c. Ly do thi ba: su tu do lam theo y

minh.

Trong ltde vé 1y thuyét chitng minh AD la
y&u, vé thyc t& thi hanh thi cing to ra té
hai. Thi du, viée tinh toan chinh xac giéi
han ban pha gia duge thye hién nhu thé
nao? Trong nhidu trudng hop, cic san pham
¢6 thé so sanh dugde khong duge ban véi s&
lugng day @ & trong nudc va 6 nudc ngoai.
Khi d6, chinh phu diéu tra s& theo ¥ minh
xac dinh cac didu chinh cén thiét dé dén véi
nhiing san phidm cé thé so sanh duge. Va
ngay cd néu cac san phim ding la ¢6 thé so
sanh dudc, cd quan AD thudng sé tim ra céc
cin ¢t d& didu chinh gia. Néu cac san phim
¢6 thé so sanh dude ban & trong nuéc va &
nudec ngoal, sé ¢ vo sb cac diéu chinh va céc
bu vao duge phép lam. Cudi cung, cac ké
toan ctua chinh phi cé thé dat duge dén bat
ky giéi han nao ma ho muén cé.
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Nghe thi khé ma tin dude? Thue tién da
chiing té, trong giai doan 1980-2000, My —
1a nude dude coi la ¢6 phudng phap rd rang
nhat, va cé tién 1& cling nhu cac phudng
thitc thiét lap tét nhat cho viéc tinh toan
céc gidi han - da ap dit hon 95% thué AD
cho cac diéu tra ciia ho. Sé& 12 khong binh
thudng cho Phong Thuong mai My néu
trong 2 hodc 3 ndm khéng c6 duge mot xac
dinh ban phé gia tiéu cyc riéng ré nao. Hon
niia, cac gidi han ban pha gia la khéng nho,
trong nhiing nam gén diy, trung binh gidi
han ban pha gia cia My 14 khoang 65%.

Lon x6n hon niia 12 ngay ca phuong
phap cua My ciing té ra khéong qua khéc
nghiét so vdi nhitng ngudi si dung mdi. Vi
du, giél han ban pha gia trung binh cta An
D6 1a 80%.

Khi cac ¢ quan chinh pht khéng dinh
gidl han ban pha gia, vdi gidl han 656% cb
nghia ring cdng ty nudc ngoai doi gia thap
hon 65% gia ban xuit khiu so véi gia ban
trong thi trudng ndi dia ctia no, hodc la nd
dang ban 65% thap hon chi phi san xuit cia
né. Vay @6 c6 phai 1a diéu hop 1y hay khong?
Ket qua, theo Luat AD, xudt khau cha céng
ty nudc ngoai sé bi danh thué 65%.

d. Ly do s6'4: AD 14 chii nghia bao hé.

AD la chu nghia bao hd duge thita nhin
cua GATT va WTO, va khéng giéng nhu
bién phép bao vé cta luit, cac quy dinh AD
ctia WTO khong doi hoi nude ap dit thué
AD dua ra cac giam thué& bdi hoan déi véi
nudc bi tic dong. Khéng thé cé tac déng tra
dtia. Didu d6 ¢6 nghia ring cac nude c6 thé
ap dat thué AD sé& khong lo sg bi tra daa
va cling it lo sg ¢6 su chdéng an 1én WTO.
Ngay ca trudng hop néu nudc bi tac déng
chéng an thué AD, va dugc bd phan giat
quyét tranh chiap cua WTO chidp thuin
xem xét, nude ap dat thu€ AD khéng phai
x6a bod thué, ma hon nita ¢6 thé didu chinh
cac tinh todn cta né, viét lai cac ching
minh cho viéc ap dat thué, va dit lai ganh
néng 1én vai bén khi&u kién dé tim kiém sy
diéu chinh hon nita.
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e. Ly do thit 5: that bai va thanh céng cua

cdc thuong lupng GATT/WTO

Su ting 1én nhanh chéng cia s6 lugng cac
nudc c¢é dao luat AD cé 1 do ndm trong cdi
nguén céc thit bai va thanh céng trong cac
thuong lugng cua GATT/WTO.

Thit nhét, th4t bai. Trong 75 nam tén
tai ban dau cua né, AD la mébt céng cu
thuong mai thudng chi do mét s6 it nude thi
hanh. Hon nfia, cac nudc st dung AD c6
chiéu huéng nhdm muc tiéu vao cac nhap
khdu tit cac nuée stt dung AD khéc, hau qua
tao ra mét ciu lac bé AD. K&t qua, AD
khéng phai 1a van dé d6i véi nhiéu nude. No
dé dang cho cac thanh vién khéng phai ciu
lac bd AD tim kiém con dudng khéac va cho
phép cac thanh vién cdu lac bd lam diéu ho
mubn v6i AD. GATT/WTO thiat bai bai
khong phat trién cac quy dinh c6 y nghia
kinh t& cho viéc thi hanh AD. Thay thé& né
cho phép cic bén quan tam (My va EU) thiét
k& cac khe hd, ndi cac biéu thué bi cAm cé
thé dugc thi hanh. Cac khe hd d6 1a ¢6 thé
chdp nhan duge khi ching duge khai thac
v6i 86 lugng nhd trong mot sd it nude,

Thit hai, thanh céng. Phan tra 161 tai
sao AD dugde san xudt qua nhiéu gan véi
thanh céng cia GATT/WTO trong viéc ha
thap cac biéu thu€. Khi eic nudc gia nhap
GATT/WTO, cic biéu thué& thudng bi ha
thap. Diéu d6 dan dén cbéng nghiép ndi dia
xung dot véi canh tranh qudc té. Céc coéng
nghiép dé nhanh chéng nhan thay ring ho
¢6 thé stt dung AD dé khéi phuc lai su bao
hd nén cong nghiép ndi dia. Nhiing nguoi su
dung AD méi hidu rng vé lau dai, c6 thé
nhanh chéng khéng lam cac nhugng bé thué
bing viéc sit dung dao luat AD.

4. Két luan

Vao thoi diém 20 nam trude diy, cé thé
néi ring AD chi 1a v&n dé déi véi 4 hoic 5
nudc, nhung khong thé noéi nhu vay vao thsi
diém hién nay. AD tac déng dén tat ca cac
nudc ngang qua todn cdu, ngang qua su
phan phoi thu nhap va trién vong phat
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trién. Két qua, sy nhit tri chinh tri cho viéc

«cai cach AD dang thay d6i. Vi du, trong vong

dam phéan Uruguay, c¢6 thé du doan chinh
xac thai 46 mét nude dsi vai AD bang vide
don gian nhin vao binh quan GDP/dau
ngudi ciia nude dé. Cac nude gidu cd tung ho,
¢dn cac nude nghéo van dong hanh lang dé

chéng lai AD. Ngay nay, blc tranh d3 tré

nén 16n x6n hon. Cac nuéc ung hé AD
truyén théng — M¥ va EU — ¢6 kha ning tim
kiém ung ho vién trong s6 cic nudc dang
phat trién.

Lo lang sy md réng cac nude si dung AD
1an cho trién vong cai cach AD khé khin
hon. Trong thoi gian gan dAy, su phan d6i
manh mé cua My va EU lam cho cai cach
khéng dat két qua. Trong tudng lai dai hon,
viée ting st dung AD chéng lai My va EU ¢6
thé thuyét phuc lam yé&u di sy Gng ho AD
cta ho. Chiéu huéng cudi cing cé thé xdy ra
]a My va EU nhan thay ring AD li mot
chinh sach thit bai ecdn phai cai cach.
Nhitng ngudi stt dung AD méi c6 thé quyét
dinh ring d6 14 mot chinh sach mé ho khéng
thé song thiu né. Két qua, vong dam phan
Doha c6 thé trd thanh co hdi cudi ciing dé cai
cach dang ké cac quy dinh ctia AD.

Trong trudng hop AD khong ¢é cai cach,
sé ¢6 hai kha nang xiy ra: mdt 1a “chién
tranh lanh AD” hodc 1a “dich bénh AD”.
Blonigen va Bown (2003) Gng hd 1y thuyét
chién tranh lanh. C6 kha ning 1a tit ca cac
nude déu c6Dao luat AD, nhung chiing ta sé
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thdy c6 rat it hanh déng AD, bdi vi su lo sg
bi tra dita. Mdi nudc khi stt dung AD sé lo
sg, bdi vi lam difu d6 ciing c6 nghia ring
xudt khiu cha ho cling sé bi danh lai véi
thué AD.

Vé kha nang “dich bénh AD” dudc lap
ludn néu x4y ra chién tranh lanh AD thi sé
khéng c6 ly do giy ap luc dé WTO diéu
chinh AD. Ngudc lai néu dich bénh AD xay
ra thi cidc quy dinh AD sé& budec phai dudge
diéu chinh lai. Chi khi nhiing nha xuit
khdu hung manh nhu M§ va EU - nhiing
ngudi hién nay chua nhan thie duge cdn
phai thay d6i cac sai lAm trong nhiing quy
dinh AD - nhan théy duge tac hai cia né.
Ngay ma Microsoft, Intel va cac cong ty
truyén thong Hollywood thdy cac san phim
cia ho bi danh thué 50% sé la ngay
Washington nhan théy riang cac quy dinh
cia AD da duge vAn dung mét cach dé dang.
Ngay ma Vivendi, BASF, Braun, SAP va
Siemens nhan thiy cac san phidm cua ho
chiu thu& 50% sé& la ngay Brussels quyét
dinh riang AD nén dude kim cuong lai. Vdn
dé dang lo sg la dén lic d6, ¢6 qua nhiéu
nudc 6m 4p AD lam cho cai cich sé& khé thuc
hién duge./.

Nguén -Bii cia Thomas J Prusa diing trong

Tap chi The World Economy 5-2005
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