Mét 6 danh gid@ vé chinh sGch xudt khdu néng
san cua Viét Nam

g an xuit néng nghiép Viét Nam trong
théi gian qua da dat nhiéu thanh tuu to
16n, déng gép tich cuc cho thdi ky diu cha sy
nghiép CNH, HDH d4it nudc. Trong thanh
tich chung d6, phai ké toi déng goép cia chinh
séch xuft khau nong san (XKNS) Viét Nam.
Tuy nhién, san xuidt néng nghiép va XKNS
Viét Nam hién vin dang gip nhiéu khé khin,
trd ngai. Nhitng han ché trong chinh sach
XKNS hién hanh cta Viét Nam, trong nhiéu
truong hop, 12 mét trong nhitng nguyén nhan
han ché san xudt va XKNS phat trién viing
chic. Bai viét nay xin dugc dua ra mét &
danh gia chung vé chinh sach XKNS cta Viét
Nam tit nim 1989 dén nay, tit 6, d& xuit mot
s6 gidi phap hoan thién chinh sach, nham
ning cao hiéu qua chinh sach XKNS, bao dam
cho san xu#t va XKNS phat trién viing chic
trong diéu kién tu do héa thudng mai ngay
cang sau rong hon.

1. V& thanh céng

T nim 1989 dén nay, chinh sach XKNS cé
nhiéu chuyén bién tich cuc theo hudng tu do
héa ting budc thi trudng hang néng san,
khuyén khich XKNS. Diéu dé thé hién § su

TRINH THI AT HOA

thay d6i, cit gidm, mién thu& xuit khdu hang
ndéng san, mg rong ting bude, tién téi tu do
héa @61 tugng xudt khau, giam din rdi x6a bd
gidy phép xuit khdu, ting buée thu hep viéc
sit dung han ngach va cudi ciing han ngach
XKNS ciing duge x6a bo (nam 2001).

Co ché quan 1y hoat dong XKNS duge
chuyén din ti chd quan ly cht y8u bing
ménh 1énh hanh chinh sang quan ly béng
phap luat, ké hoach, chinh sach, théng qua
viéc st dung linh hoat cac bién phap kinh t&,
céc cong cu chinh sach thudng mai, nhu thué,
han ngach, hd trg xust khau, ty gia hai doai...
Viéc tiing din s dung cac céng cu chinh sach
kinh t& thay vi cac cong cu hanh chinh trong
linh vie XKNS thé hién dic diém chuyén d6i
cua chinh sich XKNS cia Viét Nam. D3 co
nhidu d5i méi trong chinh sach XKNS theo
huéng pht hop hon véi théng 1& quic té,
chuén bj tich cuc cho san xuit néng nghiép
Viét Nam hoi nhap vao nén kinh t& thé giéi.

Nhiing nd litc d6i médi chinh sach ctia Nha
nudc di cé tac dong manh mé tdi XKNS thé
hién & thanh tich cao vé XKNS ctia nuéc ta
trong giai doan nay (xem bang 1)

BANG 1: Khéi lugng xudt khau cac san phdm nong nghiép ctia Viét Nam

Nam | Gao{1000tdn) | Caphé {tn) | Tiu(tan) | Diéu (1000tin) | Caosu(tin) | Rauqud (1000USD) | Cha(tan) | Lac(1000tin)
1989 1420 57417 7.551 58 57703 | 66646 15,016

1990 1624 89.583 8.995 47 75.875 52328 16.076

1991 1033 g34rt | 1828 06 | eer T[T Twdn ] e | e
1992 1.946 116.175 22347 51,1 81.927 32255 | 1291 | 82
1993 1722 122,660 14872 477 96.667 23613

1994 1683 176.385 T - I ) R )

1995 1988 988 138.105 56410 | 18,

1996 3.003 B 194000 | Tg5000

1997 | 3675 392000 | 33T 9200 71000

1598 73730 382000 | sd00 | 257 | 191000 | 53,000

agg | 45083 | 482000 | a4g00 | 184 263000 | 106500

3600\ Ta4rer [ 733,900 342 273,400 213,100

2000 | a7 | estoo0 | 570 a8 a0 343300 782
o002 (3236 | r22000 | 7edo0 | | 445,000 201,200 106.0
2003 3815 749.000 1 74.100 T 443000 151.500 8345
2004 4,055 906000 | 110,000 1030 495.000 167.000 110,00

Nguon: [1, tr. 491, [2].

2. $ac san Thot bdo Kinh 1€ Viét Nam. "Kinh & 2004 - 2005 Viét Nam va thé gigi™:

Trinh Thi Ai Hoa, Hoc vién Chinh tri quéc gia HCM.
1. Vién Nghién ciru Thuong mai (1999): Hé so cic mat hing chi y&u Viét Nam {nhém hang néng san), Ha Néi,
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Mot s danh gia vé ...

Dbiéu dang luu ¥ 14 su-phdi hop déng bd
nhidu chinh sach trong va sau khi khang
hodng tai chinh tién té Péng Nam A xay ra,
d4 mang lai nhing thanh céng nhat dinh
cho XKNS cua Viét Nam. D6 14 chin ding
sy sut giam san xudt va XKNS do tac ddng
cua cudc khiang hodng tai chinh tién té giy

ra, déng théi 1am cho san xuit va XKNS

cia Viét Nam 18y lai da ting trudng cda
minh trong nhiing ndm gin day. Tuy vay,
chinh sach XKNS ctia Viét Nam con cé
nhitng diém han ché, cidn phai tiép tuc cé
giai phap hoan thién chinh sach trong thoi
ky t6i.

2. Mot s6 ton tai, han ché trong chinh

sach XKNS |

Thit nhdt, Viét Nam chua c¢é6 mot chinh
sdch phdt trién NSXK dai han; hdu hét cde
bién phdp chinh sdch chii yéu mang tinh chdt
tinh thé, chap vd. '

Qua ting thoi ky, tiing ndm, cac ¢d quan
nha nude thudng méi ding & viée danh gia
kim ngach XKNS ting bao nhiéu so vdi thoi
ky trude, véi nim trude, chi€m ty trong bao
nhiéu phén trim (%) trong téng kim ngach
xudt khdu cia ca nude ma thifu sy danh gia
hiéu qua XKNS dat duge nhu thé nao. Cé thé
thay, dudhg nhu d6i véi mot s mét hang
dang ¢6 tinh trang "xudt khau ldy dugc" dé
giai quyét van dé& @ thita néng san chi chua
tinh t4i hiéu qua l4du dai. Nhu vay, chinh sach
XKNS cta Viét Nam chua tra 1oi duge mdt sd
cdu hoi dat ra: 1) Nhitng méit hing NSXK nao
12 chu luc mang tinh dai han dd1 héi phai tap
trung nd Iuc 16n hon? 7)) Hidu qua xudt khiu
ting loai ndéng san nhu thé nao vé quy md gia
tri gia ting so véi quy md dau tu, quy md lgi
nhuin so véi quy mé dau tu, xét vé tac dung
thdc ddy lan truyén d6i véi cac nganh kinh t&
khée, linh vue khac? i) Xuat khau ting loai
néng san dén muc d3, chat lugng va s6 luong
ndo, tuong dng vdi quy md von ddu tu bao
nhiéu'1a dat hiéu qua téi vu?

Phai ching chinh sach XKNS cua Viét
Nam mét § trinh d6 thi nghiém va thich

itng? Chiing ta vAn dang loay hoay véi viéc ~
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chuyén tit xuit khdu thé sang tinh ché, tim
thi trudng 6n dinh, c¢6 chinh sach sao cho
néng dan déu tu én dinh thay vi tréng, chit,
trong cay khac réi lai chit... ma chua tinh téi
can phai cé chinh sach phat trién NSXK nhu
thé& nao cho'c¢6 hiéu qua bén viing.

Cé thé n6i, chiing ta con thidu médt chinh
sich phat trién NSXK rd rang, mang tim
chién luge.

Thit hai, chinh sdch XKNS Viét Nam
chua dinh hudng manh sdn xudt, XKNS vao
phdt trién chdt lugng ma vén thién vé phdt
trién s6 luong; do dé, sdn xudt, XKNS kho
phdt trién vitng chdc trong didu kién canh
tranh trén thi trudng néng san thé gidi ngay
cang quyét liét hon.

Tuy dd c¢6 nhiing diéu chinh nhat dinh,
nhung cach ti€p can cta chinh sach XKNS
Viét Nam hién van thién vé chi trong tiém
niing d4t nuéec ma chua quan tdm ding mic
dén yé&u cdu thi trudng. Cac chinh sich dugc
xiy dung dudng nhu déu xuit phat tir kha
niang san xuét trong nudc ma chua xuat phat
tit thi truong, méic da ai cling nhan thie
ring, hién nay, sdn xudt la phai cho thi
trudng, bat dAu tit thi trudng. Nhidu chinh
sach duge ban hanh khéng chi nhim giai
gquyét du cung ndéng san trong nudc ma con
hon thé nita, van ti€p tuc phat tin hiéu dinh
huéng san xuét va XKNS phat trién vé s6
ltgng hon 13 dinh huéng phat trién vé chat
lugng, Chéng han, chinh sach thudng xuét

- khau cho mit hang ca phé, chinh sach khuyén

khich sdn xuét, nhip khiu gifng néng san
ning suét cao, trong khi chua cé chinh sach
dt manh dé dinh hudéng, khuyén khich nghién
cltu, san xuit, nhap khiu gidhg c6 chit luong
cao, dat yéu cAu xudt khau; chua c¢6 chinh
sach thay d6i chit luong NSXK thdéng qua
chuyén manh sang san xuft ndng san hitu-co
xudt khéu - mét mét hang c6 nhu cdu tiém
nidng lén,... Py chinh 14 mét trong nhing
nguyén nhin quan trong khién cho san xuit
va XKNS cua Viét Nam van tiép tuc kho
khin, trong diéu kién cung néng san thé gidi
c6 xu hudng ngay cang ting.

Nghién ciiu Kinh 16 s6 336 - Thédng 5/2006




Mat sd danh ola vé ...

Thiz ba, thiéu su phéi hop dong bo
théng nhdt, su gén két cdc chinh sdch & tdm
quan ly vi mé va vi mé dét vdi linh vie XKNS;
chia c6 chinh sdch XKNS chi: dong trong diéu
kign thi truong thé gidi c6 nhidu bién dong.

Thuc trang chinh sach XKNS trong thoi
gian qua cho thdy, moét s chinh sach dugc
ban hanh nhdm dat nhitng muc tidu xic
dinh, song tac déng cua nhitng chinh sich dé
dd din dén nhiing hé qua ma Chinh phi
khong mong doi. Nhitng hé qud nay, Chinh
phu ¢6 thé ludng trude va c6 nhiing chinh
gach h3 tr¢ bo sung, han ch& Bat 1gi cho
XKNS. Nhung trén thuc t& hiéu qua khic
phiuc clia nhitng chinh sich nay con han. ché.
Chéng han, dé bu ddp thiét hai ma XKNS va
nhiéu hang héa phai chiu do. thc dong cia
nhitng chinh sich bao hé khac giy ra, Chinh
pht di 14p Quy HS trg xudt khau va Quy HS
trd phat trién cé ch@c nang hd trg cho xuit
kh4u. Nhung ngoai ngudn phan bé tit ngin
sach nha nudc, ngudn tai chinh cda hai quy
trén duge 14y ti nhitng khoan 18 phi tryc tiép
danh vao nhitng doanh nghiép tham gia xuit
khiu. Diu nay cé nghia 14 cac giai phap hd
tr. xudt khau dude tai trg bing cach ting
thém nhitng thién vi chéng lai xuit khiu.
Pay kho co thé dude coi 1a mdt cich hitu hidu
46 khic phuc nhiing mit cin ddi - trong
nhitng khuyén khich chéng lai xust khau®,

Cé6 nhiing truong hop, Chinh phu ludng
trude duge nhiing hé qua bat 1gi cho XKNS
do mét s chinh sach gy ra nhung chua cé
chinh sach han ché nhiing bat lgi d6. Chinh
sach cho phép nhiéu doanh nghiép tham gia
kinh doanh XKNS nhim tao sy canh tranh
gita cac doanh nghiép, bao ddm néng san
duge xudt khau bdi nhitng deanh nghiép c6
ning luc nhat, d6 14 diéu can thiét. Nhung
Chinh pht lai thidu nhiing chinh sach hé trg
b6 sung, nén da khéng ngin chin duge tinh
trang tranh gianh khach hang giita céc
doanh nghiép, giy thiét hai cho nguoi xuit
khdu, 14m gidm loi fch qude gia, han ch& hiéu
gqua chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia XKNS. Dy ciing 1a vin dé
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cin s8m c6 giai phap khéc phuc trong thdi
gian téi. '

Chinh sach trg gia ddu vao san xuit nong
sdn théng qua giam thué nhap khiu, hoan
thu& gia tri gia tdng cho phan bén, thudc trit
sau duge ap dung dong thoi véi vige sit dung
han ngach phén bén dé bao hs san xuit phan
bén hoa hoe trong nude. Két qua 1a ¢ trudng
hop xay ra "sdt néng" trén thi truong phin
bén, doanh nghiép dude 10i nhung néng dan
bi thiét, muec tidu h trg gia ddu vao cho néng
dén bi triét tiéu. Cé trudng hgp han ngach
nhap khiu giy giam gia phan bén, néng dan
duge 1oi nhung muc tiéu bao hé san xuit
phin bén khéng thyc hién duge.

Thye trang chinh sach XKNS nudc ta
trong thoi gian qua ciing cho thady, cén thiéu
su phéi hgp mot s¢ chinh sach d€ tang higu
qua xuit khdu. Nhitng phén tich 1y thuyét
cho thay, han ngach xudt khdu la mét céng
cu hitu ich trong viéc bao dam an ninh ludng
thye. Tuy nhién, ching ta lai chua khai thac
wu diém nay clia han ngach, trong khi chua
¢6 chinh sach hitu hiéu cho vAn d& an ninh
luong thue, déng thoi xudt khiu gao van
trong tinh trang bi déng. Chinh sach mit
hang NSXK chua thuc sy gin chit véi chinh
sach thi truong XKNS va xuft phat ti chinh
sich thi truong XKNS. Day la mdét trong
nhitng nguyén nhin cuaa tinh trang NSXK
cua Viét Nam van bi dong 6 khdu thi truong.
Hon niia, chinh sach chuyén dich c6 cdu mat
hang NSXK, chinh sach thi truong NSXK
khéng duge phéi két hgp chat ché véi chinh
sach chuyén dich co cu san xudt NSXK
trong nude, chua trd thanh cong cu din dit
dinh hudng cho chinh sach phat trién NSXK.
Theo d6, chinh sach ddu tu cho nghién citu
khoa hoc, céng nghé phuc vy san xuit NSXK,
chinh sach dau tu cho tham canh, md réng quy
md san xudt NSXK, ddu tu cho cong nghiép

3. Pham Van Thuyét - Nguyén Thanh Ha (2001):
MOoi trucmg Quy ché'va dich vu hé trg phdt trién
xudt khdu, Hoi nghi tr vdn ciia Ngan hangThé
gidi vé xudt khdu clia Viét Nam: Chinh sich va
trién vong, Ha Noi.
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M6t sé danh gia vé ...

ché bién NSXK da khéng c6 sy tuong thich véi
yéu cdu cua thi trudng thé gidi ma 18 ra chinh
sach mit hang, chinh sich thi trudng phai xac
dinh 6. '

Danh gia cd cdu hang NSXK cua ta, hau
nht ai ciing ¢6 nhan dinh ty trong hang néng
san ché& bién sau rit thip. Ty trong d6 ¢6 xu
huéng ngay cang ting nhung rat chim, chit
lugng hang néng sdn cua ta thdp nén sdc
canh tranh kém, phai chiu thua thiét vé gia,
v.v... Nhitng nhuge diém nay da tdn tai trong
nhiéu nim nhung ching ta chua ¢6 su phdi
hgp chinh sach t6t, chua c6 bién phap dt
manh dé sém khdc phuc. Chinh sach mit
hang va thi trudng dudng nhu méi chi xéc
dinh co cdu mat hang NSXK cha ta hién cé.
Véi nhitng méit hang d6 dua di ban duge 6 thi
trudng nao va ban duge ¢ dau ciing tét. Chinh
sach dé chua xac dinh thi trudng nao can loai
hang gi; chat lugng nhu thé nao; gia ca bao
nhiéu, dung lugng thi truong 13 bao nhiéuy;
kha nang san xuét trong nudc cung ting duge
khéng; va néu xudt khéu, c6 thé dat hiéu qua
dén dau;... Didu d6 ciing ¢6 nghia 1a ching ta
méi dua ra thi truong nhiing mit hang c6 sin,
chua ban nhiing hang thi trudng cdn, dong
thoi cling chua tinh d&n hiéu qua cua. san
xudlt v xuit khau nhitng néng san d6. Do d6,
¢6 nhitng néng san duge san xuat ra-la két
qué ctia chinh séch chuyén dich cd cdu theo
huéng san xuit hang héa huéng vé xuit khiu
- nhung khéng duge thi trudng thé gidi chap
nhén sé phai ganh chju rii ro néu thi trudng
néi dia khéng cé kha néng dung nap.

Nhu vy, ¢6 thé néi ring, Viét Nam khéng
chi thigu su phdi k&t hop mét cach déng bé cac
chinh sach, tao ra su "cdng hudng" cua cac
chinh sach, bao ddm c6 syt hd trg, bd sung clia
cée chinh sach mét cach ¢6 hiéu qua, ma con
chua c6 mét chinh sach XKNS chu déng trén
o sO ném viing thi trudng néng san thé gidi,
nh4t 1a vé chat lugng va gia ca, dé tit do cb thé
dua NSXK tham nhap thi truéng quéc t€ mot
cach tich cue, chll déng gianh uwu thé xét trén
ca hai phuong dién: chinh sach ciia Nhi nudc
va phan {ing cua giéi kinh doanh.

Thiz tu, chinh sdch XKNS cua Viét Nam
chia 6n dinh va thiéu tinh minh bach, khé
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tien lieu; diéu dé dnh hudng khéng nhé tdi
hiéu qua chinh sdch va sy phdt trién sdan xudt
va XKNS Viét Nam.

Su thiéu minh bach, khong 8n dinh, lte mé
N déng trong chinh sach XKNS cua Viét
Nam d4 giy khong it khé khan cho cac doanh
nghiép, cho ngudi san xudt. Mic thué xuit
khiu thudng xuyén dude diéu chinh ma
khong c6 thong bao trudc cho doanh nghiép du
kién ké& hoach diéu chinh. V& d61 tugng dugc
tham gia XKNS truc tiép ciing thay d6i nhidu
lan nhung doanh nghiép rat khé doan truéc
su thay ddi sé dién ra nhu thé nao. Déi tugng
tham gia XKNS khi thi duge md réng, hic lai
thu hep. DAu c6 Iy giai cho tinh trang nay la
do chinh siach XKNS cia Vigt Nam dang
trong qua trinh chuyén d6i, viée xay dung
chinh sach phai trai qua nhiing budc thu
nghiém, hoan thién din v.v... nhung phai
nh&n thiy rdng, sy thiéu minh bach va thiéu
on dinh tén tai kéo dai qua 1au, khong chi lam
cho doanh nghiép thudng xuyén bi dong, khé
khin trong xdy dung chién luge kinh doanh
dai han ctia minh, ma con tao cho cac doanh
nghiép moét théi quen kinh doanh thu déng,
khéng khuyén khich diu tu vio san xuit
NSXK. Pay thuc su 14 mét thach thde khi
néng nghiép Viét Nam hi nhap siu rong vao
nén kinh té thé& giéi.

Thiz ndm, trong nhiéu trutong hop, chua cé
su nhdt qudn trong viéc ban hanh chinh sdch
gilla cde co quan chifc ndng, con thiéu sy
théng nhét gitta chinh sdch dutge ban hanh vdi
thiie té& thuc thi chinh sdch.

C6 thé néi, Nha nudc da c6 rat nhidu nd luc
trong viéc dua ra nhiéu chinh sach théng
thoang, c6i md, tao diéu kién thuén l0i cho cac
doanh nghiép kinh deanh NSXK. Tuy nhién,
ch& d6 "b6 chit quan" da 1a mjt trong nhing Iy
do dua tdi sy ra doi cua cic vin ban quy dinh
chi tiét ctia céac bd dem lai thién vi lgi ich cho
cac doanh nghiép thude su quan Iy chia bd d6,
can trd canh tranh binh déng va muc tidu tu
do héa thudng mai ma chinh sach Chinh phu
theo dudi. Céc quy dinh chi tiét thudng cb
nhitng diéu kién ma cac DNNN quy mé lén
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Mot sé danh gla véd ...

duge & vi tri vu thé hon. Cac doanh nghiép
ngodl qudc doanh, cic doanh nghiép nhé
thuong ty bi loai ra khdi sy thu hudng cac
chinh sich béi ho khéng du nhiing diéu kién
ma céc bd quy dinh (xem cic v&n ban chinh
sach quy dinh v& quyén tham gia xuit khau
tric ti8p, vé cap gidy phép xuat khéu ...).

Hon nita, nhiéu quy dinh mang tinh thu
tuc hanh chinh dua lai sy thuan lgi cho co
quan quan 1§ trong khi lai gy khé khin va
lam nan long doanh nghidp, di nguge chl
trudng cua Chinh phu trong viée tao didu kién
thuan Igi va khuyén khich doanh nghiép. Vi
du, cac quy dinh thi tuc xét thudng xust khiu
¢on phiic tap, viée xét duyét cham tré, khién
mot s6 doanh nghiép ¢& nghi xét thuong
khéng méin ma, thadm chi bd cudc!. Bén canh
46, trong mét s6 trudng hop, thuc t& thuc hién
cha cac dia phuong khong phit hop véi chinh
sach dé ra. Nghi quyét 09/2000/NQ-CP xéac
dinh trong 10 nam (2001 - 2010), én dinh dat,
lia khoang 4 triéu ha dé sin xuat khoang 33
triéu tin lia/nim, nhidm bao dam an ninh
luong thue, Nhung thyc t& nhidu dia phuong
van chl truong tu tie luong thue tai chd, xu
huéng ddc canh hia van phé bién®, D& véi mét
s§ néng san khac, tinh hinh cling dién ra
tuong tu.

Thir sdu, mét s6 chinh sdch duge dp dung
con mang tinh bao cdp va giai quyét tinh thé,
thiéu hidu qud, chua gidi quyét dugc cét 16
cia vdn dé XKNS.

Thénh tyu 16n clia cong cude ddi méi chinh
1a viée chuyén d6i ting budc tit co ché tap
‘trung bao cdp sang cd ché thi trudng dinh
hudng XHCN, 1am cho nén kinh t& c6 sy ting
trudng kha cao. San xuit néng nghiép va
XKNS da c6 sy dong gbép quan trong vao
thanh tich ting trudng d6. Tuy nhién, ¢6 thoi
ky, c6 biéu hién quay trd lai 4p dung mét s6
bién phap diéu tiét kinh té mang tinh hanh
chinh va bao cap dé xit 1§ tinh hinh. Chéng
han, viéc phén b6 chi ngin sach cho cac dy &n
khuyén néng hoic phat trién NSXK vin theo
kiéu xin - cho: cach thitec phan b8 quota XKNS
hay phan b8 chi tidu dinh hudng... vé thue

" Nahién cuu Kinh t§ 56 336 - Thang 5/2006 -

ch4t khéng khac m&y cach phan bd ké hoach
trudc ddy va din dén xu huéng déc quyén, clia
quyén, cac hién tugng tidu cuc trong viéc cdp
phép phén bé quota. Co ché "xin - cho" ¢6 xu
huéng md réng, lam ting chi phi cd héi cua
doanh nghiép, ting gia hang NSXK, giam stc
canh tranh ctia hang héa trén thi trudng thé
gidi. Chinh sach hé trg tran lan, thiéu chon loc
déi v6i nhiéu loai néng san trong thdi gian
qua 1a mot bidu hién cha su bao cfp, thiéu
hiéu qua ctia chinh sach XKNS Viét Nam, ma
trong thoi gian téi ching ta phai khic phuc.

Mot di€m cén luu § nita 1a chinh sach
XKNS cua Viét Nam chua thue su di vao giai
guyét vin dé cot 16i cha XKNS 1a khau san
xuit. Nhitng chinh sach uu dai vé thué, tin
dung, trg cap... cho NSXK chu y&u duge tap
trung cho khiu thuong mai ma chua tac déng
manh td khau san xuit NSXK. Céc doanh
nghiép kinh doanh NSXK duge hudng lgi ich
tit sut hd trg cia Nha nude nhung khéng diu
tu cho ngudi san xudt NSXK. Néi khic di, ho
khéng chia sé Igi ich d6 cho ngudi néng dén.
Tinh trang niy sé& cé6 tac déng tiéu cuc tdi
XKNS trong dai han.

- Thit bay, trong chinh sach XKNS ctia Viét
Nam con thidu quy hoach san xudt NSXK mét
cdch bai bdn xét vé quy mé tong thé va chdt
luong quy hoach.

Chién huge dudc x4y dung trén cd sé nhiing
luan ct, luan ching chua ddy &, chinh xAc,
nhiéu chi tiéu dit ra cho nim 2010 d¢a thuc
hién duge trong nim 2004. Ching han, trong
Chi&n luge xac dinki chi tiéu xuit khau ca phé
nam 2010 14 600 nghin tdn/nim, nam 2004 da
dat 906.000 tan. Do vay, Chién luge 10 n&m
mdéi thuc hién dudge 4 nim dén nay da phat
diéu chinh. Tinh trang néng din san xuét
NSXK ty phat theo phong trac hién van dién
ra phd bién trong ca nude ma ta chua cé chinh
sach khéc phuc hitu hiéu. Diéu d6 da lam
tdng cung néng san va giam gia néng san trén

4. Bd Thuong mai (2002): Céng vin 0691/TM-XNK,
ngdy 6-5, Ha Noéi.

5. Nguyén Sinh Ciic (2003): Ndng nghiép, nong thon
Viét Nam thoi ky déi mai (1986 - 2002), Nxb
Théng ke, Ha Noi.
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thi truong thé gidi, khién ngudi san xuét chiu
thua thiét. Khi d6, Nha nudc lai phai ra tay
giai quyét khé khi#n cho néng din bing
nhilng bién phap thiéu hiéu qua trong diéu
kién khé khin vé& ngudn lyc hd trd. Pong thdi,
ching ta chua chd ¥ diung miic téi x4y dung
thudng hiéu ndng san Viét Nam. Diéu nay rit
bat lgi cho néng san Viét Nam, nh4t 1a khi
néng nghiép Viét Nam hoi nhap vae nén kinh
t& thé gidi. Pay 1a mét hudng chiing ta can dic
biét quan tdm trong xay dung chinh sach cho
thdi gian tdi. Chinh sach théng tin thi trudng
con nhidu bit cap, chua dap tng dude yéu ciu
san xufit va XKNS trong dai han.

8. Mét s6 kién nghi _

Mot la, Nha nudc can xdy diung Chién lugc
XKNS quéc gia dén ndm 2020 va Chién lude
phdt trién hang NSXK tit nay dén ndm 2010,
tam nhin 2020. o

Thuc chat xiy dyng Chién luge XKNS la
xdy dung cac chinh sach dinh hudéng XKNS:
chinh sach thi trudng, chinh sich mit hang
va chinh sach xuc tién thucng mai hang
NSXK. Piém cidn nhan manh 8 day la céc
chinh sach nay, nhat la chinh sach thi truong
XKNS, phai duge xdy dung trudc tién va duge
lay lam can ¢t dinh hudng cho cac chinh sach
khéc, Trong d6, chinh sach mit hang duge xay
dung trén cd s6 chinh sach thi trudng. Viéc
xAc¢ dinh sdn phim nao, cho thi trudng nao
trudc hét phai dya trén két qua nghién citu
thi trudng va ca diéu kién ngudn lyc, trinh do
sdn xuat cia dit nudc. Dang luu ¥ la trong
diéu kién hién nay, Chién luge dinh hudng
XKNS duge xdy dung va hoan thién, trudc
hét, phai trén co sd coi trong nhu cdu thi
trudng xuét khau va hidu qua xust khay, chit

khéng phai trén co sd coi trong tiém ning san

xuft trong nuéc nhu trude diy. Tuy nhién,
Chién ludge XKNS ciing khéng thé thoat ly
nhiing diéu kién, tiém ning ctia dat nude. Vi
day 12 mét trong nhiing diéu kién can, dam bao
tinh kba thi ciia Chién luge XKNS quéc gia.

Chién luge phat trién NSXK dudge xay dung
trén mot s0 cin ¢l sau:

- Chinh sach thi trudng, chinh sach mit
hang NSXK quéc gia.
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- Nghién citu diic tinh khi hau, thd nhudng
cua tiing ving cia ca nudc thich hop véi viée
nudi trong cac loai cdy con ¢6 thi trudng.

- Nghién citu céc 461 thu canh tranh la
nhiing nudc c6 mit hang NSXK tuong déng
véi ta. Tit d6 c6 ké& hoach phat trién dai han
cho cac mit hang d6 d€ ¢6 thé canh tranh
dudce véi ho.

Diéu cén luu ¥ 1a ciing tuong tu nhu Chién
luge XKNS, Chién luge phat trién NSXK cén
duge x4y dung trudc hét trén co sé coi trong
dinh huéng thi trudng xuat khau va hiéu qua
xuét khiu chit khong phai trén ¢ sd coi trong
tiém nang san xuit trong nudc. Béi 18, ai ciing
biét, ching ta chi ban dude nhiing cai thi
trudng cin chi khong thé ban nhiing cai ta cé.

Hai la, Nha nude co thé thanh lgp mét co
quan tu van déc lap, theo doi thiic hién chinh
sdch. Chiic niang ctia cd quan nay 14 lap hé so
theo dbi nhitng thay d6i chinh sach ctia Nha
nuée, kiém diém danh gia tac dong cha chinh
sach @61 vdi XKNS dé sdm dua ra canh béo vé
nhitng méu thuan gifia cAc van ban chinh
sach, hodic su khéng théng nhit giita chinh
sach tong thé va céc chinh séach cu thé thuc
hién; lam ddu méi tiép xic giita Chinh phi va
doanh nghiép, ngudi san xuét, thu thap y kién
cla ngudi san xuit, clia ngudi tiéu dung lién
quan d&n nhiing thay &3i chinh sach XKNS,
phat hién nhitng vudng méc, b4t cap cua céc
chinh sach khi trién khai thyc hién; chufn bi
va giiip Chinh phuti giai quyét nhiing thay d6i
chinh séch cén thiét...

Ba la, Nhi nudc nén tham khdo kinh
nghiém ctia mét s6 nude - nhdt la Nhit Bon
trong viéc ndng cao va bdo ddm chdt ligng
hang NSXK. Theo d6, Nha nudc ban hanh
mét hé théng thong nhit tiéu chuén hang
NSXK theo tiéu chudn quéc té, dua ra dau
chét lugng cip nha nude d8 bao hanh cho
nhiing sdn ph4m thudng hidu quéc gia c6 chat
ludng cao nhit, déng thoi ban hanh luat cAm
xufit khdu nhitng san phim khong dat tiéu
chuén chat lugng da quy dinh. D& nhiing bién
phap nay duge thyc thi t6t, Nha nudée nén cé
chinh sich thu hiit va dho phép cac cong ty tu
nhén ddu tu xay dung cic trung tAm kiém tra
chit ludgng NSXK. Nhitng cdng ty hoat ddng

Nghién citu Kinh 16 s6 336 - Thang 5/2006
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t6t, c6 uy tin sé dudc Nha nudc hé tro dau tu.
Trong thoi ky ddu, Nha nudc c6 thé thué cac
chuyén gia nudc ngoai ¢b uy tin tham gia lam
viéc nay, baoc dam ding chit lugng hang
NSXK Viét Nam, han ché tiéu cuc trong cip
diu chat lugng xudt khau cho néng san Viét
Nam, ting budc ning cao uy tin NSXK Viét
Nam trén trudng qudc t&. Déng thdi cac chinh
sach khac ciAn duge hoan thién theo huéng
khuyén khich phat trién chét lugng XKNS.

Bén la, Nha nuwdc cdn cé chinh sdch du
manh dé khuyén khich, thu hut cdc doanh
nghiép clic cdc nudc phdt trién nhuw My, EU
vao lién doanh "tay ba” vdi cde doanh nghiép
Viét Nam trong linh vic sdn xudt, ché bién va
XKNS. Chuing ta biét ring, cac nuéc EU 14 noi
thudng dua ra cic tiéu chudn rit khit khe vé
tiéu chuén vé sinh an toan thyc pham d&i véi
hang NSNK vao nude ho. Trong khi d6, My
khéng chi dua ra nhiing quy dinh khét khe
nhu cic nude EU ma con thudng st dung cac
bién phap tu vé khong cong béng déi véi hang
NSXK cha cac nude dang phat trién ma Vit
Nam da ting phai gidnh chiu. Viéc lién két
"tay ba" trong san xuét, ché bién va XKNS sé
bao dam cho NSXK Viét Nam c¢d dua tiéu
chuén chat lugng chau Au va Mg. Mat khéc,
hang NSXK Viét Nam sé& tranh duge kho
khin vé thi truong va khau tiéu thuy do ching
duge xudt khdu va phéan phdi bdi hé théng
kénh phan phéi ciia cac cong ty niy. Hon nita,
sy lién két "tay ba" nhu vay sé bao dam cho
hang NSXK Viét Nam tranh duge nhiing kho
khan ma chinh sach ciia Chinh phu cac nude
EU gay ra cho cac c¢dng ty My, hodc ti cac
chinh sach tudng tu d8i véi cac cong ty EU
cta Chinh phit My néu chiing ta chi thuc hién
lién két "tay d8i" véi My hosic EU.

Ndim la, Nha nude can siz dung phél hop
nhiéu cong cu chinh sdch dé khai thdc wu diém
cia ching nham khdc phuc nhitng hé qud bdt
loi cho XKNS do chinh sdch khdc gy ra.”

Sdu la, cdc chinh sdch trong dai han, trung
han, ngan han, cdc quy dinh citng va nhitng
quy dinh diéu chinh mém trong chinh sdch
XKNS Viét Nam..., cdn duge Nha nude cong
bé" cong khai trude cho cic doanh nghiép va
ngudi san xudt NSXK biét dé chit dong quyét

Nohién ctru Kinh t& sG 336 - Thdng 5/2006

dinh va xiy dung phuong an san xuit, kinh
doanh NSXK.

Bdy la, dé doi phé vdi viée Chinh phii M5 va
ctic nude phdt trién thuing ding cdc bién phdp
chéng bdn phd gid déi vdi hang NSXK cua ta
sang thi truong ctiia ho nham han ché xudt siéu
néng san cta ta (nhu tridng hop cd Ba sa, tom
xudt khdu Viét Nam), Nha nude c6 thé chil
dong can déi thuong mai vdi cde nude do bing
cdch nhap cdc céng nghé nguén cia ho phuc vu
cho ché bién NSXK hodc phuc vy san xudt céng
nghiép cho xudt khdu. Déng thoi, Nha nuée cin
c6 chinh sich di manh thu hut cic doanh
nghiép nudc ngoai dau tu vio san xudt ché
bién NSXK g Viét Nam. Béng cach d6, khi ¢6
nhiing su kién chéng ban phéa gia tit nudc niy,
tuong tu ca Ba sa, tdm xu#t khAu..., chinh
nhitng doanh nghiép nay sé& diu tranh véi
nhitng chinh sach bao hd thi&u cong bing cia
chinh pht nuéc ho, bao vé quyén 1¢i cho ho va
cho lgi ich cua Viét Nam.

Tém la, Nha nudc cé thé thanh lip mét
ngén hang XNK hodc chuyén Quy Hb trg phat
trién thanh Ngin hang Phéat trién va Hb tro
xudt khau, c6 thém chiic ning bao 1anh, hd tro
tin dung xuft khéu va cac nghiép vu khac c6
lién quan. ‘

Chin 1a, Nha nudc cdn sdp xép lai cdc t6
chite nghién ctu-trién khai, bdo dim su phéi
két hop gitta cdc don vi nay, phéi hop gida céc
co guan nghién citu va sdn xuit.

Mui Ia, Nhé nude can gép rut dao tao, dao
tao lai, c6 chinh sdch s dung va dai ngé thoa
ddng déi v déi ngu cdn bé, chuyén gia tham
muu, tw vin cho Nha nude vé chinh sdch
XKNS,

Cung véi nhiing gial phap trén day, Viét
Nam cén phai xay dung duge ¥ thic cong dong
trach nhiém vi lgi ich qudc gia cua nhiing
ngudi x4y dung thuc thi chinh sach va déi
tudng chiu tac déng truc tiép caa chinh sach
XKNS la néng dan va cac doanh nghiép kinh
doanh NSXK. Diéu dé bao dam cho céc giai
phap duge dé xuat ¢ trén dat hiéu qua cao
hon/.

* Xem thém bai Han ngach xuat khdu gao va van dé
béo dam cén d6i luong thyc cia Viét Nam, ding trong Tap
chi Nghién citu Kinh t&, s§ 325, thdng 6-2005.
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