Hiéu quad chi ti

~

ngan sach va chic ndng

eu
chinh phd 6 mét s6 nudc trén thé gidi

hi tiéu cong cong 1a mot van dé trong

tam cua mol quoc gia, dic biét 1a cua
chc quéc gia dang phat trién. Do nhiéu yé&u
t6, trong d6 c6 viéc chinh phu lam it hoic
nhiéu qua chic ning ctia minh, nén nguén
luc ngan sach duge st dung thigu hidu qua.
M6t biéu hién ndi bat 1a tinh trang chinh
phu tham gia tryc tiép cung cip mot khéi
lugng 16n cac hang héa cong khong thuin
tuy cho xa héi. Nghién ctu nay lién hé thuc
t& hoat dong chi tiéu ngan sach cia mot so
nude trén thé gidi dé tim hiéu méi quan hé
gifia tinh trang chi tiéu ngan sach thiéu
hidu qua véi ty trong hang héa céng khong
thuan tuy trong ré6 hang héa do chinh phu
cung cdp. Trong khuén khd bai viét nay,
khai niém chi tiéu céng cong, chi tiéu ngén
sdch va chi tiéu chinh phi xin dugc hiéu
tudng ducng nhau theo gié1 han hep la moi
khoan chi tiéu ctia chinh quyén trung udng
tU ngin sach qudc gia cho cac muc dich céng
cong, khong tinh cac khoan chi tiéu cua
chinh quyén dia phuong va cac khoan do
nhén dan tu déng gép cho cac nhu cau cong
cdng khac.

Dé ban vé vin dé hiéu qua cua viée chi
tiéu ngan sach, cAn nhéc lai co s6 kinh t&
cua chic niang chinh phu. Céac chiic ning
dich thuc ctia chinh phu 1a hanh dong dé bé
sung, sta ddi cac thdt bai ctia thi truong
nhung khéng qua muc can thiét dé lam vao
cac thdt bai cua chinh phu. Thuc chat clia
cac thdt bai (failures) 1a sy thiéu hiéu qua
trong so sanh tuong do6l gitia cac doi tugng
cung cAp hang hoa, trudc hét 1a khu vue nha
nude va khu vde tu nhan.

Xét vé loi ich tong thé cta nén kinh t& thi
khéng phai viéc gi co ché thi trudng ciing
phat huy hiéu qua tich cuc, ma ngude lai, co
ché thi trudng dem lai anh hudng tidu cuc
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trong mot s6 viéc nhat dinh. Trong trudng
hgp nhu vay, ngudi ta goi dé 1a that bai cua
thi trudng. That bai thi trudng c6 thé bit
ngudn tit mdt hodc nhiéu yéu td co ban lam
cho thi truong khéng van hanh tét nhu tinh
trang thong tin bat doi xung, lua chon ngudce
hodc ¢6 tac déng ngoai lai 16n. Trong nhiing
yé&u t& nay xin di sdu phan tich ban chit cua
hang héa cong.

1. Hang ho6a cong va that bai thi trudng

Ngudi ta phan biét hang héa céng (HHC)
véi hang héa tu (HHT) bang nhiing dic
diém co ban, trong d6 c6 tinh loai triv khd
dung trong tiéu dung, tinh logi tric thu
hudng trong phan phéi. Tinh loai trir kha
dung dé cap dén muc d6 suy giam kha niang
sU dung cua hang héa phat sinh ti hanh vi
tiéu dung ciia ca nhan nay d61 véi cac ca
nhan khac. Mé&i loai hang héa c¢6 thuéc tinh
loai tri kha dung khac nhau. Déi véi HHC,
viéc tdng thém mot nguoi tiéu dung khong
lam suy giam ho#c gidm khong dang ké kha
ning st dung caa loai hang héa dé déi véi
ngudi tiéu dung khac. Nguge lai, dé1 véi
HHT, khi ¢6 mot nguoi dang diing thi hanh
vi 4y loai trit hodn toan kha ning nguoci
khac st dung né. Mot HHC thuan tuy thi c6
tinh khong loai trit kha dung hoan toan; con
moét HHT thuan tuy thi cé tinh loai trit kha
dung hoan toan.

Tinh logi triz thu hudng dé cap dén kha
nang loai trit sy thu hudng 1¢i ich trong qua
trinh phan phéi mét hang héa nao do véi cac
dé1 tugng lién quan. Déi véi HHC, viée loat
tri mét d61 tugng ra khéi su thu hudng loi
ich cia HHC 1a khong thé hoac rat khé
khan, t8n kém. Vi du viéc loai trit mét ca nhan
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Hiéu qud chi ti
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ngan sach va chic ndng

eu
chinh phi 6 mét s6 nuéc trén thé gidi

hi tiéu cong cong 1a mot van dé trong

tam cua mol quéc gia, dic biét 1a cua
chc quéc gia dang phat trién. Do nhiéu yé&u
t6, trong d6 c¢6 viéc chinh phu lam it ho#c
nhiéu qua chic ning cta minh, nén nguén
luc ngan sach duge st dung thidu hidu qua.
Mot biéu hién ndi bat 1a tinh trang chinh
pht tham gia truc tiép cung cip mot khéi
lugng 16n cac hang héa cong khéng thuin
tuy cho xa héi. Nghién ctu nay lién hé thuc
té& hoat dong chi tiu ngan sach cia mot s6
nude trén thé gidi dé tim hiéu méi quan hé
gifia tinh trang chi tiéu ngin sach thiéu
hidu qua véi ty trong hang héa céng khong
thuan tuy trong ré6 hang héa do chinh phu
cung cdp. Trong khuén khd bai viét nay,
khai niém chi tiéu céng cong, chi tiéu ngén
sdch va chi tiéu chinh phi xin dugc hiéu
tuong dudng nhau theo giéi han hep la moi
khoan chi tiéu cta chinh quyén trung ucng
tU ngin sach qudc gia cho cac muc dich céng
cong, khong tinh cac khoan chi tiéu cua
chinh quyén dia phuong va cac khoan do
nhén dan ty déng gép cho cac nhu cau cong
cong khac.

Dé ban vé vin dé hiéu qua cua viée chi
tiéu ngan sach, cAn nhéc lai co s6 kinh t&
cua chic niang chinh phu. Cac chiic ning
dich thuc cta chinh phu 14 hanh dong dé bé
sung, sta déi cac thdt bai ciia thi truong
nhung khéng qua muc can thiét dé lam vao
cac thdt bai cua chinh phu. Thuc chat clia
cac thdat bai (failures) 1a sy thiéu hiéu qua
trong so sanh tuong do6l gitia cac doi tugng
cung cAp hang hoa, trude hét 13 khu vuc nha
nude va khu vue tu nhan.

Xét vé 1gi ich tong thé cua nén kinh t& thi
khéng phai viéc gi co ché thi trudng ciing
phat huy hiéu qua tich cuce, ma ngude lai, co
ché thi trudng dem lai anh hudng tidu cuc
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trong mot s6 viéc nhat dinh. Trong trudng
hgp nhu vay, nguoi ta goi d6 la that bai caa
thi trudng. That bai thi trudng cé thé bit
ngudn tit mdt hodc nhiéu yéu td co ban lam
cho thi truong khéng van hanh tét nhu tinh
trang thong tin bat do6i xung, lua chon ngude
hodc c6 tac déong ngoai lai 16n. Trong nhiing
yéu t& nay xin di sdu phan tich ban chat caa
hang héa cong.

1. Hang hoéa cong va that bai thi trudng

Ngudi ta phin biét hang héa cong (HHC)
v6i hang héa tu (HHT) bang nhiing dic
diém co ban, trong d6 cé tinh loai triv khd
dung trong tiéu dung, tinh logi tric thu
hudng trong phan phéi. Tinh loai trir kha
dung dé cap dén muc d6 suy giam kha ning
st dung cua hang héa phat sinh ti hanh vi
tidu dung cua ca nhan nay dé1 véi cac ca
nhan khac. Mé&i loai hang héa c6 thudc tinh
loai tri kha dung khac nhau. Déi véi HHC,
viéc tdng thém moét nguoi tiéu dung khong
lam suy giam ho#c giam khong dang ké kha
ning st dung caa loai hang héa d6 déi véi
ngudi tiéu dung khac. Nguge lai, doi véi
HHT, khi ¢6 mot nguoi dang ding thi hanh
vi 4y loai trit hodn toan kha ning nguoci
khac st dung né. Mot HHC thuan tuy thi c6
tinh khong loai trit kha dung hoan toan; con
mot HHT thuan tuy thi cé tinh loai trit kha
dung hoan toan.

Tinh logi triz thu huong dé cap dén kha
nang loai trit sy thu hudng l¢i ich trong qua
trinh phan phéi mét hang héa nao do véi cac
dé1 tugng lién quan. Déi véi HHC, viéce loat
tr mét d61 tugng ra khéi sy thu hudng loi
ich cia HHC 1a khong thé hoac rat khé
khan, t8n kém. Vi du viéc loai trit mot ca nhan
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khong cho hudng lgi ich cua an ninh quéc
gia 1a khong thé thuc hién. Trong trudng
hop hé thong dén bién hodc du bao thdi tiét
thi chi phi cho viéc thu tién ti méi ca nhan
thu hudng loi ich tit cac hang hoéa nay 1a ton
kém dén miic nguol ta khong tién hanh va
thu tién don 1é ti mdi khach hang. Dai véi
mét HHT, qua trinh phan phdi c6 thé dé
dang loai trit nhiing ¢4 nhén, t6 chic khong
sin sang chi tra cho cac hang héa nay théng
qua giao dich mua ban tyg nguyén.

Chi phi can bién cling la nét khac biét co
ban gitta HHC va HHT. Vugt qua diém hoan
von, mdi don vi HHT dudc san xuit thém cé
chi phi ngay cang tang. Nhu vay, d6 thi chi
phi can bién cua HHT c¢6é dang 16m (Pudng
S1, H.1). So vé6i HHT, @b thi HHC c6 dang
hoan toan khac. Sau khi dugec cung cép,
HHC c6 chi phi bat bién va khéng chiu anh
huong cua s6 lugng khach hang. Trong gidi
han cho phép, méi khach hang ting thém
khéng lam thay déi tdng chi phi va nhu vay,
chi phi can bién cia HHC 1a bing khéng. P
thi chi phi can bién caa HHC c¢6 dang duong

thdng song song véi truc hoanh, cit truc’

tung ¢ diém bing téng chi phi cho HHC
(Puong AE. H.1).

Vi cac dac thu néi trén ma. HHC khong
sinh lgi cho doanh nghiép, lam nay sinh tinh
trang an theo (free rider) trong khi viéc

kiém soat viéc cung cap HHC ddi héi phai ¢o

quyén lyc cong, diéu ma cac doanh nghiép
khéng thé c¢6 dugde. Do 1a 1y do ma viéc cung
cap HHC khéng thé dién ra xuén xé trong co
ché thi truong ma can dudc chinh phu can
thiép, t& chiic cung cip.

Khi néi viéc cung ca&p HHC, can phan biét
rd viéc td chitc cung cip va viéc sdn xuAt.
Chiic nang t6 chic cung cdp HHC la thuéc
vé nha nudc,.con viéc san xuit c6 thé duge
dat hang, goi thau véi bat ci thanh phén
kinh t& nao. Vi du viéc bd tri mot ngon hai
ding & noi can thiét la viéc caa chinh phu
ma khdong moét doanh nghiép nao tién hanh
nhu mot k& hoach kinh doanh. Tuy nhién,
viéc thiét k&, xay dung, ké ca van hanh né
c6 thé duge tién hanh bdi moét doanh nghiép
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tu nhan, doanh nghiép nha nudc hosic mot té
chiic, cd nhin nao d6 vdi chi phi ti cong quy.
2. That bai ctia chinh phu

Phan trén di diém qua mét co sd cua viée
chinh pha phai can thiép hoidc truc tiép
cung cdp hang héa céng cho xa hoi. Tuy
nhién, nhiéu chinh phi khéng dap ting du
nhu cau HHC thiét yéu; trong khi nhiéu
chinh phti khac bude phai cung cdp nhiing
HHC khéng thuan tuy, xa rdi chdc ning
dich thuyc cia minh. Nhiéu nguyén nhan cé
thé tim thdy trong nhitng d3c tinh cta ban
than chinh phu.

e Tdac dong cua cde nhém lgi ich.

Nhém 1ot ich con c6 thé duge hiéu trong
khuén khé hep 1a mot nhém ngudi c6 chung
lgi ich t¥ mdt hodc nhiéu su vat, sy kién
trong ciung mdt khoang thoi gian. Nhom 1gi
ich dudc hinh thanh trong cong dong dan cu
duéi anh hudng cta nhiéu yéu td nhu diéu
kién ty nhién, chinh tri, kinh té, hanh
chinh... Vi du, tat ca dan cu ha luu mét con
sdng 1a nhom lgi ich ctia con séng néu xem
xét nhiing tac dong ti ddu ngudn. Day la
nhém 1gi ich theo diéu kién ty nhién. Mot
quyét dinh hanh chinh ciing c6 thé 1a diéu
kién hinh thanh nhiing nhém lgi ich. Vi du
khi chinh pht quyét dinh bao ho néng san
thi nong dan la nhém quyén 1¢i duge hudng
lgi ich tit quyét dinh ay. Quy mé va tinh
chat cia nhém quyén lgi c6 thé bién ddng
trong qua trinh phat trién ctia nhém loi ich
va lgi ich cia mot nhém cé thé c6 hiéu ung
lan toa, tac dong dén lgi ich cia mot bd phan
khac trong dan ching.

Tac dong ctia cac nhém lgi ich dén hoat
déng ctia chinh phtt 1a mét d3c trung néi bat
trong hanh vi chinh phu cac nuéc tu ban.
Vai tr6é va kha niing tac dong ctia cac nhém
lgi ich c6 sy khac biét kha 16n. C6 nhém ban
dau hinh thanh mét cach tyu phat va sau dé
phat huy vai tro cia minh mét cach tu giac.
Nhiéu nhém-duge hinh thanh mét cach tu
gidc ngay tit ban ddu. Khi phat trién dén
mic ty giac, nhém quyén lgi s& c6 vai trd
bao vé va van dong cho quyén lgi ctia nhém
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va ¢ ching muc nhat dinh, hoat dong cua
nhém quyén lgi bat dau ¢6 ¥ nghia chinh tri.
Nhém quyén lgi c6 kha ning gay anh hudng
nhu vay dudc mét s6 nha kinh té hoc
phuong Tay goi 1a "Nhém stc ép" (Pressure
Group)'. Nhu da duge ching minh trong bai
“Co ché cua su gia ting chi tiéu chinh phu™,
cac nhéom 1¢i ich lam sai léch théng tin vé
nhu cdu HHC cta nhan dan, gay anh hudng
dé dan téi quyét dinh phan bd thidu hidu
qua cua chinh phu.

o Théng tin han ché.

Théng tin han ché& 14 mét 1y do dan dén
that bai ctia chinh pha. Ly do 1a nhiéu loai
hang héa céng cong khong phai la thi ban
va thu tién truc tiép ti khach hang. Yéu t&
cAn va c6 kha nang thanh toan trong cau
HHC khong xac dinh duge. Hon niia, thuc té&
cho thdy c¢6 hién tugng lua chon nguge
(Adverse selection) trong quan hé cung ciu
cia HHC. Mdt s6 c4 nhan trong tang 16p thu
nhap thap mudén chinh phu chi tiéu nhiéu
cho HHC,vi thuc ra muc ting trong phan
déng gép cua ho ludn it hon lgi ich ma ho
thu hudng khi chat lugng HHC duge néang
cao hon; dé la chua ké tinh trang an theo tic
la duge hudng thu nhung khong phai déng
gép chit nao. Quyét dinh chi tiéu céng cong
néu chi dya vao ¥ mudn, hodc s& phiéu ung
hd cua s6 dong trong trudng hgp nay thuong
phan anh sai biét véi thuc t& va lam ting
muc phi hiéu qua cua chi tiéu céng cong.

Mot khia canh khéc ctia han ché théng tin
12 tré ngai vé khéng-thoi gian gifia ngudi ra
quyét dinh va nhu ciu thyc tién cuéc séng.
Phuong thic hoat déng quan liéu, ban giay
cua cac'cd quan nha nudc 1a mét trd ngai dsi
v6i 'kha ndng tiép can théng tin va cé dude
phan ing kip thoi. D61 véi mé hinh nha nuéc
¢6 mic tap trung héa cao thi muc do cham
chap, sal s6t trong viéc xu ly cic vu viée cu
thé cang 16n. Han ché& vé théng tin 12 mot 1y
do dan dén that bai ctia chinh phu, dic biét
1a & cac nudc c6 mé hinh chinh phi tap trung
héa cao d6 va lam dung co ché hanh chinh
trong qua trinh phan bé nguén luc.
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» B6 mdy hanh chinh quan liéu.

Nét dic thl cua cic co quan nha nude 1a
hanh chinh, quan lidu va hoat ddng cua
ching luén tuidn tha cic quy trinh va
nguyén téc thi bac hanh chinh. Cac nguyén
tdc 4y xa la véi co ch& hiéu qua, ning dong
cua thi truong. Mit khac, chinh phu 12 mot
bd may chinh tri véi dic tinh rat man cam
v6i nhiing van dé chinh tri, xa hdi; trong khi
moi hoat déng kinh té&, xa hoi dién ra véi
nhiéu yé&u td tac dong khac nhau c¢é khi la
hoa déng, c6 khi 1a @81 khang, ddi hoi phai
can d6i, diéu hoa. Do d6, quyét dinh cua
chinh phu c6 khi 12 su thoa hiép tam thdi
trong tuong quan anh hudng gitia cic nhém
quyén 1¢i, hodc 13 giai phap phu hgp trong
mét thoi diém cap thiét chit khong phai luén
ludn 1a gidi phap t6i uu cho quéc gia vé dai
han.

Mbt cach tiép can gitp giai thich vé hanh
vi chinh pht va cac cd quan nha nudc cua
cac nudc tu ban d6 1a viéc phan tich hanh vi
ca nhan cac nha chinh tri va cac céng chic
trong d6. Nhiing ¢4 nhan nay, ngoai nhiing
chdc niang va quyén luc theo quy dinh, ho
con c¢6 nhiing 1¢i ich ca nhan va chiu stc ép
tl cac nhém lgi ich nhat dinh; d6 1a nhing
doéng co chi phéi hanh vi cua ho. Nhu vay,
mot s& quyét dinh ctia chinh phti rat c6 thé
xuit phat tit ddng cd vu lgi ca nhén, hoac la
¢y chi cia cac nhém lgi ich, cac lyc lugng
chinh tri trong xa hoi. Su hién hifu cua cac
y&u t6 tac ddng néi trén 1a thuyc t& va khong
thé loai trit, va 14 nguyén nhan dan téi cac
that bai ctia chinh phi. Diéu nay c6 thé giai
thich tai sao c6 mét s6 hoat déng tién lugng
dem lai thiét hai cho xa héi nhung van duge
thong qua tai nghi vién.

Cac nha chinh tri 14 mét yéu té lién quan
riat mat thiét dé€n cac nhém quyén lgi. Trong
khia canh nay, mdt trong nhiing chic néng
cia nha chinh tri 1a udc tinh nhu ciu cua

1. Paul Pross (1992), Group Politics and Public
Policy, Oxford University Press, Toronto.

2. Bui Dai Ding (2002), Co ch& cua sy gia tang chi
tiéu chinh pht, Tap chi Nghién ciu kinh t€, s6 2,
thang 5-2002.
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nhan din vé hang héa va dich vu céng roi
phan anh nhu cdu d6 qua ké& hoach ngén
sach. Tuy nhién, vi muc dich thu hut la
phiéu ti dan ching, d6i khi cac nha chinh
tri hanh dong don thuan nhu 14 nguoi bao
vé loi ich cuc bd cho nhém ci tri ctia minh.
Van ddng hanh lang cho viéc chi tiéu nhiéu
hon 12 mot phudng tién ma cac nha chinh tri
c6. thé tién hanh dé d6i 14y phidu bau.
McCormick nhan xét riang: "Mot ngusi dai
dién cho y&u t6 cong cong khong bao gio theo
dudi van dé nao dude goi la 1di ich céng cong
mét khi n6 di nguge véi 101 ich caa chinh ho.
Hanh vi 4y cling giéng nhu hanh vi cua céac
doanh nhan vay"™. Vi anh hudéng qua lai
gitta cac nha chinh tri va cac nhém quyén
lgi, cho nén théng tin vé nhu cau hang héa
va dich vu céng bi bép méo va phéng dai,
gy lang phi va phan tan ngudn luc trong
qua trinh hoach dinh va phén bd hang héa
cbng cong.

Tom lai, ¢6 mét nghich 1y khi chinh phu
va cac co quan nha nuée hanh déng dé khic
phuc that bai cua thi trudng thi dé sa vao
that bai cua chinh minh vi cac khuyét tat
noi tai. Van dé co ban ¢ day la chinh pht ¢6
quyén lyc dé quyét dinh minh lam gi va lam
dén dau, nhung xa hoi khong phai bao gio
cling ¢6 du kha ning dé kip thoi didu chinh
hanh vi cua chinh pha. Nhu vay, mét trong
nhiing nguyén nhan cd ban cua tinh trang
chi tiéu ngén sach thidu hiéu qua 1a khéng
xac dinh rd rang chic ning va quy mé cua
chinh phu trong viéc tham gia cung cap
HHC cho x4 héi.

e Ranh gidi cua viéc chinh phu can thiép

vao thi truong

Qua xem xét nhiing ly do ctia that bai thi
truong va that bai chinh phd, can ct nao la
quan trong nhat dé xac dinh thé& nao la
HHC va pham vi cua chinh phu trong viéc
cung cap hang héa Ay cho xa héi? Dé giai
dap cho cau hoi nay, Laffont da dua ra mét
¢6 s6 giup xac dinh ranh giéi dé6. Ong cho
rang: “Mét hang hoa goi 1a cong cdng néu né
ré hon nhiéu khi dung bién phap ap dat
déng tién dinh ky bdi chinh quyén dia
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phuong hoic quéc gia ma cudi cung la c6 su
hau thuin ctia quyén luc céng cong”. Nhu
vay, néu 14y tong lgi ich xa hoi 1am trong thi
mdt hang héa chi duge chinh quyén ding ra
t6 chic cung cap khi va chi khi lam nhu vay
sé& ré hon so véi cac giai phap khac. Diéu nay
khong gian don chi dé cap dén gia thanh
mét cach don thuin. Loi ich va phi tén cia
moét mat hang nao d6 can dude xem xét tong
thé cac mat trong dai han véi chi phi san
xuét, chi phi luu théng, chi chi co hoi va cac
tac dong ngoai lai... Nhu vay, khia canh
thiéu hidu qua caa viéc chi tiéu chinh phu
can dugc xem xét mot cach toan dién tit van
dé quy mo, chic nang dén viéc quan 1y, theo
doi chét lugng viée cung cdp hang héa cong
trong mét thoi diém va diéu kién cu thé caa
mot nén kinh t&, xa hoi nhat dinh.

Van dé hiéu qua cta khu vuc cdng cong
da duge nhiéu nha kinh t& hoc phan tich ky
ludng. Chinh phu chi nén cung cip cac hang
héa khi ma khu vue tu nhan chua lam duge
ho#c 1am duge nhung tén kém hon cho xa
hoi vé dai han. Tuy nhién, trong thuc t& chi
tiéu ngan sach cua nhiéu nuéc, tinh trang
lang phi, sai sét van tén tai va tinh hiéu qua
cua viéc chi tiéu coéng cong chua duge cai
thién. Nhiing hoat déng dan téi sy thiéu
hiéu qua c6 thé duge tap hop thanh ba cap
d6 chinh nhu sau:

- Thiéu hiéu qud vé quy mé va chiic ndng

Tinh trang thi€u hiéu qua trong hoat
déng chi tiéu chinh phta c6 thé tim thdy
trong cic trudng hop chi tiéu thiéu hoic
thira so véi nhu ciu xa hdi, chi tiéu sai so véi
chitc nang dich thuc ctia chinh phu. Khia
canh quy mé va chiic nang cé thé 1a hai méat
cia mot van dé khi ma viéc chi sai chic
nang lam mat y nghia cua quy mé chi tiéu
va ngugc lai. Chi tiéu khéng thoa dang vé
quy md va sai vé chiic niang 14 nguyén nhin
cua nhiéu that thoat, thiét hai 16n cho ngan
sach qudc gia.

3. McCormick (1981)
4, Laffont (1998), Fundmentals of Public Economics,
MIT xuat ban, tr. 35.

Nghién cuu Kinh 1€ s6 320 - Thang 1/2005



Hiéu qua

D>

- '-n
clll leu ass

Trong thuc t€&, tinh trang phé bién cta
viéc su dung cdng quy sai chic ning la nha
nude lam tranh nhiing viéec cua khu vuyc san
xuit kinh doanh, hay néi cach khac theo
ngdn ngli bao chi thudng dé cap la chinh
phu "lam ngugi chéo thuyén". Nhu da trinh
bay trén day, co ché thi trudng la ddng luc
thic day viéc san xuit, kinh doanh phat
trién lanh manh, giip phan bé t3i wu ngudn
luc trong cac thi truong day da. Néu dat viéce
san xudt kinh doanh duéi co ché ménh lénh
hanh chinh cua khu vyc nha nuée tac 1a da
triét tidu thé manh cla co ché thi trudng,
khuyén khich that bai ctia chinh pha. Két
qua 12 toan xa hoi chiu mot chi phi san
xudt cao hon, phan b6 ngudn luc bi bién
dang v4i hiéu qua thdp hon. Nhiing sai s6t
¢6 thé bat ddu ngay ti quyét dinh dau tu.
Quyét dinh dau tu t4 mot co quan hanh
chinh thuong thiéu su linh hoat va cap nhat
cua thong tin thi truong. Quan trong hon, su
rang budc trach nhiém ding sau cac quyét
dinh 4y déi véi cac quan chic hanh chinh 1a
khéc biét co ban so véi cac nha kinh doanh.
Sau "cai cic dau tién bi cai léch" nay, nhiéu
gial phap tinh huéng phai dua ra nham duy
tri sy ton tai clia cac doanh nghiép nha nuée
d6. Két qua 1a cac giai phap bao cdp vén,
dat, bao ho gia san pham, duy tri doc quyén
kinh doanh, giai phap tinh th&€ nhu khoanh
ng, x04 ng... tré thanh budc di tat yéu cta
tién trinh lam giam hiéu qua chi tiéu céng
quy. Viéc nha nuéc thuc hién cac chiic nang
khong ding gdy hau qua rat 16n. Trudc hét
l1a toan bd xa héi phai chiu thém mot phan
chi phi cua hang héa dit hon, chi phi cho
viéc quan ly, nuéi dudng bd may thuc hién
cac chic nang dé va nhiéu chi phi vé hinh
khac, trong d6 c¢6 viéc han ché& hoat dong
cua cac chic nang dich thuc khac; chén 1an
khu vyc tu nhin va lam bién dang thi
truong. Mot nguyén nhan co ban cta viée
chi tiéu sai chiic nang 14 nha nuéc chua xac
dinh dudc r6 rang chic ning ciia minh va
thé hién bing cac vin ban phéap luat cht
dao. Sy lam dung bit ngudn tir so hé dé ma
phat sinh.
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Quy md chi tiéu khéng thich hgp cua
chinh pht cling dem lai hau qua tuong tu.
Véi ngudén ngan sach hitu han va yéu cau
dam bao nén kinh t& phat trién hai hoa,
viéc chi tiéu qua nhiéu cling nhu qua it déu
dan dén viéc kim ham su phat trién chung.
Trong cac hoat dong kinh té&, xa hoi, HHC
va HHT c6 méi lién hé mat thiét. HHC la
HHT chuyén ddi theo mét ty 18 chuyén d6i
can bién nhit dinh. Theo ty 1& hgp ly va
ding chdc néng thi hau hét cac HHC va
HHT la cac loai hang héa bd sung ma
khoéng loal tri nhau. Viéc chi tiéu qua
nhiéu cho HHC nghia 14 thu hep khéi lugng
HHT. Tuy nhién, viéc chi tiéu qua it cho
HHC khong c6 nghia 1a danh cho HHT qua
nhiéu ma lai thu hep diéu kién cin va du
cho nén kinh t& phat trién. Qua mé hinh
giai thich ctia Stiglitz, c6 thé thay chi tiéu
sai chiic nang hoic bat hgp 1y vé quy mb co
tac dong tiéu cuc dén ty lé chuyén ddi can
bién gitta HHC va HHT, lam giam lgi ich
t61 uu cua toan xa hoi.

- Lua chon vu tién sai

Nhiéu khoan chi tiéu chinh pht mic du
ding chiic ning nhung chi phén tan, chi
cho du an chua cin kip ciing lam giam hiéu
qua chi tidu ngan sach. Trong nhiéu trudng
hgp, viée lua chon wu tién sai cling dem lai
hau qua to 16n va lau dai nhu trong trudng
hgp chi sai chlc nang. Hon nlia, nhiing sai
s6t nay tuong doi phé bién va khé xac dinh
khi ma viéc phén cadp chua rd rang, minh
bach, kha nang phéi hop kém va anh hudng
cua sy van déng hanh lang (lobby) ¢ tac
déng manh dén qua trinh hoach dinh chinh
sach. Lua chon uu tién sai c6 ngudn géc gan
giil véi khia canh that bai ciia chinh phu do
hanh vi lam quyén hoidc do déng cd vu lgi
ca nhan cua quan chiic hoiac nha chinh tri
véi tac dong tiéu cuc tit cAc nhém quyén lgi.
Mot minh chiing kha dién hinh la anh
hudng ctia cac tap doan cong nghiép quan
su d61 véi k& hoach chi tiéu qudc phong.
Nhiéu cudc chay dua vii trang Am tham
dién ra véi viéc chi tiéu nhiing khoan ngan
sach khéng 16 ma ding sau d6 13 nhiing
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quan chic chinh tri ¢6 quyén 1gi lién quan
dén cac thé luc kinh t&. O quy mé nhd hon,
c6 thé thay viéc chi tiéu ngan sach tran lan
cho ha tang co sd d6i khi 1a con bai chinh tri
mang lai nhleu 1¢i ich cho mét s6 quan chic
nhat dlnh Nhiéu quan chic sau khi dc ci,
ho quyét dinh nhiing khoan chi tiéu khong
vi lgi ich t6i uu cho quéc gia ma don thuan
12 mdt hanh vi thuc hién cam két khi van
dong tranh cd véi nhém cl tri da bau ho.
Cuu Téng Bi thu Lién X6, 6ng Nikita
Kruschev c¢6 mét cAu nhan xét ndi tiéng:
“Cac nha chinh tri 6 dau ciing giéng nhau.
Ho hta hen xay dung ciu cong... § ca nhiing
ndi tham chi ching c6 con sdéng nao ca™.
Nhiéu quan chtc § cac quéc gia nghéo tham
chi khéng vi dong cd tham nhiing, cing
mudn dua vé dia phuong clia minh mot céng
trinh cong cdéng cang 16n cang tét nhu mot
mén qua ghi nhan nhiém ky cong tac cuaa
minh.

Mét nguyén nhan co ban cua sy thiéu
hiéu qua do viéc lua chon uu tién sai bat
ngudn tif quy trinh ra quyét dinh chi tiéu
khong khoa hoc, va méi truong phap luat
con dé nhiéu du dia d€ mot s8 ca nhan cé
thé lam quyén. Viéc hoach dinh chuong
trinh diu tu, phat trién cin c6 cac chuyén
gia chuyén nganh, chiéu theo chuong trinh
muc tiéu cua dat nudéec. Tuy nhién, dé
chuong trinh 4y hai hoa véi lgi ich ‘da s8 thi
viéc quyét dinh chuong trinh can cé y kién
.cia cac nhom quyén lgi c¢6 lién quan, nhat
14 cac nhém c6 thé chiu tac dong tidu cue ti
quyét dinh &y. Viéc lam quyén cé thé bt
nguén ti nhiéu nguyén nhan, trong d6 cin
phai ké dén nguy co théng nhit quyén thuc
thi, quyén kiém tra, gidm sat vao cing mot
tac nhan hodc mot t6 chic. Nhat thiét phai
¢6 cd ché han ch& mic ty quyén va lam
quyén théng qua cac hinh méu co cdu td
chic phu hgp. Cidn gin quyén va trach
nhiém ca nhén cua ngudi ra quyét dinh véi
két qua cua quyét dinh dy. Viéc thudng

phat cong minh va céng khai héa cong, toi

cua mol ca nhan cé tac dung 16n cho viéc
cin nhac truéec méi hanh vi.

8

- Kiém sodt chi tiéu kém, dé thét thodt,

chédt luong thap

Viéc chi tiéu dang chiic nang, ding thu
ty uvu tién chua di ddm bao mdi déng von
ngian sach duge s dung hiéu qua. Viéc
kiém soat chi tiéu kém, dé that thoat, bét
xén lam cho ch4t lugng hang héa cong cong
thdp ciing 14 mot yéu té co ban lam giam
hiéu qua chi tiéu ctia chinh phu.

Yéu cAu minh bach can dat 1én hang dau
trong viéc quan ly chi tiéu céng quy, kém
theo d6 14 yéu cau nghiém chinh thuc hién
cac cong cu quan 1y chi tidu nhu ké& toan,
kiém toan, bao céo, thanh tra. Su nghiém
minh cta phap ché, cling nhu hiéu luc cua
cac c¢d quan thi hanh luat ¢6 vai tro tién
quyét trong viéc kiém soat chi tiéu, han ché&
that thoat, tham nhiing.

Véi cach dé cap theo ba cap d6 co ban
nhu trén, c6 thé hinh dung mot btc tranh
da chiéu cac bidu hién cta tinh trang suy
giam hiéu qua 7.z chi tiéu cta chinh pha.
Nhiing biéu hién 4y bt ngu5n tt nhiéu
nguyén nhéan.

4. VAn dé chinh phu cung cip HHC
khong thuan tuy

HINH 1: Anh huéng cta ty 1é HHC
khéng thuin tuy trong ré
hang hoéa cua chinh phu

Coinr A

min?

5. World Bank (2001).
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Giilta cac nudc c6 sy khac biét rat 16n vé
chic niang va quy mé caa chinh phu. Cé
nhiéu 1y do din dén su khéc biét nay, trong
d6 c6 nhitng van d€ 16n nhu mo hinh t6 chic
nha nudc, co ché, luat phap hoic truyén
théng, tap quan... Trong nhiing yéu té 4y,
xin dé cap dén mét van dé cot 161 1a mic dd
chinh phu cung cap HHC khong thuin tuy
cho xa hai.

Theo Stiglitz, dusng téng cau® vé HHC
dudc xdy dung bang cach cong theo chiéu doc
ciu cua tit ca cac ca nhan trong xa hdi, ta
duge duong DD, (hinh 1). M6 hinh nay md
rong md hinh cua Stiglitz dé xay dung dudng
téng cung cho khu vuc céng. N&u coi khu vue
kinh t& cong 14 mét hang va téng khéi lugng
san phdm ctia hing nay dudc chia déu cho
tung ca nhin trong x4 hoi duéi dang mdt don
vi hang héa chung, thi ¢6 thé thay rdng gia
cua moi don vi hang héa chung do khu vyc
cdng cung cap sé bing tong gia cla cac don vi
hang héa thanh phan. Gia st chinh phu ctia
nude X chi cung cAp mot loai HHC thuén tuy.
Nhu vay, dudng cung sé 1la dudng thing song
song vdi truc hoanh (Q), ct truc tung (P) tai
C,un V01 chi phi can bién bang 0, dudng AE.
Néu chinh phu nuéc X quyét dinh cung cap
thém mét HHC khong thudn tuy cho nhan
dan; hang héa nay c6 chi phi can bién 16n
hon 0. Nhu vay, d6i v6i méi dor vi hang héa
ma khu vye cong cua nude X cung cip thém,
gia ca s& ting thém mot khoan bang chi phi
can bién. Pudng téng cung ctia khu vyc cong
l1a dudng S,. Tuong tu nhu vay, néu khu vuc
¢ong nude X cung cdp thém mot HHC khong
thudn tuy nita, thi dudng téng cung cia khu
vic kinh t& cdng tang thém chiéu déc véi miic
gia ting b sung ctia chi phi can bién loai
hang héa dé, duong S,. Nhu vay, dudng tong
cung la dudng cat truc tung tai C,,,, ¢6 chiéu
déc tang dan. Néu khu vyc céng tham gia
cung cip cang nhiéu hang héa c6 chi phi can
bién 16n hon 0 thi d6 déc dudng téng cung
cang 16n. Nhu vay, d¢ déc cua dudng tong
cung ty 1& thuan véi ty trong HHC khéng
thuan tuy trong ré hang héa cta khu vuc
cong cong.
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.Dién tich hinh ADB la phéan lgi ich chung
ciia toan x4 héi, duge tinh bing téng lgi ich
ngudi tidu dung (dién tich hinh P,DB) va lgi
ich cia ngudi san xudt (dién tich hinh
AP,B), trong trudng hgp nay la thu nhéap
cha cac don vi cung cap HHC khéng thuin
tuy cua chinh phu. Dién tich nay cang l6n
khi d6 déc dudng téng cung cang giam va
dat t61 da khi duong cau song song véi truc
hoanh ctia hé toa d6; nghia 1a toan bd khu
vic céng chi cung cap cac loai HHC thuan
tuy, dién tich ADE. Trong trudng hgp duong
téng cung cua khu vuc cong 1a S, thi lugng
mat tring cla toan x4 hoéi la dién tich hinh
ABC; trong trudng hgp dudng téng cung la
S, thi lugng ma&t trédng la dién tich ACE.
Lugng mat tring nay la chi s6 do mic thiéu
hiéu qua cta khu vuc cong. Can cha y khi
dudng tong cung tién gin dén dudng AE thi
phan 1¢i ich nguoi tiéu dfmg ting lén t61 da
va phan lgi ich ngudi san xuit giam xudng

- t61 thleu bang 0. Tuy nhién tong lgi ich xa

héi van dat t6i da vi lugng mat tring cia xa
hoi giam xudng bing 0. Nhu vay, trong téng
khéi lugng hang héa do chinh phu cung cip,
ty trong HHC khéng thuan tuy cang 16n thi
cang lam tang luong mat tring cho toan xa
héi. Nhiing phan tich trén day cho thay ty
trong cua HHC khong thudn tuy trong ré
hang héa duge khu vuc cong, cung cap ty lé
thuan véi mic thidu hiéu qua cua khu vuc
cdng cdng. Sau ket luan nay, maot cau hoi c6
thé dude néu lén rang trong truong hgp khu
vuc tu nhan chua du si@c cung cdp nhiing
HHC khéng thuin tuy thi sao? HAu hét cac
trudng hdp cho thay chinh pht 6 cac nudc
phai 13 ngudi ding ra td chic cung cip cac
hang héa dé cho xa héi trong nhiing diéu
kién, nhu thé. Tuy nhién, ¢6 thé c6 mét so

kich ban rat khac biét dién ra sau dé. Theo

Iy thuyét khoa hoc, chinh phti cAn phai
chuyén giao dan dan viéc cung cap cac hang
hoéa d6 cho cac thanh phan kinh t& khac khi
cac thanh phan d6 ¢6 du kha niang. Nhiéu

6. Stiglitz, J. (1995). Kinh 16" hoc cong Lonngb
Khoa hoc k¥ thuat, Ha Noi, tr. 181-185.
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quoc gia thuc hién duge k& hoach nay. Bén
canh dé, mot s& quéc gia di ngugc lai tién
trinh 4y. Cac nhém lgi ich duge lgi tir viée
chinh phu tham gia cung cAp HHC khong
thuan tuy thudng gy sic ép dé chinh phu
budc phai ti€p tuc va tiang thém quy md
cung cAp cac hang héa nay. Nhu vay, ty
trong 16n cua phan HHC khéng thuan tuy
trong ré hang héa cua chinh pht déng nghia
vél stic ép manh mé dé6i véi chinh phu trong
viéc duy tri cac hoat déng cung cAp va cling
14 thach thic 16n ctia chinh pht trong né luc
kién toan chiic ning cua minh.
6. Hiéu qua chi tiéu ngan sach ctia mot

s8 nudc trong khu vue chau A

Nién giam thong ké Cdc chi sé chu chét
ctia cdc nude dang phdt trién chéu A-
Thai Binh Duong 2002 (Key Indicators of
Developing Asian and Pacific Countries
2002) cua Ngan hang Phat trién chau A
(ADB) xuat ban nam 2002 c6 s6 liéu théng
ké cac hoat ddng kinh té cua 38 nudc dang
phat trién trong khu vuc tif nam 1984 dén
nam 2001. Phu luc I lya chon 13 nuéc c6 sd
liéu gée tuong doi day du dé chuyén déi cac

chi s6 chi tiéu ngan sach chinh pht vé phin
tram cuia GDP. Tu s6 liéu cia Phu luc I, rut
gon vé miuc chi tidu chinh phu trung binh
hang nam, ta c6 bang I. Xép sip theo thu tu
giam dan cta toc do tdng trudng kinh té
gifia cac nudc trong bang s6 liéu nay, ¢ thé
thady rang trong gan 20 nam qua, chi tiéu
chinh ph cia 13 nude chau A hoan toan
khong tucng déng véi toéc do phat trién. Mic
chi cao, dic biét 1a khoan chi thuong xuyén
thé hién anh hudng tiéu cuc rd rang dén
tang trudng kinh t&€. Gan 20 nam la quang
thoi gian du dai dé cac du an ddu tu phat
trién vé kinh t&, x& hoi phat huy tac déng
cua chung; thé& nhung khéi lugng chi tiéu
cao lién tuc trong thoi gian &y khong day
manh dugc téc d6 ting trudng ¢ mot sé qudc
gia nay. Nhém dau gém sau nén kinh té:
Han Quéc, Singapo, Dai Loan, Indonéxia,
Malaixia va Thai Lan thé hién hiéu qua chi
tiéu cua chinh phu cao hon nhém con lai
thong qua ty 1é cao gitia toc dd tang trudng
va muc chi tiéu ngan sach. Mét diém can
chu y 1la nhom nudc nay ¢6 mic GDP binh
quan dau nguoi va diéu kién ha tang co so
trong thap ky 80 cao hon bay nudc con lai.

BANG I: Méi quan hé gitta ting trudng va chi tiéu ngan sach chinh phu
(Trung binh hang ndm 1984-2001, don vi: %)

Tang truong | Chi thuong xuyén | Chidau tu Téng chi TX va DT | Chi TX/chi DT (1an)
Han Quaoc 7.03 14,12 3,01 17,1 4,7
Singapo 6,92 15,39 6,49 21,9 2,4
bai Loan 6.65 11.40 4,34 15,7 2,6
Indonéxia 6.56 10,96 7.71 18,7 1.4
Mataixia 6.26 20.03 6,60 26.6 3.0
Thai Lan 6.14 12,57 4,15 16,7 3.0
An Do 5.38 15.21 2.24 17.4 6.8
Bangladét 4.47 0.56 5,87 12,4 1,1
Srilanka 423 21.67 8,04 29,7. 2,7
Népan 4,20 7.90 11,64 19.5 0,7
Philipin 2,87 15,23 2,71 17,9 5.6
Tonga 2,15 33,16 5,92 39,1 5.6
Fiji t,82 29,48 5.18 34,7 5,7
10
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Thuyét "héi tu" cho rang 1di ich can bién
ctia mét don vi gia tri ddu tu cho moét nuéde
lac hau cao hon so v6i mét nuée phat trién.
Nhu vay, 1& ra cac nudc c6 muc phat trién
thap o cudi danh sach trén day phai tang
trudng cao hon cac nuéc phia dau danh
sach. Tuy nhién diéu nay da khong xay ra.
Cé quan diém cho rdng nhiing nude c6 sin
hé théng ha tang kinh t€, xa hoi t6t hon thi
¢6 tiém nang phat trién nhanh hon. Diéu
nay trai véi ly thuyét phat trién. Hon nia,
néu quan diém néu trén la ddng thi ciing
khé giai thich cho trudsng hep Philipin.

Trong dau thap ky 80 cua thé ky XX,
mot s6 diéu kién kinh t&, x& héi cua

Philipin khoéng khac biét 16n so véi
Indénéxia ho&c DPai Loan. Tuy nhién, cé
thé thiy ring quy md chi tiéu chinh phu
cua Philipin 12 kha 16n, dic biét Philipin
c6 mtc chi thudng xuyén cao gip 5,6 lan
muc chi dau tu. Ty lé nay cua Inddnéxia

_hoéc Dai Loan chia 1a 1,4 va 2,6. Mtc chi

thudng xuyén cao dic biét c6 thé thay duge
¢ Tonga va Fiji, tuy khoan chi dau tu cua
hai nuéc nay khéng nhé. Qua biéu db nay
c6 thé thdy kha rd anh hudng ciua khoan
chi thuong xuyén lam han ché téc d6 téng
trudng (xem bang 1).

Dé thuan tién hon, xin theo dai biéu dd
sau:

BIﬁiU 13108 Tang trudng GDP, chi tiéu thudng xuyén va chi diau tu phat trién cua
moét s6 quéc gia chau A (giai doan 1984-2001; %)

357

30

EATang trudng GDP, trung binh 1984.2001, %

EIChi dau tu, trung binh 1984-2001, % GDP

SRR

OChithudng xuyén, trung binh 1984.2001, % GDP

Gwartney, Lawson va Holcombe (1998)
nghién cttu vé mél quan hé gitia chi tiéu cua
chinh phu va téc d6 ting trudng ctia cac nude
cong nghiép phat trién da chi ra rdng: sau
khi loai trit anh hudng ctia cac yéu t6 nhu
quyén s6 hitu, lam phat, gido duc va dau tu;
muc chi tiéu cao ctua chinh phu ¢6é tac dong
tiéu, cuc dén mdic tang trudng GDP. Nghién
ciu nay con cho thily 5 quéc gia c6 mic phat
trién nhanh nhat thé gisi trong khoang 1980-
1995 ¢6 miic chi tiéu chinh phu trung binh 12
20,1%, thap hon mét nia so véi mic chi tiéu
trung binh cua cac nuéc OECD. Mét két luan
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quan trong trong nghién ciu nay la: chinh
phu cac nuée OECD chi st dung khoang 15%
GDP vao cac chic niang dich thuc cua chinh
phu. Viéc chi tiéu vugt qua cac chic ning
chu chét nay déu dem lai hiéu Gng tidu cuc
cho nén kinh té.

Nhu vay, ¢6 thé thay ring cé su nhat quan
gitia hoat ddng chi tiéu cua chinh phu cac
nuée phat trién ciing nhu dang phat trién
lién quan téi van dé hiéu qua chi tiéu. Qua s6
liéu hoat déng chi tidu trung va dai han.cua
13 nude chau A, ¢6 thé thay ring tinh trang
chi tiéu thiéu hiéu qua cia cac nuée nay thé




Hiéu qua chi tiéu ...

hién qua tic dong tidu cuc rd rét cia quy md
cua tong chi ngan sach va ty trong ctia khoan
chi thudng xuyén. Khoan chi thudng xuyén
thé hién su can thiép cta chinh pha vio céc
hoat dong kinh té, xd hdi, trong dé cé viéc
cung cap cac hang héa cong khéng thuan tuy
cho x& hoi. Phan chi tiéu nay cang 16n cang
gdy that thoat va t6n hai 16n cho nén kinh té.
Chinh phu budc phai tang chi tiéu néi 1én
nhiéu van dé, trong dé6 mot mit phan anh ap
luc chinh tri xa hoéi budce chinh phu phai tihg
cudng cac chdic niang khoéng dich thyc cua
minh, mat khac phan 4nh nguy co giam hiéu
qua cua chinh phu cung véi chiéu huéng phat
trién tham nhiing, quan liéu.

7. K&t luan

Bai toan quy mo t61 uu cho khu vyc céng
cong da duge nhiéu nha kinh té& hoc phan tich
ky ludng; trd ngai vé nhan thic khéng con 1a
van dé tién quyét. Thé nhung tinh trang
thigu hiéu qua trong chi tiéu céng cong lai cé
xu huéng ting 1én & nhiéu nuéc trong vai
thap ky gan day.

Van dé dat ra la lam sao dé diu chinh
duge khu vuc cong cong theo diing quy mé té1
uu d6? Nhu trén da phén tich, ¢6 nhing
nguyén nhan cua viéc chi tiéu thiéu hiéu qua
bt ngudn tit nhitng viéc nhé bé nhu hiéu luc
cha viéc kiém soat chi tiéu, kiém tra chit
lugng céng trinh...; ¢6 nhling nguyén nhén
nam trong cac van dé réng 16n khac, trong do6
c6 yéu td lich su, tap quan, trinh d6 phat
trién vé kinh t&, xa hoi; trinh d6 phat trién vé
t6 chiic nha nude. Mot s8 y&u t6 ¢6 thé duge
khic phuc bing viée stta @61, ban hanh van
ban phap luat méi; mét s8 yéu t8 khac doi hoi
phai thay déi tif cin nguyén van dé.

Quy mo chi tidu cua chinh phu, dic biét 1a
phan chi thudng xuyén cang 16n cang han
ch€ téc td tang trudng cta nén kinh t&. Cé
thé thay rang, ty trong HHC khong thuin
tuy trong tong khéi lugng cac hang héa dudc
nha nudc cung cap 12 mot dai lugng ty lé
thuan v6i muc thiéu hiéu qua cta viéc chi
t1eu ngan sach, hay néi cach khae, viée chinh
phu cang tham gia nhiéu trong viéc cung cip
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cac HHC khéong thuan tuy cang lam giam
hiéu qua cia mdi dong tién chi tiéu théng
qua kénh ngan sach chinh phi. Két luan nay
cling 14 mét dé xuit cho giai phap mang tinh
dinh huéng cho viéc ting cudng hiéu qua cua
chi tidu ngan sach: cac chinh phti nén va can
giam dan viéc cung cdp cic hang héa cong
khéng thuin tuy trong cac hoat déng cua
minh. Viéc diéu chinh chic nang ctia chinh
phu nhu thé& khéng nhiing givp thuc hién cai
cach, nang cao hiéu luc hoat déng caa chinh
pht, ma con gitp loai trt dong co cua cac
nhém lgi ich gy stic ép v6i chinh phu va
ngudn goc dan dén tinh trang tham nhiing./.
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