CAMPUCHIA GIA NHAP WTO

Bét déu t nim 1993, muc tidu
quan trong trong chinh sach
thuodng mai cia Campuchia 1a thiét lap
mot ch& dé thuong mai song phuong,
tang cudng héi nhdp vdi hé théng
thuong mai khu vuc va toan cdu nhu
ASEAN va WTO, thic ddy du tu, hé
trg phéat trién céc nganh céng nghiép
huéng vao xuit khiu, cai thién hé théng
théng tin thucng mai, md réng cac co
héi vide lam va xidc tién tang trudng
kinh t& nham gidm d6i nghéo.

D& tham gia vao dién dan toan ciu
nay, thang 10 1994,
Campuchia da dé don xin gia nhip theo
didu 12 Hiép dinh thanh lap T6 chic
thuong mai thé gigi. Ngay sau d6, ngay
8 thang 12 nam 1994, don xin gia nhap

vao nam

cua Campuchia da dude chdp nhan.

Trai qua hang loat cac cudec hop,
thuong lugng da phudng va
phuong, cudi ciing sau gin 3 nim dam
phan chinh thie, Campuchia di trg
thanh thanh vién WTO vao ngay 11-9-
2003 va thdi han gia nhap 14 ngay 31-3-
2004. Tuy nhién, do tinh hinh chinh tri
nude dinh

song

I? .
trong chua 6n nén

PHAM PUC THANH"

Campuchia dé& nghi lii thdi han phé
chuin viéc gia nhap WTO thém 6
thang. Do vay thdi han duge phé chuin
cho Campuchia gia nhap WTO 1a 30-9-
2004.

Ngay 13-10-2004, Campuchia da
chinh thte tré thanh thanh vién thd
148 cia WTO. Co6 thé coi day la mét
thanh e¢béng ldn Chinh pha
Campuchia trong qua trinh x4y dung va
phét trién dit nude, thé hién quyst tim
cao trong viée hoi nhap véi nén kinh t€
thé gidi cia Campuchia.

cua

1. Nhitng cam két cua Campuchia

Qué trinh tham gia WTO
Campuchia so véi mdt s& nude xin gia
nhap WTO ciang thdi ky 14 nhanh va
kha thuan lgi. D€ trd thanh thanh vién
WTO, Campuchia phai thuc hién cac
cam k&t theo yéu clu cia WTO. Cu thé
lé (1) Cdi cdch ché dé dau tu va thué; (2)
Cam két cdi cdch ludt phdp cho phit hop
véi quy dinh cua WTO; (3) Dam bdo
tinh minh bach cua qud trinh tu nhén
hod va cdi cdch hé théng gid do nha
nude qudn ly; (4) Pdm bao quyén xudt
nhép khdu; (5) Thuc hién hiép dinh vé

cua
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edc bién phdp déu tu lién quan dén
Thuong mai (TRIMS); (6) Thue hién
quyén sé hitu Tri tué lién quan dén
thuong mai (TRIPS); (7) Giam trg cdp
xudt khdu néng nghiép xuéng con 0%.

Nhu viy, dé trd thanh thanh vién
WTO, Campuchia phai cam két thue
hién kha nhiéu linh vyc vugt qui stc
cia minh. WTO khéng c6 nhing quy
dinh chi tiét vé& viéc két nap thanh vién
méi. Su thifu ving nay ndy sinh hién
tugng “WTO+”, nghia 1a cac nuée xin gia
nhap WTO phai chip nhan cac diéu
kién nhiéu khi con khét khe hon cac
nghia vu ctia nhiéu thanh vién cii. Dic
biét, cac dng vién nhit 13 cac nudc dang
trong giai doan chuyén d&i sang kinh t&
thi trugng vd muén gia nhip WTO
nhanh ¢6 nguy co phai chiu nhiéu thiét
thoi.

Hai thi du dién hinh cho viée
Campuchia chip nh4n nhiing cam két
vUuot qua sife ciia minh:

(1) La nuéc ndéng nghiép kém phat
trién dang 18 Campuchia duge phép duy
tri mie thu€ nhap khdu san phdm néng
nghiép & mic cao thi trong thuc té&
Campuchia chi dugc-hudng mtc bao hd
néng nghiép té1 da la 60%, trong khi
Hoa Ky dugec hudng 121%, Canada
120%, EU 1a 252%; miic thué bao hd
thoc gao ca Nhat Ban 1én t6i mic ky
luc 1a 470%.

(2) Tuyén bd Doha (khodn 7) quy dinh
cac nude kém phat trién sé phai st dung
cac loai san phim vdo thdi diém 2016
nhung trai lai, Campuchia bi bude phai
st dung ngay nhing loai duge phidm
mdi dé.

Nhén thitc v8 sy tra gia dit néi trén,
ngay sau khi ky Thoa thuén chinh thite
gia nhap WTO tai CanCun, Bd trudng
B6 Thuong mai, ngai Cham Praisidh da
thita nhan “Ching téi da phai tra gia
d4t cho sy gia nhap nay”?,

2. Nguyén nhin gia nhip WTO
nhanh va sin sang “tra gia”

a/ Nén kinh t& Campuchia vén 1a nén
kinh t& néng nghiép lac hau. D4t nude
nay da trai qua cac giai doan phat trién
khac nhau. Pi ¢é thdi ky Campuchia
phét trién kha toan dién dude goi la thoi
ky “hoang kim” trong nhitng nam 1954-
1970; ti€p theo cac thai ky hung thinh
d6, Campuchia bi roi vao 5 nim khing
hodng trdm trong 1970-1975; va dit
nudc nay da bi tin pha va suy kiét hoan
toan dudi thai diét ching 1975-1979. Tu
thap ky 80 Campuchia budc vao thoi ky
héi sinh. Tuy nhién do tinh hinh chinh
tri, an ninh khéng n dinh nén nén kinh
t& Campuchia nhiing nidm cudi thap
nién 80 va diu thap nién 90 gap rat
nhiéu khé khan.

Trong nhiing niam vita qua, kinh t& —
xa h§i Campuchia tuy ¢6 nhiing budc
chuyén bién dang ké nhung con rit xa
so vOi yéu cAu ctia su phat trién. D6 la
co cau kinh t& cd cdu ciac mat hang
xuét, nhap khau chua hgp ly; dau tu
truc ti€p nudc ngodi co6 xu hudng giam
ro rét (FDI vao Campuchia nam 1998
dat 243 tridu USD thi nam 2003 chi con
87 triéu USD); Tinh trang d61 nghéo
vAn ¢6 chiéu hudng gia ting (theo WB
c6 khoang 43% din s6 ¢6 thu nhap dudi
1 USD/ngay®, thu nhap binh quén theo
ddu ngudt nam 2000 1a 238 USD); Co
ciu lao déng viée 1am chua hgp 1§: nam
2003 van ¢6 81% nguoi dan séng d néng
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thén; Hé théng tai chinh ciing c6 nhiing
vin dé chua hgp 1y, dac biét 6 hé thong
giam sat va kiém soat; su thifu hut ha
théng phap 1y va hé thdng thuc thi phap
1y trong tai chinh la vén dé 16n cla nén
kinh t& Campuchia®.

b/ V& chinh tri, Campuchia di titng
trai qua nhiéu dot séng gié chinh tri.
Pang CPP 43 phai cung véi cac dang
chinh tri ¢ Campuchia titng budc thue
hién cac cude dan x€p, thuong lugng va
cudi cung da tim ra dude md hinh lién
két gitta hai dang CPP va FUNCINPEC
— Chinh pht Lién hiép gitia hai Pang di
duge thanh 14p vao ngay 15-7-2004. Tuy
nhién day 14 mét Chinh phu Lién hiép
¢bng kénh nhit thé giéi, bao gém: 1 Tha
tuéng, 7 Phé thu tudng, 15 B trudng
cao cip, 26 Bo trudng va 136 qudc vu
khanh. Chinh pht Lién hiép phai d6i
dién véi nhidu thach thic khéng phai
chi do nhiing di chiing cta cudc khing
hoang mi con xuit phat tir sic ép cia
su ddi héi phat trién cha dit nude
Campuchia,

Xu&t phat tit hoan canh cu thé dé,
Chinh phd Campuchia, ding diu la
Tha tuéng Hun Xen, nhan thiy mét
trong nhitng 161 thoat 1a phai gia nhap
WTO cang sdm cang tot. Gia nhap WTO
khéng nhiing chi tao ra nhiing diéu kién
thuan Igi cho Campuchia héi nhap vio
cdng dbéng qudc t&, tao ra nhiing van méi
cho nén kinh t&€ Campuchia nham thuc
hién sy phat trién nhanh, bén viing ma
Campuchia ¢dn mudén tao ra sy “déng
thuan”, 6n dinh, hoa hgp vé chinh tri
giita cAc Dang phai chinh tri trong nude.
Bén canh nhiing tac dong chinh tri to
16n d6, gia nhap WTO ciing gép phén
ddy lui nan tham nhiing, xay dung mdi
trudng phap 1y hiéu qua; Vé mat kinh t&

s& md rong kha niang ti€p can va duy tri
su 8n dinh cia thi trudng xust khiu
trén th€ gidi, tao didu kién dé
Campuchia duge hudng cac uvu dai vé
MFN, qua d6é sé& gia tang thu hiadt FDI
vao phat trién kinh t& d&t nude; Cung
cdp cho Campuchia mét e ché giai
quyét tranh chip ¢é hidu qua; mat khac
tang kha nang én dinh kinh doanh va
giam cac chi phi khéng cAn thiét vé
ning lugng, van tai va bao hiém... Tha
tubng Hun Xen ludén nhdn manh
“Nhiing 1gi ich cua viée gia nhap WTO

~ - 2 s .. . 9
s& bu dip cho cai gia phai tra” “,

3. Nhitng két qua budc diau

a. Nam 2004, tang trudng Campuchia
dat 6% so vl 5,3% nam 2003 nhd vao
ting trudng cua khu vic ndéng nghiép va
su phuc hdi du lich. San higng céng
nghiép ting thém khoang 16,9%, chi
yéu dua vao mic ting 25% cta nganh
dét may, théu ren va day dép do sic
tdng cua thi truong thuong mai thé giéi
va phan b8 han ngach xu#t khiu hang
dét may sang My cao hon. Khu vuce dich
vu chiém 7,3% tang trudng véi mic tang
30% trong cdc heat déng nha hang va
khéach san, diéu nay gidp cho nganh du
lich phuc hdi dude miic trude khi cé dich
SARS va cudc bao loan chéng ngudi
Thai.

b. Trong sudt 11 thang ddu nam 2004,
khoan thu va chi tiéu ctia chinh phu dat
mUc tuong dng 88% va 76% muc tidéu ca
nam. Tuy nhién so v0i cing ky nim
trude doanh thu ting thém 15% trong
d6 chit yéu la nhd thu thu& ting thém
25% do 4p dung nhiing biégn phap thué
mdi vao cudi ndm 2003. Tuy vay, nhiing
khoan thu ngoai thué lai giam 5%. Téng
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thu cac khoan phi trong giai doan nay
ting 0,5% so vdi cing ky ndm ngoai.

Chi tidu ting 6% phan anh trong mic
tang luong, trong khi d6 nhiing khoan
chi phi hoat ddng ngoai ludng va nhiing
khoan chi x& héi tang nhe. Lugng cung
tién da tang gip dbi tir 15,3% nam 2003
lén 30,1% nam 2004. Nhén thic duge
tinh bé néi ctaa thi trudng va tac dong
ciia chinh sach ty gia héi doai 1én kha
ning canh tranh, ngan hang trung uong
Campuchia vin tiép tuc can thiép vao
thi trudng tién té dé duy tri sy én dinh
caa ty gid d mic 4.019 Rién/1USD trong
sudt nim 2004.

c. Xuit khiu nam 2004 ciing ting
thém 21,8% 1én mic 1,7 ty USD va
nhap khiu ting 22,4% lén 2,2 ty USD.
Xuat kh&u duge thie ddy nhd ting xust
khAu hang dét may va cao su do gia
hang hoa thé giéi d6i véi cic mit hang
nay tang lén. Tang gia tri nhap khiu
phin 16n 1a do tiang viée nhap khiu cac
hang hoa phuc vu nganh dét may dé
xuit khau va do chi phi xéing diu ting
1én.

d. PAu tu tryc ti€p nude ngodi vao
Campuchia 9 thang ddu nim 2004 dat
90,8% triéu USD so v6i 66,1 triéu USD
cing ky nam 2003. Dong FDI tang
manh nham ting ddu tu vao khu vuc
san xuét hang dét may xuét khiu béi 18
cac nha ddu tu muén dén trude kha
nang Hoa Ky 4p dat nhitng mit han ché
méi vé xuit khiu hang dét may tu
Trung Qudc trong giai doan MFA hét
hiéu lyc.

Nhiing sy phat trién trén day di gidp
cho can cin thanh todn thang du 68,1
triéu USD trong 9 thang dau nam 2004
so v8i mdc tham hut 70,4 triéu USD

trong cang ky nim 2003. Dy tri ngoai
té cling téng tu 736,7 triéu USD nam
2003 1én 811,7 triéu USD niam 2004.

4. Nhitng thach thic ¢ phia trudc

Bén canh nhiing “cai duge” néu trén,
Campuchia dang phal @61 dién véi
nhiing thach thitc khéng nhoé. D6 la:

a. Tang trudng kinh t& c6 chidu hudéng
giam do anh hudng cfia nganh cong
nghiép hang diu cia Campuchia 13 may
mic dang gip rit nhiéu khé khan. ADB
du doan tang trudng kinh t& trong 3
nam 2005 dén 2007 sé & mic dudi 5%
v8i 1§ do chinh la giam ty 1& xudt khau
cha cic san phim may mic. ADB con
cho ring GDP cia Campuchia gidm
trong nim 2005 khéng nhitng chi vi
xuit khdu sidn phdm dét may giam stt
ma cdn vdp phal sy canh tranh toan
cAu, dic bigt 14 tir Trung Qudc, ndi cb6
gia thanh cta san phim dét may thip
hon 30%.

b. Ngoai thuong phét trién nhanh
thic ddy ca tiéu ding va diu tu tidng
manh. Trong dé nhap khdu cé chiéu
huéng ting nhanh hon xudt khau vi cho
dén nay th& manh xudt khiu cia
Campuchia vin chi dyua vao hang may
mic trong nude va mét sd san pham nhu
mu cao su va gb. Trong khi d6 san phdm
nguyén lidu ddu vao cia nganh dét may
lai phai nhap kh&u, tham chi
phéemotuy phuc vu nganh dét may cang
phai nhap khau. Cac dong ddu tu ting
1én, nhu cdu nhap khiu cac day chuyén
cong nghé, nguyén lidu diu vao, may
mée thidt bi ky thuit...gia tdng nhanh,
chifm mét ty trong 16n trong co cdu
nh4p khiu clia Campuchia.
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c. Cong nghiép dét may 14 nganh bi
anh hudng nhiéu nh4t. Chi mdi buée
chin vao WTO va ra khdi ch€ d§ han
ngach toan cidu ngay 1-1-2005 thi nhiing
hau qua héi nhap di trd nén qua rd
rang. Thang 1-2005 Lién hiép qudc udc
tinh c6 20 trong s6 200 nhi may xung
quanh Phném Pénh d3 déng cita. Con s6
nay da tang lén vaoc nam 2005. Bd
trudng Thuong mai Cham Prasidh thita
nhan trong ndm 2005 ¢6 tdi 26.000 cong
nhin — chi€m 10% toan bd lyc lugng lao
dong & khu vuc dét may — bi mat viée
lam.

d. V8i mic thué néng nghiép nhu
hién nay (thué€ nhép khiu hang néng
nghiép la 60%) ma Campuchia dang
thuc hién thi hang ndng san tit cde nude
khac sé 6 xu hudng dd vao thi trudng
Campuchia sé& canh tranh quyét lidt véi
hang ndéng nghiép trong nude vén cb
chat lugng khéng cao bing. Thém vao
dé khu vuc ndng nghiép lai cé6 nhiéu han
ché&. Cac s0 liéu cho thay san lugng néng
nghiép giam 3,7% trong mua khd va
18,4% trong mtia mua. Khéng nhing
th& nganh ndéng nghiép Campuchia con
chiu tac dong ctia dich cam gia cdm va
san luong danh bt ca giam do muc
nuéc sdng Mékéng xudng thip.

e. Lam phat caa Campuchia ciing ¢
chiéu huéng gia tang. Nguyén nhan chta
yéu gay nén tinh trang lam phat 1a do
ap luc tit chi phi van chuyén tang khi
gia ddu Ia thé& gidi tang vi nan han
han lam ting gia luong thue, thuc
pham.

Bai toan dat ra cho Campuchia hém
nay la phai ting bude khic phuc nhiing

thach thic d6 va tAn dung, phat huy
nhitng “cai dugc” cta viéc gia nhip
WTO, quyét tdm thuc hién céc cam két
d6i v6i WTO, nhanh chéng khéc phuc
nhitng han ch& ndi sinh ctia minh, nhat
14 ning cao tinh canh tranh cta hang
hod Campuchia trong cudc canh tranh
véi cac thanh vién khac caa WTO.
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