PIEU CHINH CHiINH SACH CUA CAMPUCHIA
TRONG QUA TRINH GIA NHAP WTO
VA TAC PONG CUA NO

hang 9-2003, T§ chitc Thuong mai

Thé gisi (WTO) da chinh thitc két
nap 'Campuchia lam thanh wvién. Viéc
Campuchia, mét trong nhling nude
cham phat trién nhat thé giéi gia nhap
WTO dudc col 1A mdt trong nhing su
kién 16n cla t6 chic kinh t& 18n nhat
hanh tinh nay. Day ciing 1a mét sy kién
danh ddu su hoa nhép cia nude nay vao
nén kinh t& khu vuc va toan ciu. Qua
trinh dam phéan cling nhu sau khi gia
nhap WTO dai héi Campuchia phai didu
chinh toan b hé théng phap luat va céc
chinh sach ¢6 lién quan: Thiét lap co ché
ngoai thudng rd rang, minh bach; Thi
hanh chinh sach thuong mai, thué, gia
cd, ti gia cho pht hgp véi cac nguyén téc
caa WTO; Cam két md ciita thi trudng
trong cac linh vyc thuong mai hang hoa
va dich vu ddng thdi thye hién cac nghia

vu khac ¢é6 lién quan nhu dam bdo -

quyén s¢ hitu tri tug, qui dinh vé tha
tuc hai quan, nhén mae, xuit xia...

* Nguyén Van Ha, Vién Nghién citu Péng Nam A.

NGUYEN VAN HA®

1. PIEU CHINH CHINH SACH cUA
CAMPUCHIA TRONG QUA TRINH
GIA NHAP WTO

Ditng trude nhing yéu cAu ma WTO
dua ra cing nhiing cam két trong qua
trinh dAm phan, Chinh pht Campuchia
budc phai c6 nhiing didu chinh chinh
sdch va cadi céach kinh t& trén qui mé
réng 1én.

1.1. Xac lap, hoan thién thé ché&
kinh té thi truong

Viée xac lap thé ch& kinh t& thi
truong 13 mét trong nhiing ndi dung
quan trong nhit dit ra cho Chinh phu
Campuchia trong qua trinh diéu chinh
chinh sach. 8¢ di nuéc nay coi nhiém vu
néu trén 1a quan trong nhat vi hai Iy do
chu y&u sau: (i) Campuchia 13 mét nén
kinh t& vita méi chuyén tit hé théng k&
hoach hoa tdp trung sang co ché& thi
trudng. Thai ky chuyén sang co ché& méi
chua duge bao 13u lai bi anh hudng bdi
yéu t& bat &n dinh chinh tri trong nuée.
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Pic biét, nén kinh t& hang hoa ciia nudc
ndy chua phat trién, tinh trang san
xuit nhd, manh midn vAn tén tai phd
bién. (ii) Viée xdc 1ap thé ché kinh t&€ thi
trudng con 1a mét doi héi cdp thiét trong
qua trinh héi nhap kinh t& quéc té.
Chinh vi vay, xac lap thé ch& kinh t& thi
trudng trong diéu kién hoi nhap cla
Campuchia chinh 14 nhim ning cao ning
luc san xuét kinh doanh, ning lyc canh
tranh, tiép can thi trudng khu wvic va thé
gidi ctia cac doanh nghiép trong nude.

V& cd ban, viée xac lap va hoan thién
thé ché kinh té thi trudng dude tép
trung vao hai huéng chi yéu sau:

Thi nhét: Hoan thién ddn hé théng
luat phap, cadi cach c6 hé théng cac
chinh sach kinh t& vi mé. D& d4y nhanh
qua trinh lién két kinh t& Chinh pha
Campuchia di thiét 14p mét khung khé
phap 1y toan dién, minh bach, hinh
thanh hé théng quan 1y nha nudc cho
pht hgp véi tidu chuin va nguyén tic
cia WTO. Theo d6, mét chuong trinh
quéc gia vé cai cach luat phap cho phu
hgp véi yéu céu ciia héi nhép duge hinh
thanh. V& phap 1y, Campuchia d4 va sé
ban hanh khoang hdn 40 bd luit méi va
sita d6i mét s8 thé ché tai chinh, ngin
hang, cic chinh sach c6 lién quan dén
thudng mai, dich vy, ddu tu.

Bén canh nhilng cai cdch vé luat
phap, Chinh pht Campuchia ciing chi
trong dén viéc diéu chinh cic chinh sach
kinh t& vi md théng qua cac cong cu nhu
chinh sach tién té va tai khoa.

Thi hai: Xac lap quyén sd hiu tu
nhén, coi khu vyc tu nhin 14 ddng lyc
cho ting trudng kinh t&, K& tit cudi thap
ky 80 khi thuc hién qua trinh chuyén
sang cd ché thi trudng, cac hoat dong
kinh t& tu nhan bat ddu dude ddy manh.

Trong nhitng nim 90, qua trinh cai cich
theo huéng tu do hoa tiép tuc duge duy
tri, trong d6 nhan t& cha chét 1a héi
phuc quyén sd hitu tai san cua cac ca
nhén, quyén sd hitu, thita k& va st dung
d4dt dai. Trong qua trinh diéu chinh,
Campuchia d#c biét chd trong khuyén
khich khu vuc tut nhan. Theo quan diém
cia chinh phd, hoat déng kinh t& thai
ky trung han phu thudc vao sang kién
va sy ning ddng ctia khu vuc tu nhén
trong khi vai tré cla chinh pha duge coi
nhu mét nha chién luge. M8i quan hé
nhu vay tao ra mdt su két néi dé hinh
thanh c¢d sé phap 1y va khung khé
khuyén khich cdn thiét nhim hd trg cho
khu viye tu nhan phat trién. Chinh pht
da ¢ ging tao ra bau khong khi ddu tu
thuin lgi, dua ra nhitng diéu kién hip
din cac nha ddu tu, cong bing gifia cac
thanh phan kinh t&, gita diu tu trong
nude va nude ngoal.

Bén canh viéc bao vé quyén s6 hitu tu
nhin va khuyén khich ddu tu, céc
khudn khé phap 1y khac cling duge hinh
thanh @€ phat trién nén kinh t€ thi
trudng: Thic ddy qué trinh canh tranh
lanh manh bang viée ban hanh luat
canh tranh; Loai bd cic chinh sach phi
thi trudng lam anh hudng dén san xuét
kinh doanh bao gém cai ciach hé théng
quan 1y, cac thit tuc hanh chinh céng va
chéng tham nhiing.

1.2. Piéu chinh cd ciu va thuc hién
nhirng cai cach kinh té

Cung véi vige xdc 1ap thé ché kinh t&
thi trudng, viée diéu chinh cd ciu kinh
t€ cling 12 mét bé phan quan trong
nham thich ng v6i mdi trudng kinh t&
héi nhép.
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1.2.1. Phét trién nong nghiép, thuc

hién muc tiéu xod bo dé6i nghéo

Néng nghiép 12 mét nganh kinh té
déng gép hon 40% trong GDP, thu hut
hon 80% hic hugng lao ddng, trong khi
hon 80%® nguti nghéo sdng 6 khu vyc
néng thén. Do d6, trong cic k& hoach
phat trién kinh t& xa hdi 5 nim 1996-
2000, 2001-2005 va gin day "Td giac
chién luge phat trién", Campuchia déu
coi phét tri€n néng nghiép, néng thén 1a
mét trong nhiing muc tiéu quan trong
hang dau. Chinh phti Campuchia da
thuc hién chinh sach khuyé&n khich khu
vyc tu nhén, ddu tu phat trién cd s6 ha
tdng, nang cao nang lyc va da dang hoa
san xuit néng nghiép. PE thic ddy nén
san xudt hang héa, nha nudc thuc hién
bai bé nhiing rao cin budn ban, phat
trién ngudn nhan luc, gitp nguoi dan
tham gia cac hoat dong thudng mai.
Théng qua cac chinh sach néu trén,
phéat trién néng nghiép v néng thén trd
thanh cdng cu chi yéu dé tha tiéu déi
nghéo va cai thién cudc séng cho moi
nguoi dan.

1.2.2. Phdt trién cdc nganh cong
nghiép phue vu nhu cdu xudt khéu

Trong didu kién gia nhap WTO, dé c6
thé khai thac tiém nang vé xust khiu
khi dude hudng qui ch€ thanh vién caa
t6 chiic nay, Chinh phtt Campuchia chia
truong phat trién cac loai nganh xuit
khéu cht y&u nhu sau:

- Céc nganh st dung nhiéu lao ddéng
bao gém céc nganh may mic, gia cdng.
Day la tién dé dé bude phat trién tidp
theo sé& tap trung vdo cic nganh cdng
nghé k§ thuat cao va st dung nhiéu
von.

- Phat trién c4c nganh sit dung ngudn
tai nguyén cua didt nude, d6 14 cac
nganh ché& bién san phdm néng nghiép,
céc sén phdm tix g8, ché& bign thuy san,
cic nganh san xuét phi kim loai...

Ngoai ra, Campuchia cling hy vong
théng qua nhiing ¢ai cdch hé théng tai
chinh, ngan hang, bao hiém va cac linh
vuc khac s& thu hiit ddu tu nude ngoai,
phat trién cac nganh dich vu.

Dé thuc hién cac muc tiéu phat trién
néu trén, Campuchia d3a ban hanh va
slta d6i luat ddu tu, ddn:ddn hinh thanh
vA phat trién cic trung tdm tang trudng
théng qua viéc thiét lap cac khu cong
nghiép, cac khu ché xu4t, tién hanh cac
hoat déng nham nang cao kha ning tiép
cAn thi trudng khu vic va qudc té.

1.2.3. Thue hién chuong trinh tu nhan
hod

Mbt trong nhiing ndit dung cd ban cua
diéu chinh chinh sach trong qué trinh
gia nhip WTO cta Campuchia 1a thuc
hién tu nhéin hoé. Chuong trinh tu nhan
hoa cda nudc nay duge thyc hién qua
hai giai doan. Giai doan 1 ti 1991 dén
1993 vi giai doan 2 tit thang 4-1995 dén
nidm 1997 véi su trg gidip cia UNTAC.
K&t qua, qua hai giai doan, Campuchia
dad hoan thanh viéc tu nhéan hoa 99 xi
nghiép, déng cita moét xi nghiép khac.
Tinh dén cud thoi ky, vAn edn 57 xi
nghiép thudc quan ly cha nha nude.
Trong s6 &6, 16 xi nghiép sé dugc tu
nhén hoa, 17 xi nghidp sé& phai ddéng
cla, 7 xi nghiép® s& tbn tai dudi hinh
thitc lién doanh, con lai la cac xi nghiép
thudc quan 1y cia nha nudc.
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1.3. Diéu chinh chinh sach thuong
mai va cai cach kinh t&

K& tit nim 1993, muc tiéu chd yéu
trong chinh sach thueng mai cia nha
nude Campuchia 14 hinh thanh ché db
thuong mai tu do, téng cudng lién két
véi hé théng thuong mai khu vyc va thé
giéi. Theo hudng d6, Campuchia tién
hanh cai cach ch& d6 thué quan. Mic
thué quan cao nhat 43 gidm ti ti 18
120% xudng con 35%, ti 1& thué quan
trung binh d8i véi céc sdn phdm cong
nghiép va ndng nghiép nhap khéu ciia
tdt ca cac dong thué€ chi con 18,6%.
Péng thoi, co cau thué quan ciing duge
don gian hoa, danh muc cic mitc thué
giam tit 12 xudng con 4% trong khi cd s6
thu#& duge mao roéng. Da1 véi hang rao phi
thué quan, Campuchia vé co ban di loai
bo cac qui dinh vé han ngach va nhitng
han ché vé s6 lugng ngay t nidm 1994,
Tuong tu nhu vay, chinh sach thudng
mai clla nha nuée ddm bao ty do cho
mol t6 chitc, c4 nhan trong va ngoai
nudc tham gia kinh doanh xu#t nhép
kh&u: bai bd gidy phép dang k§ xudt
nhap khdu (vidc ¢&p phép nhap khiu
chi han ché& ddi v6i mot 86 méat hang
nhay cdm), cho phép cac edng ty thuong
mai sd hitu 100% ctia nudc ngodi duge
tham gia vao giao dich xu#t nhap khiu
theo luat ddu tu nude ngoai. D1 véi khu
vue dich vy, Campuchia thi hanh ché& &b
tu do hoa va thic ddy canh tranh, trong
d6 viée cAp phép kinh doanh duge thuc
hién theo luat didu tu nudc ngoai. Cho
dén nay, khu vuc tu nhén van gii vi tri
thong tri trong linh vyc dich vu, nha
nudc chi ndm gilt cac nganh cé vai trd
quan trong dd1 véi nén kinh t& ma khu
vie tu nhan khong thé ddm trach. Van
dé ddc quyén nha nuée trong Iinh wvyc

bdo hiém sé& duge chuyén sang phi déc
quyeén.

Ngoai nhiing cai cach vé thudng mai,
Campuchia cfing chd trong dén viée
diéu chinh céc chinh sach kinh t& vi mé
théng qua cac ¢dng cu nhu chinh sach
tién té& va tai khoa, thuc hién két cdu lai
ngéin hang, ¢ai cach dich vu hanh chinh
céng va ning cao ning luc quan ly.
Chinh phd Campuchia coi chinh sach
tai khoa 1a nhiém vu trung tim cia
chién luge diéu chinh va cai cach chinh
sich kinh t& vi mé, nhdm thyc hién cac
chinh sach xa hoi va duy tri sy én dinh
tai chinh. Campuchia ciing theo dudi
chinh sach tién té& vitng chic ndm muc
tidu kiém soat lam phat va én dinh ti
gia. Hé théng ngan hang duge cd cdu lai
theo luat thé ché tai chinh duge ban
hanh nam 1999. Theo d4, nha nude thyc
hién tu nhédn hod ngin hang ngoai
thudng, cai cAch hé théng thanh toan,
mo réng cac trung gian tai chinh, quan
1y chat lugng tai sdn ngin hang va giai
quyét nd tén dong. D61 véi hé théng
quan ly, nhiing cai cach duge tap trung
vao viéc nédng cao ning luc quan ly,
ning cao tinh minh bach va chéng tham
nhiing. V& chinh sach gia ca, ké tit cudi
thap ky 80, ddu 90, Chinh pha
Campuchia di bai bé hoan todn viée
kiém soAt gia ca: gid ca hang hoa trong
nudc bao gém ca ti gia, 1ai suat hoan
todn do thi trudng quyét dinh va gin
lién véi thi trudng quéc té.

2. TAC DONG KINH TE XA HQI CUA
QUA TRiNH DIEU CHINH

Gia nhap WTO la tham gia hdi nhép
vao hé théng kinh t&€ ton cdu nhim md
rong quan hé kinh t&, nhat 13 hoat dong
thudng mai, ddu tu va tai chinh, tao
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diéu kién thuc ddy tang trudng kinh t&
va nAng cao phuc 1¢i vat chit cho dan
cu. Tuy nhién, tham gia t6 chic nay
ciitng dbng nghia véi viée phai tuan tha
nhiing didu luat v qui dinh nghiém
ngit, dac biét phai dudng ddu véi ap luc
canh tranh ci & thi trudng trong nudc
va quéc té& trude nhitng d6i thu 16n.

2.1. Nhirng tac dong tich cuc

C6 thé thdy, nhiing tac ddng tich cuc
cia viée Campuchia gia nhap WTO duge
thé hién trén may diém chinh sau day:

Thi nhat: M6 rong kha néng tiép can
va duy tri sy n dinh ca thi trudng
xudt khiu. Muc tiéu cia WTO la tao ra
su hop tac gtila cAc nude thanh vién @é
kiém sodt cic hoat ddng thuong mai
qudc t& theo nhiing nguyén tic va qui
dinh ctia t6 chitc nham tao didu kién
thuan lgi trong viéce tiép can thi trudng
chia nhau va trg gitp sy phét trién kinh
té& bén trong mdi nudc. Trong diéu kién
d6, Campuchia ¢6 thé md rong va duy
tri su 6n dinh thi trudng xuit khdu cia
minh, tao ra cic méi quan h@ thuong
mai chic chén, gép phin tao thuan lgi
trong viéc hoach dinh cac chinh sach hd
trg va phat trién sin xuft, giadm thidu
nhiing rii ro trong thuong mai quéc t&.
Viéc md réng quan hé thuong mai trén

qui md toan cdu ddi hdi phai nang cao

ning luc canh tranh. Do d6, 14 thanh
vién chia WTO ciing gép phén tao ra mot
ap luc nang cao nang lyc canh tranh cla
nén kinh t&. D&n lugt né, yéu ciu ning
cao ning luc canh tranh ciing gigp cho
cdc doanh nghiép Campuchia hoén
thién va néng cao nang luc cua chinh
ban than vé trinh d6 quan ly, vé k¥
thuit va eéng nghé...Bén canh 46, tu
cach thanh vién cia WTO ciing gitp cho

Campuchia va cac nudc dang phat trién
khac khéng bi phéan biét d6i xi va ¢6 co
hoi dé gidi quy&t tranh chdp trong
thuong mai qudc té&,

Thit hai: Gia nhap WTO, gnip
Campuchia ¢6 thé duge hudng cac uu
dai vé& qui ché t61 hué qusc (MFN), qua
d6 sé gia tédng thu hat FDI vao phat
trién nén kinh t&. Trong b6i canh cb sy
canh tranh gay git v& thu hit FDI gilta
cdc nude, thi tu cdch thanh vién cua
WTO sé& gitip Campuchia giai quyét tot
van dé nay. Van dé thu hit FDI giai
doan hién nay 1a hé&t stic cAn thiét khi
tinh hinh kinh té Campuchia khéng
mdy sang stia do ng nudc ngoai 16n bing
téng san phim qudc ndi cha nude nay.
Trong khi d6, cac khodn vay cia cac t6
chic qudc t& dang bi déng béng do kha
nang tra ng rit han hep. Gia nhap
WTO, nhu 6ng Sok Siphana, mét quan
chitc b thuong mai Campuchia di néi,
nuée nay ky vong nhidu nhét viao "su
thay d6i chinh sich va luat phap dé
nhim mue tiéu thu hit ddu tu nude

.ngoai"™®. Gia tang FDI sé gép phén tao

da cho tang trudng kinh t& phat trién
cbng, ndng nghiép, dich vy, thic ddy
xudt khiu va ting thém cac co hoi vide
lam.

Thit ba: Hoan thién hé théng thé ché
chinh sach va luat phap ctia dit nudc,
dap Ung nhitng yéu cdu cha nén kinh t&
thi trudng va qua trinh héi nhap. WTO,
vOi nhitng nguyén tic va qui dinh chat
ché, kiém soat cic hoat ddéng thuong
mai trén toan ciu, khéng ngiing ning
cao tinh minh bach etia cac chinh sach
va tip quan thudng mai qude té. Poi véi
Campuchia, mét nudc dang trong quéa
trinh chuyén déi co ch&, nén nhitng vin
dé vé luat phép, thé ch& kinh t& via
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thidu, vita yéu va chua dong bd. Véi
nhitng ap luc ti viéc gia nhap WTO sé
gitip nude nay co difu kién x4y dyng va
hoan thién hé théng luat phdp, ting
cudng cac chinh sach va thé ché diéu
hanh nén kinh t&€ nudc minh cho phu
hgp vdi luat phap va théng 1& qudc té,
dap dng nhitng yéu ciu, ddi héi cia nén
kinh t& thi truong hién dai.

Cuéi cung, 1a thanh vién cia WTO sé
gigp Campuchia ning cao vi thé& nuédc
minh trong doi séng kinh t& quéc té,
khic phuc sy tut hau vé moi mat so véi
nhiing nudc khac. Béi vi WTO 13 dién
dan thuc ddy thuong mai va ddu tu,
gilp cac nude dang phat trién tham gia
cac cudc thuong lugng vé nhitng thoa
thuan thuong mai va dau tu méi, tit d6

hinh thanh cac chién lude va chinh sach -

kinh t& qudc t&, théng qua d6, bao vé
quan diém phat trién cha dat nuéc
minh.

2.2, Nhitng tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tic ddng tich cuc néu
trén, viéc diéu chinh chinh sach trong
va sau khi gia nhap c6 thé giy ra nhiing
k&t cuc bit 10i cho qua trinh phat trién
kinh t& x& hdi ctia Campuchia. Diéu nay
duge thé hién trén cac diém chinh nhu
sau:

Thit nhat: Nén kinh t& cua
Campuchia s& 6 vao tinh thé phu thujc
sdu sic vao cac nha kinh doanh va dau
tit nude ngoai. Nhu trén da chi ra, do
duge hudng cac qui chd MFN va viée md
réng thi trudng cing véi cac diéu kién
mdi trudng chinh sach dude cai thién,
FDI vao nudc nay sé gia tdng. Ngoai
nhiing vu thé nhu néu trén, FDI cb thé
giy ra nhiing tac déng bt 1¢i cho nén
kinh t& Campuchia, thé hién: (i) Do tinh

hinh tai chinh & vao tinh trang bat lgi
khi ng nudc ngodi cao, nha nuébe
Campuchia s& thidu han céc cong cu tai
chinh didu phéi cac ngudn luc va dinh
hudng san xuét cho toan bd nén kinh té&.
Hon nita, vé cic chinh sach diéu tiét va
quan 1y kinh t& vi md, Campuchia vin
con rat thidu kinh nghiém. Trong ditu
kién d6, Campuchia khé cé thé tu quyét
dinh cd cau kinh t& cho nude minh. (ii)
Khu wvuc kinh té€ tu nhan caa
Campuchia hién con rit yéu kém. Do
vay sy phu thudc ctia Campuchia vao
cic nha kinh doanh va ddu tu nude
ngodi cang 1én. Théng thudng, qua trinh
hdi nhap kinh té cia cac nude, nhit 1a
cac nudéc chim va dang phat trién 1a
mot qua trinh tudn tu va theo xu hudng
hé1 nhap ngay cang ting theo thai gian.
Khoang thdi gian kéo dai trong qua
trinh hoi nhip 14 hét sic cin thiét dé
nha nuéc thuc hién céc bién phap nham
bao vé cAc nganh céng nghiép non tré.
Vé phia céc doanh nghiép trong nudc,
day la thdi gian dé gitdp ho c6 thé ton tai
va phat trién, ddn din md réng céc
quan hé va hoi nhap hoan toan vao khu
vue va qudc t&€ Tuy nhién, Campuchia
da khéng di theo hudng nay ma thuc
hién quéa trinh md ctia nhanh chéng.
Piéu nay ciing ¢6 nghia chi ¢é cac nha
ddu tu nudc ngodi méi c6 thé dinh
hudng, quydt dinh qua trinh san xudt
v tham gia hoat ddng xuft khiu &
Campuchia. Nén kinh t&€ nudc ndy sé
phai phé thac cho cac quyét dinh cia
cic nhi ddu tu, cac cdng ty xuyén quéc
gia. Nhu vay, khu vyc tu nhan cia
Campuchia ciing phat trién theo huéng
phu thudc va kha nang thit lap duge
khu wvuc kinh doanh manh cho ngudi
ban dia 13 hét sitc 14u dai va khé khan.
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Thit hai: Campuchia c¢é6 bao nhidu
thuan lgi vé diéu kién md réng thi
truong thi cling cé6 b4y nhiéu khé khin
trong canh tranh thé hién & miy diém
chinh nhu sau: (1) Nhitng khé khin
trong canh tranh va thidm nhéap thi
truong quéc t& Cho dén
Campuchia vAn dudc xem 12 nudc ¢b sic
canh tranh y&u ca vé cac phuong dién
chinh sach va quan ly ciia nha nudc
ciing nhu su ning déng va phan {ing ctia
cac doanh nghiép. Trong linh vuc nay,
Campuchia s& phai dudng d4u véi st
canh tranh cGa cdc nén kinh t&€ trong
khu vye nhu Trung Quée, An Dé va cac
nudc ASEAN. Cé thé thdy, stc ép canh
tranh ngay cing ting d6i vé1 nganh dét
may cua nudc nay tit Trung Quéc va ca
Viét Nam khi Viét Nam trd thanh
thanh vién ciia WTO trong nam 2005.
Trong khi d6, d6i véi cac san phdm khéc
nhu ndng san, thuy san xuit khau,
Campuchia vAn chua c6 vi tri dang ké
nao trén thi trusng khu vde va qudc té.
(i} Campuchia sé phai dudng dau véi
siic ép canh tranh ngay chinh tai thi
trudng trong nude. Hién tai, thi truong
Campuchia v&n con rit nho bé do mitc
tiéu thu thap. Thé nhung, qui trinh
phat trién kinh t&€ va hoéi nhap ngay
cang sau rong thi siic ép canh tranh tai
thi truong trong nudc sé xu#t hién khi
muc thu nhip va tiéu dung gia ting. Do
14 sy canh tranh ctia cAc san phim céng
nghiép nhu dién, dién td, cic san phim
ndéng nghiép, cdc san pham ché& bién
thuy san von la th€ manh ctia cac nuéc
thanh vién ASEAN. Nhu vay, bit cit
mét hiép dinh wu dai thu€ quan hai
chiéu nao ciing ¢é6 nghia mé toang canh
ctta cho hang hoa céc nude tran vao thi
‘trudng ndi dia va nudec nay co thé sé

nay,

khéng canh tranh duge ngay tai thi
trudng trong nude. Cé6 thé thiy, trén ca
hai thi trudng trong nudc va qudc té
Campuchia chua ¢6 di ning luc canh
tranh cin thiét.

Thit ba: Khi gia nhap WTO,
Campuchia ky vong théng qua cac ap
luc cta cai cach va diéu chinh dé hoan
thién chinh sach, hé théng luat phap va
thé ché. Piéu nay duge xem 12 mét
quyét dinh v6i va va Campuchia ¢6 thé
phai tra gid vi nhitng 1y do sau: (i) Cho
dén thdi diém hién nay, hé thong chinh
sach va Juat phap ctia nuéc nay con rit
yéu kém va thigu déng bd, titc 14 ca co
s8 ha ting va kién tric thuong tdng cla
mdt nén kinh t& thi truong hién dai con
rat yéu. Qua trinh cai cach chinh sach,
luat phap va chuyén sang thé ché& kinh
t€ thi truong 1A mét qua trinh lau dai
chit khéng thé théng qua thuc hién mét
lidu phap sfc véi viée gia nhap WTO.
Bdi vi, viéc thuc hién nhiing cai cach
chinh sach va hé théng luat phap cén
phéi ¢6 thai gian dé ki€m nghiém. Hon
niia, tai nudc niy, coéng cude dbi mdi co
ch& kinh t&€ méi chi bit diu. (i) Ban
thdn cde nha hoach dinh chinh sach ctaa
Campuchia vAn chua c6 théi glan va
ngudn lyc cin thist dé c6 thé nghién ctu
mot cach ti mi v nghiém tic tidc dong
kinh t& xa héi ¢6 thé ndy sinh 461 véi
viée gia nhap WTO. Cho dén thdi diém
gia nhip WTO, Campuchia hoan toan
dua trén sy trg gidp ky thuat, tai chinh
cla nudc ngoai.

Thi tu: T nhiing vin dé néu trén cho
thdy, Campuchia sé khéng tranh khéi
nhing khé khin trong viéc hién thyc

- hoé ludt phép, chinh sich va nhitng van

dé kinh t&€ x4 hoéi nay sinh trong qua
trinh d6. Trén thyc t&, c6 thé ké ra 46 1a
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nhiing khé khian vé viéc thyc hién
nhitng vén dé lién quan dén an toan vé
sinh thuc phim, vén dé tiéu chuén lao
dong, cac hang rao kj thuat khac... Day
12 nhitng vdn dé sé gdy ra nhiing khé
khian rat 16n khi Campuchia tién vao thi
trudng cac nudc phat trién nhu My, EU,
Nhat Ban trong tucng lai. Déc biét, viee
thuc hién nhitng vdn dé lién quan dén
quyén sd hitu tri tué cling s& giy ra
nhitng khé khan 16n vé kinh t§ x& hoi
d81 v6i nude nay thé hién trén hai
huéng: Néu thiuc hién mdt cach nghiém
diéu luat nay, Chinh phd
Campuchia khéng chi phai hoan thién
nhiing khia canh phap 1y c¢6 lién quan
ma con phai dam bao nhiing diéu luat
qui dinh thue su di vio cudc séng. Trong
trudng hdp nhu vay, nhiing qui dinh
khét khe v€ ban quyén c¢6 thé gdy nén
nhitng khé khan d8i véi nhu cdu hoc tap
va gial tri v6i gid ré. Mit khéc, viée thuc
hién ddng cac qui dinh vé ban quyén
lién quan dén duge phdm va thude chita
bénh sé din dén nhitng ngudi nghéo cta
Campuchia khéng thé tiép can duge céc
loai thude chita bénh véi gia ré, nhét 1a
bénh nhdn HIV/AIDS. P4y 12 mét van
dé x3 hoi lén ma nudc ndy phai dudng
diu trong nhiing nam sip téi. Tuy
nhién, viéc dam bao thuc thi nghiém
chinh nhiing v&n dé vé quyén sd hiiu tri
tud 13 mot thach thie 16n d81 véi nube
nay, mdt nudc chAm phat trién véi ha
théng luat phap chua ddng bd va thiéu
tinh nghiém minh.

tuc

Cuéi cling, qua trinh mé cita va hoi
nhip nhanh chéng lAm cho Campuchia
khéng thé quyét dinh cd ciu kinh t& va

“thuc hién nhiing chinh sach diéu tiét
kinh t€ vi md thuén lgi. Trong trudng
hop nhu vay, sit khé khin trong viée

diéu hanh kinh t& cling gdy ra nhiing
khé kh#n d6i véi céc chinh sach diéu
tiét va phat trién xa hdi, bat binh dang
§é gia tang, dnh hudng dén tinh hinh
kinh t& v chinh tri trong nudc.

Két ludn:

Qua trinh diéu chinh ctia Campuchia
trong viéc gia nhip WTO la mét qua
trinh diy khé khan va thach thiic. D6 1a
viée cdi cdch hé thong chinh sach va
hoan thién hé théng luat phéap cho déng
bd véi nhilng nguyén tic va qui dinh
cia WTO. Déng thdi, qua trinh diéu
chinh cting phai dam bao cho nén kinh
t& Campuchia ¢6 thé tham gia hoi nhap
va dat duge hidu qua cao vdi viéec ning
cao sifc canh tranh, qua d6, ddy manh
hoat déng xu&t khau cho cic doanh
nghiép va nén kinh t&. Quéa trinh diéu
chinh réng 16n nhu vay da va sé& co
nhiing tac déng 16n dén toan bd ddi séng
kinh t& x& hoi cua dat nude bao gdém ca
nhitng tac doéng tich cuc cting nhu
nhiing tac dong bat lgi cé thé ndy sinh.
Nhiing tic ddng tich cuc c6 thé dén dé
la: hoan thién hé théng chinh sach va
luat phap theo hudng tién tdi mot thé
ché kinh té thi truong hién dai, gia ting
thu hdt FDI, ddy manh phat trién va
khai théc tiém ning trong cac khu vye
cdng nghiép, ndéng nghiép va dich vu.
Théng qua d6, phat trién mot nén
thuong mai theo hudéng mé cta. Tuy
nhién, nhiing tac dong bit lgi d61 véi
Campuchia cling khéng phai 1a nhd. D6
12 ven d€é quan ly va diéu hanh céic
chinh sach kinh t& vi m6, nhiing van dé
vé hoan thién hé théng chinh sich va
luat phép von cdn bé bdn, viéc ning cao
kha nang canh tranh va hang. loat
nhiing vin dé kinh t& xa hoi nay sinh
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trong qua trinh diéu chinh. Nhin vao
thue luc ctia nude nay thoi difm hién
tai, c6 thé thdy nhiing nhéan t& tich cuc
¢dn chita dung rat nhidu yéu t& tiém &n,
lam gidm kha ning bién cac nhén t6 d6
thanh hién thue. Trong khi d6, cic tac
dong gdy bAt lgi ddi véi qué trinh phat
trién cia Campuchia lai hién dién méot
cich rd nét. V61 mot nén kinh t& con
dang trong qui- trinh chuyén déi, con
tén tai nhidu van dé ma doi hoi phai ¢é
thai gian dé phat trién va hoan thién thi
¢6 thé néi, Campuchia sé phai 461 mat
véi réat nhidu thach thitc dang chd ho &
phia trude./.
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