CHINH SACH HOP TAC VE BIEN CUA VIET NAM
TRONG THAP NIEN DAU THE KY XXI

Pat van dé

Thé ky XXI dudc cac nha chién ludc
trong va ngoai nudc xem 1a “Thé ky cta
dai duodng”, bdi cung véi tdc dd tang
trudng kinh t& va dan s& hién nay, ngudn
tal nguyén thién nhién, nh4t 1la tai
nguyén khong tai tao dugc trén dat lién sé
bi can kiét sau vai ba thap ky téi. Trong
b6 canh d6, cdc quéc gia ¢ bién, dic bidt
14 cac nudc 16n déu vuon ra bién, xay dung
chién luge bién, thuc hién da dang hoa cac
quan hé hgp téc quéc t& vé bién, dong thoi
ting cudng tiém luc moi mat dé khai thac
va khéng ché bién.

Tiém n#ng tai nguyén bién Viét Nam
rat dang ké va c6 ¥ nghia rat quan trong
d6i v6i su phat trién kinh t& ctia dat nuédc
cing nhu trong linh vuc an ninh, quéc
phong dic biét 1a trong boi canh héi nhap
quéc t& hién nay. Bién Déng trohg dé ¢
ving bién Viét Nam chita dung nhiéu
ngudn tai nguyén quan trong, nhu diu
mé va khi d6t. Véi mét ving bién réng
trai dai qua 16 vi tuyén, bién Viét Nam
duge danh gia 14 mot trong nhiing vung
bién c6 miic d6 da dang sinh hoc cao.

Nhiing 1gi th& ¢d ban vé vi tri, tiém
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néng bién trong béi cAnh hdi nhap quéc t&
hién nay doi hdi Vist Nam phai thuc hién
da dang ho4, da phudng hoa hdp tac qudc
t& vé& bién dé tranh th ngoai luc, phat
huy t8t ndi luc gép phéan thic ddy kinh t&
bién Viét Nam phéat trién nhanh va bén

ving.

1. Chinh sach hgp tac qudc t& vé bién
cua Viét Nam trong béi canh hoi nhap
quoc té

Hop tac quéc t& vé& bién hién nay, phai
dat trong téng thé Chién lude, Quy hoach
phét trién kinh t& - x& héi, Chién luge
bién, pht hop véi duong 161 va chinh sach
d61 ngoai cuia Viét Nam. Bdi vay, hgp tac
quéc t& vé& bién nhim x4y dung viing bién
hoa binh, hgp tac, hitu nghi cung phat
trién trén cd sd tén trong ch quyén, toan
ven lanh th8, khong can thiép vao cong
viéc ndi bo ctia nhau, binh déng, cung c6
lgi va ton trong phap luat Viét Nam va cac
chuin muc chung cta luat phap qudc t&
[1].

Hop tac quéc t& vé bién d6i véi cac qudc
gia ven bién néi chung va Viét Nam ndi

riéng trong bdi cAnh hién nay, phai nham
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phat huy tiém ning, thé manh caa qudc '

gia, khai thac bién c6 higu qua va phat
trién bén viing bién, trong dé dic biét chu
¥ hop tac qudc t& dé phat trién kinh té
cung bdo ddm an ninh chung va giai quyét
tranh chip trén bién. D&l véi Viét Nam
hop tac qudc t& vé bién &€ chu dong hoi
nhép, dua vi thé ctia Viét Nam ngang tam
khu vuc va quéc t& thuc hién quyén va
nghia vu ctia Viét Nam trong viéc tham
gia céc t8 chiic quéc t& va didu udc quoc té.

Thuc hién hop tac qudc t& vé bién
trong giai doan hién nay, 14 nhim gép
phén thuc hién thing lgi nhiing muc tiéu
cia Chién luge bién Viét Nam d&n nim
2020 va tdm nhin nim 2025. Muc tiéu
nhiém vu co ban, 1au dai, xuyén sudt cta
cong tac d6i ngoai v& ving bién va ven
bién 1a x4c 1ap chl quyén day du, quan ly
va bao vé viing chéc ch1 quyén, quyén ch
quyén, quyén tai phan cua Viét Nam trén
cac ving bién va thém luc dia, cac quéin
dao Hoang Sa, Trudng Sa va cac hai dao
khac thudc chi quyén cua Viét Nam.
Trong giai doan hién nay, phai quan 1y,
bao vé toan ven chll quyén va lgi ich quéc
gia trén céc vang bién, ddo. Tang cudng
duy tri hoa binh, 6n dinh va hgp tac phat
trién. Tiép tuc dam phéan véi cac nudc co
tranh chap trén bién véi Viét Nam, gép
phin x4y dung ving bién hoa binh, 8n
dinh va hdp téac cing phat trién.

M3 rdng hop tac qudc t& va ting cudng
quan hé ngoai giao, d4c bidt vé1 cac nude
l4n c4n Bién Péng va nhitng nudc c6 tiém
lyc kinh t&, khoa hoc cong nghé manh vé
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bién, phat trién kinh t& bién va viing ven
bién, khai thac c6 hiéu qua ngudn tai
nguyén bién bén canh viéc bao vé mdl
trudng bién, da dang sinh hoc va ngudn
loi sinh vat bién, dam bio an ninh, an
toan trén bién, gidm nhe thién tai va
thich ng véi bi€n ddi khi hau, tao mdi
trudng thuan loi cho phat trién kinh t&,
thit chit tinh hitu nghi gitta Viét Nam
v6i cac nude ¢6 bién trong khu vuc, trén
nguyén tic giit vitng doc 1ap va chi quyén
qudc gia trén bién.

Hop tac quoc t& vé bién ciing nham thu
hut cac ngudn luc tit bén ngoai (cac to
chtc tai chinh - kinh t& quéc t&, nha nudc,
doanh nghiép, c4 nhan nudc ngoai...) Dé
phat huy tét hon tiém ning, thé manh cla
bién Viét Nam, ndng cao thu nhap, doi
séng cho ngu dan ven bién, thic ddy hinh
thanh mot s6 tap doan kinh t& 16n. Xay
dung mét s8 céng trinh két ciu ha tang
bién va ven bién trong diém (cng bién,
dudng cao toc ven bién, cac khu kinh t&
ven bién va ddo). Hinh thanh mét s6 cd 8
du bao thién tai, tim kiém cttu ho, ctiu
nan, phéat trién tiém luc khoa hoc - cong
nghé bién, x4y dung céc co s dao tao
nhan lyc dé€ phat trién cac linh vuyc lién
quan dén bién.

Nhiém vu cu thé hop tac quéc t& dsi véi
nganh, linh vuc tiéu biéu la hgp tac trong
linh vyc ddu khi. Quan diém chu dao
trong phat trién nganh dau khi 13 bio
dam an ninh nang luong k&t hop véi bio
vé an ninh qudc gia, ting cudng kha nang
phong thii trén bién. Phat trién di doi vei

bdo vé tai nguyén moéi trudng sinh thaj,
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ti€t kiém nang lugng cho su phat trién
bén viing ctia d4t nudc.

Muc tiéu chién luge ctia phat trién diu
khi 14 trd thanh nganh kinh t& - k§ thuat
quan trong, thic ddy viéc tim ki€m, tham
do, khai théc, ché bién, du trii, phan phdi,
dich vu va xu4t nhap khau.

D4y manh hdp tac quéc t& trong tim
kiém th&m do dau khi, déc biét 14 hgp tac
tham do 6 cac ving nuéc sdu xa bd thudc
ving bién dic quyén kinh t& clia Viét
Nam, cac ving nhay cam vé chu quyén
nhu ving thudc bé Phi Khanh, Tu Chinh,
thudc nhém bé Trudng Sa, Vinh Bic B
nhdm sém xac dinh trit lugng dau khi &
cac khu vuc nay. Pong thoi thit chit méi
quan hé hgp tac tim ki€m thim do va khai
thac dau khi véi cac nudc lién quan trong
cac khu vuc chéng 14n thém luc dia khi
duge Chinh pht cho phép.

Hgp tac trong linh vuc kinh t& hang hai:
kinh t& van tai bién, nganh van tai bién
cin tap trung diu tu phat trién nhanh,
hidu qua d6i tau bién Viét Nam theo
huéng tré hoa, hién dai hoia va chuyén
dung hoa, dac biét 1a tau container va tau
dau @ dén nam 2020 phan diu téng trong
tai dat 6-7 triéu DWT, nim 2015 trén 10
triéu DWT va dén nam 2020 trén 14 triéu
DWT nhdm ning cao stc canh tranh véi
cAc cong ty van tai bién clia cac nudc trong
khu vuc va trén thé gidi.

‘Tham gia ¢6 hiéu qua thi trudng van
tai bién trong khu vuc va trén thé gidi
theo huéng tang manh san lugng van tai
quéc t&, ting thi phdn nhim bao ddm hop
1y lgi ich kinh t&€ van tai ngoai thuong dé

dén nam 2015 dat trén 25% va 2020 dat
trén 35% téng san lugng van chuyén hang
ho4 xuft khau, nhap khiu ca Viét Nam.

Hgp tac trong linh vuc du lich bién va
kinh t& ddo: nganh du lich bién-can phat
huy t&i da uu th& va ngudn luc bén trong,
tranh tht hdp tac véi bén ngoai dé phat
trién téng hop du lich bién - ni - hai dao
(ma cac vang khac khong ¢6), nhim tao ra
cac san pham du lich va du lich cao cdp
ddc d4o, dic thit theo tliing viing, mién, dia
phuong gin véi tai nguyén du lich bién,
dAo, c¢6 chat lugng va uy tin cao trén thi
truong du lich trong nuéc va khu vuc
Déng Nam A.

Hinh thanh céc trung tAm du lich ven
bién 16n tAdm c¢& quéc gia va qudc t& 8 cac
khu vuc ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi trén
¢d 58 phat trién da dang cac tuyén du lich
va céc loai hinh du lich - thé thao - giai tr{
¢4 & trén bd, trén bién va trén cac hai dao.
G4p rit xay dung co s6 vat chit cho du
lich bién, d4u tu phét trién dong bo va
hién dai cac co s6 ha tang du lich, nhit 1a
nhiing khu vuc sé phat trién d6 thi trong
tuong lai. Pang va Nha nuéc can c6 chinh
sach md clla manh mé, ting cudng lién
doanh lién k&t nham thu hit vén diu tu
trong nudc va ngoai nude dé nang cp, xay
dung thém khach san & cac khu vuc trong
diém du lich va cac thanh phd lén ven
bién. Phat trién hé théng cac diém vui
chai giai tri ven bién va trén mot s§ dao.
DAu tu thich dang cho viée ton tao, nang
cap va quy hoach lai cac diém di tich lich
s, di tich cach mang, cac di san van
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du lich tdm ¢& qudc té.

Hop tac trong linh vuc hai san: ting
cudng hop tac qudc t& trong bao vé, tai tao
ngudn loi thuy san, nhat 1a cac giéng loai
thlly sdn quy hiém dang c¢6 nguy cd tuyét
chiing, trong nghién ctu ngu trudng phuc
vu quy hoach phat trién cac nganh, nghé
thuy san hiéu qua cao, bén ving. Nghién
cttu tham gia cac Hiép dinh nghé ca khu
vuc va thé giéi.

Trong khai thac hai san, gia nhap céc
t6 chiic quéc t& va khu vuc lién quan dén
quyén, trach nhiém khai thac hai san &
cac ving bién, dai duong. Hop tac nghién
cttu, chuyén giao (nhap khiu) cac céng
nghé tién ti€n khai thic hai san cé gia tri
kinh t& cao, hop tac véi nudc ngoai dau tu
cong nghé hién dai d¢é phat hién ngu
trudng phuc vu truc tiép cho viéc danh bét
¢6 hiéu qua. Gidm thiéu danh bit ven b,
tap trung danh bat xa bd, danh bt & ving
bién quéc t& theo hinh thuc tu luc hosc
lién doanh véi cac cong ty nude ngoai.

Trong nudi trong va ché& bién hai san
cAn ddy manh viéc nghién ctiu tGing dung
cac thanh tuu tién bd k§ thuat va khoa
hoc céng nghé trong nudi trong, ché bién
va quan 1y nham dua nganh hai san Viét
Nam phat trién hoa nhép véi su phat
trién chung ctia khu vuc va thé gisi. Tap
trung nghién cliu va dua nhanh cac tién
bd k¥ thuat ctia thé gisi va khu vuc vao
Viét Nam trong cac linh vuc v& san xuft
gidng hai san, céng nghé nudi, dinh dudng
dong vat hal san va xt 1y méi trudéng nudi,
cong nghé tién tién vé nudi ca 1éng bién

khoi, cong nghé nudi be, gian treo, day leo
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dd1 véi cac loai nhuy&n thé va rong bién.

~ tng dung céng nghé vé tinh va hé thong

thong tin dia 1y (GIS) trong viéc ra quyét
dinh quén 1y hoat dong nudi trong thuy
hai sdn ven bién Viét Nam. uu tién hop
tac nghién cttu nudi trong dudc liéu bién
phuc vu ché& bién duge lidu, uu tién
khuyén khich hgp tac quéc té trong linh
vuc ché bién san pham thiy hai san dem
lai gia tri gia tang cao.

Hop tac trong linh vuc san xuit mudi
bién: ddu tu phat trién theo chiéu siu,
nghién ctu t6 chiic sadn xuiat mudi bing
cic diy chuyén céng nghé tién tién dudi
hinh thtc cac doanh nghiép tu nhén, lién
doanh c6 trang bi k§ thuat hién dai nhiam
ning cao ning sudt va chit ludng san
pham dam bao mudi nguyén liéu cung cap
cho cac nganh cong nghiép. Hinh thanh
cac khu viyc san xuat mudi tap trung cé
céng nghé hién dai dé k&t hop khai thac
muéi bién chat lugng cao véi viée thu hdi
déng thdi cac hoa pham khac trong nudc
bién, nhdm ning cao hiéu qua kinh t& ctia

nganh khai thac muéi bién cta Viét Nam.

Thu hut dau tu nudc ngoai trong linh
vyc x4y dung mét s6 khu cong nghiép hoi
hoc bién bao gbm céc xi nghiép sin xust
xut, axit clohidric va cac hoa chit ¢o ban
khéc tii ngudn nguyén liéu mudi bién c6
san lugng 16n va chit lugng cao & ven bién
cac tinh Da N8ng dén Séc Trang nhim
dap tng nhu cdu phat trién céng nghiép
16n trong tudng lai.

Trong cac linh vuc tiéu biéu trén, trong
boi canh hél nhap hién nay Viét Nam
dang day manh chinh sach hop tac quéc tg
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vé bién trén cac linh vuc nhu phat trién
Khu kinh t&, khu céng nghiép va khu ché
xuit, hdp tac trong linh vuc bao vé tai
nguyén méi trudng bién, hop tac bao dam
an ninh, an toan trén bién, hdp tac tham
do tai nguyén va phat trién khoa hoc cong
nghé bién, hgp tac xay dung két cdu ha
tAng kinh t& - xa héi bién va ving ven
bién, hop tac qudc t&€ trong linh vyc quan
1y nha nudc vé bién, hgp tac dao tao nhan

luc cho céc linh vuc lién quan d&n bién.

2. Bao vé chii quyén va hgp tac quéc
t& vé bién - vai tro chién luge bién
Viét Nam

Hién nay, Bién Déng la noi dang ton
tai nhiing mau thuin kinh té, chinh tri
clia thé gidi - mot trong cac “diém néng”
ctia thé gidi, tap trung nhiing mit d61 lap,
thuan lgi va khé khin, hgp tac va ddu
tranh, hoa binh va nguy co mat én dinh,
dé& giy ra xung dot vii trang. Mot trong
nhiing van dé d6 la ton tal tranh chap
bién, ddo gifta cac nudc va vung lanh thd
xung quanh Bién Déng, tao nén tranh
chidp da phudng va song phuong, chia
dung cac mau thuin cd vé qudéc phong,
kinh t& va d6i ngoai. Cé lic cac tranh chép
nay trd nén quyét liét, 1a mét trong nhiing
yéu t& gay bat 6n dinh khé ludng.

Su thay d8i chién luge ctia cac nudc
trén thé gidi, nhat la cac nudc 16n va su
thay déi cin ban cuc dién ¢ Déng Nam 4,
nhiing tranh chip trén bién va déng thai
méi néi trén dat ra tinh hinh cing thing
trén khu vuc Bién Déng, dat ra cho Viét
Nam truée tinh th& phai khén truong déi

méi manh mé tu duy chién lude trén
nhiéu binh dién khéac nhau, trong dé cé
chién ludc qudc phong - an ninh trén bién
va chién luge phat trién kinh t& bién...[2].

Vuon ra bién, khai thac va bao vé bién
]a su lua chon cé tinh chAit séng con cua
dan tdc Viét Nam. Héi nghi lan thtt 4 Ban
Chéap hanh Trung udng Pang (Khoa X) da
ra Nghi quy&t v& “Chién lugc bién Viét
Nam d&n nam 2020” nham nhanh chéng
dua Viét Nam tré thanh mét nuéc manh
vé bién, trong d6 dé ra cac muc tidu va
nhiing giai phap chién lugc xudt phat tu
yéu cAu va diéu kién khach quan cta su
nghiép xay dung va bao vé T8 quéc Viét
Nam thoi ky hoi nhap sdu réng vao nén
kinh té& thé gidi.

Hién nay, Viét Nam c6 quan hé thuong
mai song phuong véi trén 100 nude, quan
hé dau tu véi trén 60 qudc gia va vung
]Janh thé, tham gia nhiéu t& chiic qudc té.
Trong thoi glan téi, cac hoat ddng hdp tac
song phudng, da phuong dién ra s& réng
l6n trong nhiéu linh vyc ca vé kinh tg,
quéc phong, an ninh va ddi ngoai. Trong
d6, hoat dong trén bién sé& dién ra véi quy
md va cudng d6 16n hon, thuan lgi xen lan
thach thitc. Chu trudng ciia Dang va Nha
nuéc 1a tich cuc hgp tac va ddu tranh dé
thuc hién dé thuc hién cac cam két qudc t&
vé bién. Déng thdi, kién quyét, kién tri
bao vé chit quyén vung bién, ddo gin véi
phat trién kinh t& bién, tao méi trudng
thuan 10i dé nudc ta md rong quan hé trao
déi khoa hoc k¥ thuat, ddu tu, déi méi
cOng nghé, hién dai hoa trang bi cho quéc

phong - an ninh. Tang cudng hiéu biét 14n
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nhau véi cac qudc gia thanh vién trong
khu vuc va qudc té..., véi muc dich cao
nh4t 14 6n dinh d& phat trién d4t nudc, si
dung bién tudng xtng vdi tAm véc clia né
trong cd cAu kinh t& ciing nhu su nghiép
x4y dung va bao vé T8 quac.

Qua d6 c6 thé khing dinh ring, véi vi
tri, tiém ning bién Viét Nam rat da dang
va phong phu, day 1a nhiing 16i thé co ban
dé Viét Nam thuc hién chinh séch hop tac
qudc t& vé& bién nham phat huy khai thac
cac th& manh d6 véi muc tidu tong quat dé
1a dén nidm 2020 Viét Nam trd thanh mot
trong nhiing quéc gia manh vé bién, lam
giau ti bién, bido ddm viing chic chu
quyén, quyén cht quyén qudc gia trén
bién, dao, gép phan quan trong trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai ho4, lam
cho d&t nudc gidu manh.

X4y dung va phat trién toan dién cac
linh vuc kinh té&, x4 hoi, khoa hoc - cong
nghé, ting cudng cling ¢d qudc phong, an
ninh, lam cho d4t nudc giau manh tit bién,
ddo, bao vé mai trudng bién. Phan d&u dén
nidm 2020, kinh t& trén bién va ven bién
déng gép khoang 53 - 55% téng GDP caa
ca nudc. Giai quyét tot cac van dé xa hoi,
cai thién mét bude dang ké doi séng nhan
dan ving bién va ven bién. Phan ddu thu
nhap binh quan dau ngudi cao gap hai lan
so v4i thu nhap binh quin chung cta ca
nudc. Xy dung mot s6 thuong cang qudc
t& c6 tdm cd khu vuc, hinh thanh mot s6
tap doan kinh t& manh. Phat trién manh
¢4 khai thac, ché bién san pham tit bién va
phat trién cic nganh dich vu bién. Xay

dung mét s6 khu vuc kinh t& manh 8 ven

bién, xay dung cd quan quan ly nha nudc
tng hop théng nhat vé bién c6 hiéu lyc,
hiéu qua, md réng hgp tac qudc té trong
céc linh vuc vé bién.

Dé& chti truong, chinh sach cia Dang va
Nha nude di vao cudc sdng, cac cip cac
nganh va chinh quyén c4c dia phudng ven
bién c6 lién quan dén khai thac va bao vé
bién cin c6 cac chién luge phat trién kinh
t& bién ctia riéng minh trong chién lugc
téng thé cta qudc gia. Trong d6 cin co
nhiing giai phap va budc di phu hgp véi
diéu kién cta dia phuong va dat nudc,
dong thoi tranh tht dude vén va ky thuat
trong hdp tac qudc t& dé vuon ra lam chu
bién khoi, phuc vu phat trién kinh t& bién
néi riéng va kinh t€ dat nudc néi chung,
bdo dam sy phat trién nhanh, bén viing

va on dinh lau dai./.
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