Nhitng thuan Igi va khé khin dai véi
qua trinh xay dung cdéng dong ASEAN

Yrén c¢d s6 nhiing thanh tuu dat
Tduc_jc trong lién két, hdp tac ndi
khéi, tai Hoi nghi thugng dinh lan tha IX
dién ra ¢ Bali (Indénéxia) nam 2002, 1anh
dao cac nudc thanh vién ASEAN da ky
“Tuyén bé hdoa hop ASEAN II” (Tuyén bo
Bali II) khdng dinh Céng déng ASEAN
dude x4y dung trén ba tru cét chinh 14 an
ninh (ASC), kinh t& (ASCC), vin héa - xa
héi (AEC)

Co thé khing dinh rang viéc cac nude
ASEAN nhéat tri cuing nhau xiy dung
“Cong ddng ASEAN 2020” trén cd sd ba
tru cot néu trén va tiép theo d6 1a viéc xay
"dung Hién chudng ASEAN dugc cac nuéc
thanh vién théng qua cudl nam 2008 1a
mot bude d6t pha trén con dudng hdp tac,
lién két gitta cac nude Dong Nam A. Cha
truong nay hoan toan phu hgp véi xu thé
van dong cua thé gidi hién nay va xuit
phat tit nhu cau hgp tac, .lién k&t cung
phat trién cta ting nudc thanh vién néi
riéng, cua toan khu vuc néi chung. Mit
khac, qua trinh x4y dung “Coéng déng
ASEAN 2020 “dudc thé hién qua qua

PHAN VAN RAN*

trinh trién khai x4y dyng tiing tru cot cia
né v41 nhitng thuan 191 va khé khan, cu
thé nhu sau: .

- Déi véi qua irinh xay dung ASC:

Qua trinh x4y dung ASC dang c¢6
nhiing diéu kién thuan lgi:

Thiz nhdt, Trong bdi canh hoa binh, én
dinh, hgp tac va phat trién trd thanh xu
thé 16n trong doi séng qudc t&, cac nude
Dong Nam A d4 nhanh chéng cai thién
quan hé véi nhau, dua d&n su md rong
ASEAN véi sy tham gia ctia toan bd 10
nuéc Déng Nam A trong thap ky 90. Viéc
10 nuéc Pong Nam A ty nguyén tham gia
vao mét t6 chitc khu vuc sé tao didu kién
dé ban bac, trao d6i véi nhau nhim tim
tiéng néi chung va phéi hop hanh déng,
tao ra méi trudng hoa binh, 6n dinh cho
phat trién 3 Péng Nam A .

Thiz hai, ASC dudc trién khai x4y dung
trén cd sd k€ thita nhitng k&t qua hgp tac,
lién k&t an ninh — chinh tri cia ASEAN
nhiing ndm trudc d6. Co6 thé néi, trude khi
dua ra chu truong xay dung coéng dong
ASEAN, trong d6 ¢6 sang kién xay dung
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ASC, cac nudc ASEAN da dat duge nhiing
két qua &n tugng trong hgp tac an ninh -
chinh tri. ASEAN d3 tao ra mét kiéu tng
x linh hoat trong quan hé giita cac nudc
thanh vién nhu sy tu kiém ché, tén trong
14n nhau, néu cao tinh thin trach nhiém,
tién hanh d61 thoai da phuong thudng
xuyén va dinh ki, ki két cac van ban cé
tinh phap 1i & chi dao su hop tac giita cac
nuéc thanh vién. Cho dén nay, ASEAN da
va dang thuc hién c6 hiéu qua hang loat
cac théa thuan nhi: Khu vuc ASEAN hoa
binh, tu do va trung lap (ZOPFAN), Hiép
uéc than thién va hgp tac Péng Nam A
(TAC), Tuyén b8 v& sy hoa hop ASEAN
(ASEAN CONCORD), Dién dan an ninh
khu vue ASEAN (ARF), Hiép uéc khu vic
DPéng Nam A khong ¢6 vii khi hat nhan (
SEANWTFZ), Tuyén bd vé Quy tic tng xu
Bién Péng (DOC)... Cac vin ban nay ciing
nhu sy phoi hgp hanh dong gilia cac nude
ASEAN trén linh vyc an ninh - chinh tri
thdi gian qua dang tao ra nhiing diéu kién
thuan lgi dé ciac nuéc ASEAN ké thita
trong viéc xdy dung ASC - mdt tru cét
quan trong trong “Cong dong ASEAN”.
Thit ba, Su gia tiang nhu ciau hgp tac,
lién két trong linh vyc an ninh - chinh tri
clia mdi nuée thanh vién ASEAN. Do c6 vi
tri chién luge quan trong, Péng Nam A
luén 12 dia ban tranh gianh anh hudng
cua cac nudc 16n. Thém vao d6, nhiéu van
dé khac ciing néi 1én de doa su 6n dinh
cia khu vyc.-nhu su bung 1én cac cude
xung dot 4 khu vuc khac khién Déng Nam
A ding trude nguy c¢d ¢ hiéu ung lan

truyén; su tranh ch4p gita Trung Quéc va
cac nudc Dong Nam A vé chi quyén lanh
thd, lanh hai, dac quyén kinh t&... Do dé,
tdng cudng hop tac, lién két trong linh vuc
an ninh - chinh tri, x4y dung ASC dugc
cac nudc xac dinh 14 mét trong nhiing
nhin t§ gép phan bao vé doc lap chu
quyén cua mdi nude, git viing hoa binh,
én dinh khu vuc.

Bén canh nhiing thuin Igi néu trén,
viéc xay dung ASC ciling dang d61 mét véi
khong it khé khan, thach thec.

Thit nhdt, do nhiéu nguyén nhén khac
nhau, gita cac nudc trong khu vuc con ton
tai vadn dé tranh ché&p bién gidi, lanh thd
nh?: tranh chdp Bién Poéng giiia Viét
Nam, Philipin, Indonéxia, Malaixia va
Thai Lan; tranh chdp bién giéi gita
Campuchia va Thai Lan, gitta Malaixia va
Thai Lan; tranh chip gita Malaixia va
Xinhgapo 6 Pulau Batu Butih... Thuc
trang nay sé khién cho cac nuéc ASEAN
khé tim dugc ti€ng ndi chung trong viéc
giai quyét cac van dé lién quan dén 1di ich
mdi nudc, tdc dong khéng nhé dén tién
trinh xay dung ASC.

Thit hai, mét trong nhiing nguyén tic
hoat déng caa ASEAN néi chung, cua
ASC nui riéng la “khéng can thiép”. Mat
trai cia nguyén tic nay 1a cac nudc thanh
vién sé gip kho khin dé tim ti€ng néi
chung khi phai d6i mat véi van dé an ninh

lién quan dén nhiéu nudc trong khu vuc.

‘Hon niia, nguyén tic nay ciing lam cho

cac nudc thanh vién ASEAN khé kiém
soat duge sic manh cua ting thanh vién
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trong khi tinh trang dau tu cho quéc
phong c6 xu huéng tang.

Thi ba, muc dich cta viéc x4y dung
ASC khong hudéng téi lién minh quén sy
hay khéi phong tht chung song day 1a mot
vin dé nhay cam trong quan hé véi cac
nudc 16n, nhat 1a Trung Quéc - nudc dang
¢6 tranh ch&p v& lanh thé, lanh hai, dac
quyén kinh té... véi nhiéu nuéc ASEAN.
Nhiing phan tng khac nhau ti cac nudc
16n chéc chin sé tac déng khong nhd dén
qua trinh x4y dung ASC.

- D6i v6i qud trinh x4y dung AEC:

Hop téc, lién két kinh t& néi khéi
ASEAN, ti&€n té6i thanh lap AEC 12 mot
trong nhiing huéng uu tién trong chinh
sach cta mdi nudc thanh vién, déng thai
cling la muc dich ma ASEAN xac d-nh
ngay ti ngay thanh 1ap. Chinh vi vay, viéc
trién khai xay dung AEC dang c6 nhing
thuan 1gi nhit dinh:

Thiz nhdt, moi trudng qudc té va khu
vic thuan lgi: Thoi ky sau chién tranh
lanh, xu huéng hop téc, lién két kinh té& vi
su phat trién trd thanh xu thé 16n va toan
cdu hoa, khu vuc hoa kinh té dang trd
thanh xu thé khach quan 161 cudn su tham
gia cha hiu hét cac nudc, 1a didu kién
‘phat trién cia mdi nudc. Day 1a diéu kién
khach quan thuan lgi dé cac nuéc ASEAN
thyc hién AEC nhu da cam két.

Thi hai, Trong nhing ﬁém qua, cac
nuéc ASEAN da ddy manh tim ki€m
nhiing hinh thdc hop tac, lién két kinh t&
méi ¢6 hiéu qua hon. Cho dén nay, céc
nuéc ASEAN da va dang thuc hién dung

16 trinh céac thoa thuén, cam k&t vé hgp
tac kinh t& noi khoi nhu: AFTA trén cd s6
st dung CEPT lam cong cu chinh; thoa
thuan hoan d6i song phuong (BSA) giita
cac nude ASEAN véi Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Qudc; Hiép dinh khu vuc dau tu
ASEAN (AIA) nham hinh thanh khu vyc
dAu tu ASEAN tu do... Nhitng két qua dat
dude trong viée thuc hién nhiing cam két,
thod thuan kinh té viia néu la co s6, la
tién dé quan trong dé ASEAN tién téi xay
dung AEC vao nam 2015 nhim bién
ASEAN thanh mét thi truong thong nhat,
trong d6 c6 su luu théng tu do ctia hang
ho4, dich vu, dau tu, lao dong...

Thi ba, su nd luc cia Chinh phu ting
nudc thanh vién: Hgp tac, lién két kinh t&
toan khu vuc 1a giai phap hitu hiéu dé tao
diéu kién cho mdi nuéc ASEAN khai thac
c6 hidu qua lgi thé ctia minh vi su phat
trién cia m&i nude cling nhu su phén vinh
cla toan khu vuc Péng Nam A. Trong
diéu kién cac nudc phat trién dang loi
dung uu thé& cta minh dé chi phdi qua
trinh toan cau hoa thi viéc cac nude
ASEAN ting cudng hop tac kinh t& dé
phat trién, trén cd s& d6 ma nang cao thé
va luc cua khu vuc trong héi nhap kinh
t&€ qudc t&. Xuat phat tit yéu cau do, cac
nudc ASEAN trong nhiing ndm qua da
tap trung moi nd lyc dé ban hanh nhing
chinh sach nham cai cach moi linh vyc
chia ddi séng, tao didu kién dé thuc hién
cac cam két, thod thuan hogp tac, lién két
kinh t& n6i khéi. Tuy con phai gidi quyét

hang loat cac van dé lién quan dén hgp tac
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lién k&t kinh t&€ ASEAN song nhitng né
luc ctia chinh phu cia mdi nudc trong thoi
gian qua s€ 1a cd sd quan trong, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc thuc hién xay dung
AEC theo 16 trinh da xac dinh.

Tuy nhién, cung v61 nhing thuan lgi
néu trén, qua trinh xay dung AEC ciing
ding trude nhiéu khé khan, thach thic:

Thiz nhdt, hé théng thé ch& hop tac,
lién k&t hién c6 cuia ASEAN con kém hiéu
qua. Mic du cho dén nay, cac thanh vién
ASEAN d6 ky két nhiéu thoa thuan, cam
két dé thic ddy hop tac, lién két kinh t&
ndi khéi nhung két qua dat duge nhu chua
mong dgi. Didu d6 duge thé hién qua trao
@61 thuong mai ndi khdi chi€m ty trong
kha khiém t&n trong téng kim ngach cta
ASEAN:"Nam 2005, kim ngach budn ban
gitta cac nudc ASEAN chi dat 103,4 ty
USD trong khi budén ban gida cac nudc
ASEAN chi véi 4 d61 tac 1a My, Nhat Ban,
Trung Qudc, Han Quéc la 232,7 ty USD.
Nam 2008, dau tu ndi khéi la 10,8 tu
USD, chiém chi 18,2% téng FDI caa khu
vuc (59,7 ty USD).

Thi hai, thi€u mt “dau tau” cé tiém
lyc kinh t&, khoa hoc - céng nghé hung
manh. Su hgp téc, lién két kinh t§ ASEAN
trén cd sé binh ding, cang c6 1i. Muc dich
cia su hgp tac nay la nhim bd sung cho
nhau cing phat trién. Tuy nhién, tri
Xinhgapo, cidc nudce thanh vién cling lai ¢
nhu ciu gan gidng nhau vé vén diu tu, vé
céng nghé tién tién. Diém tuong dong nay
khién cho cac nudc ASEAN phai chi trong

md réng quan hé kinh té& vdi cac doi tac

bén ngoai hon 1a ndi khéi. Viec ASEAN da
khoéng thé tu minh hd tr¢ nhau vudt qua
nhitng khé khan trong cudc khung hoang
tai chinh nam 1997 - 1998
trong cudc khung hoang kinh t& -

cling nhu
tai
chinh toan cidu nam 2008 la mét vi du
dién hinh.

Thiz ba, mit trai cia nguyén tic dong
thuan: C6 thé khing dinh nguyén tic déng
thuan da c6 vai trd quan trong, la chat
“két dinh” gitta cac nubéc ASEAN tu khi
thanh lap cho dén nay. Tuy nhién, trong
boi canh héi nhap kinh t& sb6i dong nhu
hién nay, nguyén tic dong thuan ciing bac
16 nhiing han ché cia né. Trong diéu kién
ASEAN bao gdm nhitng nuéc khong déng

. nhat vé ch& d6 xa héi thi nguyén tac déng

thuan khién cho ASEAN cham chap va
khé quyét doan khi dua ra nhiing quyét
sach dé thuc ddy hgp tac kinh t& ndi khéi.
Day ciing 1a khé khan doi véi ASEAN
trong qua trinh xay dung AEC.

- Déi vdi qud trinh xéy dung ASCC:

Qua trinh xay dung ASCC c¢6 nhiing
thuan lgi nhit dinh:

Thi nhdt, cac nuéc ASEAN cé nhiéu
diém tudng déng vé van hoa, cung nhin
manh muc tiéu hdp tac dé hinh thanh ban
sdc va doan két khu vuc; gilta cac nude
ASEAN d3a trai qua mét quéa trinh hgp tac
¢6 hiéu qua trén linh vyc van hoa- xa héi
v6i nhiéu hinh thic phong phd, da dang
nhu hgp tac trén linh vuc vdn ho4, hgp tac
gido duc - dao tao, phét trién ngudn nhan
luc, hgp tac khoa hoc - cdng nghé, hop tac

mdi trudng, cam k&t rit ngan khoang
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cach phat trién gida cac nudc ASEAN...
Thit hai, tai H6i nghi C&p cao lan thi
14(2009), cac lanh dao caa ASEAN da

théng qua Tuyén b8 Cha- am Hua Hin vé
16 trinh xay dung AC (2009- 2015) bao

gébm k& hoach tdng thé cha ASCC. K&

hoach nay x4c dinh rd 4 muc tiéu ma
ASCC huéng t6i nhd: Tiép can binh ding
cac co hoi; Cac quy pham vé céng bang xa
héi; Bao vé va quan 1y nguén tai nguyén
méi trudng nhdm duy tri su phét trién
bén viing; Su giao luu gita cic cong dan
ASEAN trong mot céng dong c6 ¥ thic vé
mdi lién hé gin b6 vé lich s, vé di san vén
héa va dude gin bé bdi ban sic chung vaa
‘khu vuc. Pay chinh 14 ¢ s8 dé xac dinh
cac linh vuc ciing nhu phéi hdp cac hoat
dong cu thé gitia cac nudc thanh vién.
Tuy nhién, qua trinh xay dung ASCC
ciing gap khong it nhiing kha kh#n, trg
ngai. Trudc hét, su khac biét vé ché do
chinh tri va hé tu tudng gilta cac nudc
ASEAN 1a mét trd ngai khong dé vugt qua.
Piéu nay c¢6 thé tao ra su phan cuc chinh
tri hodc phai duy tri tinh trang 16ng 1éo
trong lién két cac xa hoi ASEAN. Thi? hai,
su ton tai nhiéu cdp d6 dan cha va su qua
da dang vé sic toc, dan toc, tén gido cling
la tré ngai 16n cho su lién két van héa- xa
hoi ASEAN. ThiZ ba, tuy Tuyén b Cha-am
Hua Hin Cha-am Hua Hin di x4ac dinh cac
hdat déng kha cu thé nhung nhin chung
vAn con thiéu cac ¢o ché€ méi dé thuc hién
ngoai nhiing co ché hgp tac da c6 trude dé.
Ngoai ra, viéc xay dung ASCC con cb
nhiing khé khin khac nhu phat trién

nguén nhan luc, giai quyét déi nghéo, thu
hep khoang cach phat trién giita cac viing
mién trong mdét nudc va gilta cac nude
ASEAN, phat trién khoa hoc - cdng
nghé... D4y 1a nhiing vaAn dé 16n doi héi
mdt lugng 16n tai chinh. Trong khi dé,
ngudn luc ty cé cua cac nudc ASEAN la
r&t han ché& Chénh v3 v-y, nhiéu du An
hop téc trong linh vuc vin hoa - xa héi caa
ASEAN déu c6 su hdp tac hd trg caa
‘nhiéu nuéc phat trién va té chiic qudc té.
Diéu d6 ciing c6 nghia, ASEAN trong
nhiing trudng hop cu thé mat di tinh chi
dong trong hgp tac trién khai cac du An
hop tac, lién két trong linh vuc van hoa -
xa hdi cling nhu dam bao tinh hiéu qua
cao cua su hgp tic nay. Chinh day ciing la
khé kh#n trong viéc xay dung céng dong
van hoa - xa hoi ASEAN - m6t tru ¢ot cua
cong dong ASEAN ma Tuyén b6 Bali-II da
xac dinh./
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