Kinh nghiém cta mot sé nuéc chau A

.

vé giai quyét moi quan hé Igi ich
khi nha nuéc thu héi dat trong qua trinh
cong nghiép héa - hién dai héa

I. DAT VAN DE

Nhiing nam qua thuc hién dudng 161,
chién luge phat trién kinh t& cia Dang, ca
nudc da tap trung trién khai thuc hién
manh mé chuyén dich co ciu kinh t& theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Trong d6, trong tdm la didy manh phat
trién cong nghiép, dich vu, ting cudng
Uung dung nhing tién bd khoa hoc - cong
nghé vao san xuat va da dat duge nhiing
két qua to 16n, quan trong, tao cd sé va
dong luc cho tang trudng va phat trién
bén vitng. D& phat trién céng nghiép va
dich vu cdn c6 quy dit dé xay dung két
c&u ha tAng va cac nha may tai cac khu
kinh t&, khu c¢ong nghiép. Do d6, van dé
Nha nuéc thu héi dit néng nghiép cua
néng dan trong qua trinh céng nghiép hoa
]a cAn thiét va tat yéu.

Quaé trinh thu héi dat va giai quyét méi
quan hé lgi ich gdp rat nhiéu kho khan,

vuéng méc, dic biét la van dé: on dinh
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chinh tri - xa héi, 6n dinh va phat trién
san xuat, ddm bao doi séng néng dan sau
khi thu hdi dat. Gidi quyét t6t lgi ich kinh
t& dol véi ndng dan khi thu héi dat cé vai
tro quan trong déi véi hai muc tiéu 16n la
thuc hién tét, ¢c6 hiéu qua qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc cung
nhu dam bao nang cao hiéu suit hoat dong
ctia nén kinh t& quéc dan va an sinh xa hoi
véi quéc k& dan sinh cling nhu mdi ving,
dia phuong, khu vuc khi thu hdi dat.

Cac nudc trén thé gidi, dic biét la cac
nuéc chau A c¢6 nhiéu dic diém tuong
déng véi Viét Nam khi tién hanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa phat trién cong
nghiép va dich vu ciing nhu &6 thi hoa. ¢
cac nudc, khi ti€n hanh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, khi phat trién céng nghiép,
dich vu ciing nhu do6 thj hoa déu phai can
thu hodi dat, phan 16n dat nong nghiép cua
néng dan. Qua trinh nay d#t ra nhiéu vin

dé nhu: bdi thudng quyén s dung dat, tai
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san hoa mau trén dat, giai quyét tai dinh
cu, ddt ¢ méi, viée lam, thu nhap méi cho
néng din. Nghién cttu mé hinh cta cac
nudc da di trudc la nhitng bai hoc bé ich
cho Viét Nam dé giai quyét tot hon nhiing
van dé lgi ich 6 nhitng noi bi thu hdi dat.

Qua nghién ciu kinh nghiém cia mot
s6 nudc va vung lanh thd: Trung Quéc,
Han Quéc, Xingapo, Dai Loan va Héng
Kong, c6 thé rat ra nhitng bai hoc kinh

nghiém sau day:

1. Giai quyét 6t quan hé lgi ich kinh
t&€ qua van dé dat dai va nha &

C6 thé khai quat giai quyét méi quan
hé 1gi ich vé van dé dat dai va nha 6 1a bai
hoc thanh céng cac nude da dat duge. Day
ciing 12 mét trong nhitng van dé dit ra hét
stic cAp thiét trong qua trinh céng nghiép
hoa, hién dai hoa. Thuc t& cho thiy, néu
khéng gidi quyét tot van dé nay, mdi mot
qudc gia sé lam vao tinh trang bat &n do
su phan Ung cua nhiing ngudi din mat
dat va thiéu nha ¢ do tac dong ctaa dé thi
hoa, phat trién cong nghiép va dich vu.

O Han Quée, do tac dong manh cia
qua trinh cdong nghiép hoa, d6 thi hoa,
nhu ciu nha 8 cling ting lén manh mé va
bic thiét do ty 1& s6 nguai khéng c6 nha &
ting 1én nhanh chéng. Pay 1a thuc trang
bitic xic dit Chinh phu Han Quéc truéc
nhitng su diéu chinh theo huéng én dinh
xa héi. Trude tinh hinh nay, Chinh phua
Han Quéc da thuc hién nhiéu giai phap
quan trong, trong dé tap trung cac nguén

luc vao viéc cung cdp dé sé hitu va xay

dung cac khu chung cu nhd. Theo bao cao
cua Chinh phu Han Quéc, tinh dén nam
1992, ty 1é s4 hitu nha ¢ dat mic 76% va
dién tich nha & binh quan dau ngudi udce
tinh khoang 14,9m2. Chi tiéu cua Chinh
phti cho viée phat trién nha & da tang tu
7,5% téng miic chi tidu ctia Chinh phu
nam 1980 l1én dén 12,5% vao nam 1992.
Ngoai nhitng du An nha & do Chinh phu
truc tié€p dau tu va thi céng, Chinh phl
Han Qudc con hé trg tai chinh cho cac
doanh nghiép tu nhian x4y dung cac khu
chung cu nhé. Véi nhiing nd luc nay cho
dén nay, vé cd ban, Chinh phi Han Quéc
da giai quyét dudc van dé nha & cho nhan
dan trong qua trinh d6 thi hoa, cong
nghiép hoa. Chinh sach nay nhan dugc su
ang ho cha déng dao quin ching nhan
dan va doanh nghiép.

O Xingapo, qua trinh d thi hoa, phat
trién cong nghiép gin lién véi dé la lan
s6ng di dan tit ndng thén vao thanh thi da
gdy ra tinh trang thi€u nha 4 nghiém
trong, nhat 1a d6i tugng c6 thu nhap thap.
D& giai quyét tinh trang nay, Chinh pha
Singapo da thuc hién “Chuong trinh nha ¢
dac biét danh cho déi tugng c6 thu nhap
thap” bang cach cung cap nha d céng cong
cho dan cu. Huy dong tai chinh ti nhiéu
ngudn (ti ngan sach nha nude, cac td chic
nudc ngoai va tit ban than ngudi lao dong)
v6i nhiéu hinh thic khac nhau. Muc tiéu
truc ti€p cha cac chuong trinh nay la én
dinh xa hoi trudc sic ép cua cac dong
ngudl nhip cu tang lén nhanh chéng.
Chinh sach phu hgp da gidp giai quyét tot

muc tiéu dé ra. Hién nay, & Singapo cb



50

Nghién ciu Déng Nam A 5/2010

khoang 80% dan sb séng trong cac nha ¢
cong cong va phan 16n c6 quyén sd hiu
nha. Ban phat trién nha & Singapo da
dam nhiém viéc khai pha va xay dung cac
khu nha va cung cdp cho dan chung véi
cac muc gia khac nhau tuy theo thu nhap
ctua ho. D4y la bai hoc tét, 1a kinh nghiém
¢6 thé tham khao cho nhiéu nude.

O Héng Kong, ngay tit nhiing nam dau
thé ky XX, qua trinh cong nghiép hoa dién
ra manh mé. Dé quan ly vé dat dai va nha
6 trong diéu kién dat dai c6 han, chinh
quyén d vung nay da thuc hién nhiéu giai
phap rat tién b, phu hop.

Trude hét, dé xay dung cac cdng trinh
céng cdng phuc vu cho qua trinh dé thi
hoa, c6ng nghiép va dich vy, chinh quyén
da truc ti€p mua dat cua tu nhan trén cg
sd tu nguyén. Mat khac, chinh quyén su
dung cac khodng dat tréng ctia minh dé
d6i 1lay dat cta tu nhan. C6 trudng hop
chinh quyén chi 1y mot phan tai sdn cla
chu dat, phan con lai phai tra cho ho kém
theo ho s6 méi. Trong hé s mdi nay c6 ghi
ca thém quyén xay dung thém dé dén bu
phan dat da 14y di. Theo cach nay, lgi ich
cua nha nudc va ca nhan dude dam bao
hai hoa, hai bén déu ¢6 1gi, do d6 thuc hién
giai phéng mat biang dién ra nhanh chéng.

Cung véi hinh thic mua dat, d6i dat,
déi véi nhiing nguoi khong mudn 14y tién
mat khi phai ban dat cho chinh quyén thi
c6 thé nhan gidy “Chiing chi vé& quyén trao
d6i dat dai”. Hinh thtc nay tao diéu kién
cho nhitng nguoi ban dat dude mua dat
ma khoéng phai théng qua dau gia khi
chinh quyén ban dat dé thi. Day cing la

nhiing kinh nghiém hét stc quy bau trong
qua trinh phat trién d6 thi ¢ nudc ta hién
nay ma nhiéu dia phuong can nghién ctu

hoc tap.

2. Giai quyét quan hé 1gi ich kinh t&
théng qua tao viéc lam khi thu hoéi dat
san xuat nong nghiép déi véi nong dan

Trong qué trinh phat trién céng nghiép
hoa, hién dai hoa, cac nudc chau A vén la
nudc ndng nghiép nén rat quan tAm dén
van dé tao viéc lam, chuyén d6i co ciu
nganh nghé tit nghé néng sang nghé phi
nong nghiép cho néng dan bi thu hoi dat,
tang thu nhap, bao dam doi séng cho ho.
D4y cling 1a bai hoc kinh nghiém can thiét
cho Viét Nam khi van dé viéc lam cho
ngudi lao dong khi bi thu hoéi dat dang la
van dé buc xuc.

o Trung Quée, véi dic diém dan s6
déng, van dé viéc lam ludn dat ra déi véi
Chinh pht. ¢ Trung Quéc ¢6 tu 100 dén
120 triéu lao dong noéng thon khong co
viéc lam, hang nam lai ting thém ti 6 dén
7 triéu lao déng. Véi luc lugng lao dong
néng thén du thita nay, hang nam c¢é dén
hang tram triéu ngusi nhap cu vao cac
vung thanh thi. Thuc trang nay da gay ra
rdt nhiéu kho khan cho céng tac quan ly
d6 thi vé cac mat: quan 1y dan cu, lao dong
viéc lam, an ninh, stc khoé, k& hoach hoa
gia dinh, gido duc... D& giai quyét van dé
nay, trong nhiing nam via qua, Trung
Quéc da tién hanh hang loat cac bién
phap nhim gidi quyét nhu ciu viéc lam
cho nguoi lao dong. Déng thoi, gidm sic ép
cho cac d6 thi do qua trinh di dan cta lao
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dong & nong thén. Dac biét, Trung Quéc
hét sttc chu trong téi cac loai hinh xi
nghiép, doanh nghiép tai dia phuong.
Chuong trinh phat trién nay duge thuc
hién qua nhiéu giai doan khac nhau bt
dau ti nam 1984. Cho dén nay. cac xi
nghiép, doanh nghiép dia phuong déng
vai tro chinh trong viéc thu hut luc lugng
lao dong déi du. Theo théng ké, nam 1992,
tdng gia tri san lugng céng nghiép néng
thon 1an dau tién chiém trén 50% tong gia
tri san lugng xa hoi. S6 lugng lao déng
lam viéc trong khu vuc nay cting tdng lén
hang tram triéu ngudi.

Dé ngudi lao doéng néng nghiép sau khi
thu héi dit c¢6 kha nang lam viéc trong
cac nganh cong nghiép, dich vy, Chinh
pha Trung Quéc c6é chinh sach dau tu dao
tao nghé dudi nhiéu hinh thic khac nhau.
Cac trung tdm day nghé phat trién ca vé
quy md, chit lugng va s6 lugng. Pa dang
hoa hinh thiic dao tao va nganh nghé dao
tao dap Ung yéu cau thi truong. Ngudn
lyc ciing huy déng tit nhiéu nguodn luc
khac nhau. Déng thdi, trong qua trinh
phat trién dinh hudng phat trién dao tao
nghé linh vuc céng nghé - ky thuat cao
dude uvu tién.

Mot huéng gidi quyét viéc lam la chinh

sach xud't khau lao déng thong qua nhiéu
kénh xuit khau khac nhau. Nha nuédc
quan tdm diy manh cdng tac xuat khau
lao déng thong qua viée khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu vé nhan lyc, co sé
vat chat, tap trung quan ly va khai thac
thi truong. Déc biét cac thi truong khu
vyc. Ngoai ra, Chinh pht khai thong mé

rong thi truong tiém nang & chau A, Béc
M¢ va chau Phi.

Véi nhiing chinh sach nay, Trung Quéc
phan nao da giai quyét dudc slic ép vé van
dé viéc lam do qua trinh dé thi hoa gay ra.

O DPai Loan, qua trinh d6 thi hoa phat
trién, khu céng Aghiép la yéu cau clia qua
trinh cong nghiép hoa nén viéc thu hoi dat
néng nghiép cho qua trinh nay la tat yéu
khach quan. Vi vay, chinh quyén Dai
Loan da quan tdm giai quyét cac van dé
kinh t& - xa hoi trong qua trinh phat trién
khu céng nghiép la:

- Phan bd cac khu cdng nghiép rai déu
trén pham vi lanh thé, trong dé uu tién
cac vung xa, viung nhiéu dit néng nghiép
dé giam gia thué dat cho cac nha dau tu.

- Xay dung va nang cip hé thong két
ciu ha tang ndng thon, nhat la giao théng,
dién (gia dién néng thdn thap hon thanh
thi), thong tin lién lac, trudng hoc, tram
x4... tao diéu kién cho néng dan phat trién
nong nghiép hang hoa quy mé 16n, tham
canh cao, gin néng nghiép vdi cong
nghiép ché bién va xudt khau theo md
hinh doanh nghiép via va nho.

- Dua cac nha may céng nghiép vé
ndng thoén, trong dé uvu tién cac doanh
nghiép ché& bién néng san, thuy san quy
md nho va vita vao cac khu céng nghiép.

- Chuyén hudng thu hut cac nha dau tu
vao khu céng nghiép tu yéu té gia thanh
thap sang yéu to chat lugng cao. Trudc
day, chu dau tu khu cong nghiép chi cung
cdp cac dich vu co ban vdi gia thué dat

thap, nay chuyén sang xay dung cac khu
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céng nghiép dich vu cao, gia cho thué dat
phit hgp dé tiét kiém dat. Chuyén tit trong
cung sang trong cau, theo dé viéc thué dat
phat trién khu céng nghiép dua trén nhu
cau thi trudng; khuyén khich tu nhin
tham gia phat trién khu céng nghiép.
Chuyén tit khu c6ng nghiép tap trung quy
mé 16n thué nhiéu dit sang khu céng
nghiép quy mdé nho va via, theo hudng
cdng vién cong nghiép, phat trién cong
nghé cao, gin b6 véi bao vé méi trudng
sinh thai. Chuyén cung cap cac dich vu co
ban phé théng sang cac dich vu cao cap
chuyén nghiép, phat trién cac cong vién
cdbng nghiép théng minh trong cac khu
céng nghiép dé bao vé mdi trudng sinh
thai. D4y la nhiimg bai hoc kinh nghiém
rat tét cho qua trinh phat trién & cac do
thi 16n Viét Nam (Ha Noi, thanh phd Hb
Chi Minh...).

- Giai quyét hgp ly cac van dé xa héi
phat sinh trong qua trinh xay dung mdi
va md rong khu céng nghiép, nhat 1a tao
viéc lam mdi. Thu hit lao dong du thua
ving ndéng thén bi thu héi dat néng
nghiép, thu hep khoang cach giau ngheéo
gitta thanh thi va néng thén trong qua
trinh céng nghiép hod va dé thi hoa.
Phuong phap giai quyét van dé nay § Dai
Loan da tao viéc lam phi néng nghiép tai
cac viing nong thén biang phat trién cac
doanh nghiép nhé va vita dé tao viée lam
mdi, thu hit lao dong du thua, nhat 13 tu
cac hd néng dan mat dat néng nghiép.

Tém lai, giai quyét dung dén, phi1 hop
cac lgi ich kinh t& khi Nha nudc thu hdi

dat trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién

dai hoa ¢6 ¥ nghia to 16n trong su chuyén
bién va phat trién ciing nhu 8n dinh chinh
tri - x4 hdi cua dat nudc, trong titng khu
vuc va dia phudng theo chu truong cua
Dang va phap luat cua Nha nudc ta. Viéc
thu héi dat gan lién véi qua trinh giai
quyét 1gi ich kinh t&€ ctia ndong dan c6 dat
bi thu héi. Van dé nay mang y nghia kinh
t&€ - chinh tri - xa héi rat quan trong.
Puong 161 d6i mdi va phat trién dat nudc
ctia Dang ta 1a thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa vi muc tiéu “Dén giau, nudc
manh, xa héi céng bang dan chu vian
minh”. Vi vay, viéc giai quyét lgi ich kinh
t& cia nong dan cé dat bi thu héi phai
duge dam bao va cai thién hon cung véi su
phat trién kinh t& - x& hoi ctia dat nudc.
Nhitng bai hoc kinh nghiém cta mot s6
nudc chau A thanh céng vé van dé nay 1a
tu liéu tham khao tot d6i véi ching ta./.
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