Campuchia véi Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF)

{
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‘a doi ti thang 7 ndm 1994, ARF la
Rmc}t trong nhitng nd lyc cha
ASEAN nhidm ting cudng vai trd caa
minh ¢dng nhu 16i kéo cac nude 16n tham
gia vao vin dé khu vyc. Sy ra ddi caa ARF
d4 danh d&u mot bude phat trién méi
trong hép tac an ninh da phuong khu vuc
Chau A - Thai Binh Dudng. Dic biét, ARF
d6 gép phin khing dinh vai trd cha cac
nudc vita va nhé trong ASEAN. Tuy méi
chi 12 dién dan vé an ninh khu wyc, chua
phai 13 co ché€ an ninh chinh thitc, nhung
ARF da dit nén tang cho sy hgp tac an
ninh da phuong khu vuc trong tuong lai.
Trong sudt hon 14 nim qua (1994 - 2008),
ARF da gép phan vun dép su tin cay lan
nhau thong qua cic hoat doéng xdy dung
long tin vé?ngoai giao phong ngita. Déng
thoi, Didn dan nay da thic ddy théi quen
d6i thoai va tham khao ctia moi thanh
vién. Cho dén thsi diém hién nay, muc
tidu chu y&u va truéc hét caa ARF la
nhim cai thién bau khéng khi chinh tri an
ninh trong khu vyec, lam cho cac nudc
giam dan su nghi ky, tin tuéng nhau hon;
tit d6, ting budc chuyén qua céc giai doan
phat trién ctia n6. Phai thita nhan ring

KONG SOKEA*

ARF da thanh cong dang ké trong viéc
kién tao mdt méi trudng an ninh hoa binh
va én dinh hon cho khu vuc chau A - Thai
Binh Duong nh4t 14 ti sau Chién tranh
lanh két thic.

Tuy nhién, bén canh d6, ARF con dang
ton tai mot s6 van @€ kha héc bia nhu sy
khac biét trong quan diém cta cac thanh
vién trén nhiéu van dé vé budc dj. nguyén
tdc hoat dong, v8 thé ch€ hoa ctia Dién
dan, vé vai trd, dong luc chinh d6i véi
ARF ciing nhu viéc md rdng ARF. Tinh
hiéu qua cta Dién dan thap, chua cé vai
trd 16n trong giai quyét cac xung d6t, nhat
12 vé vén dé tranh chap bién gidi, lanh
thd. Cho téi nay, ARF vin chua thé déng
vai tro 14 mét co ché ngin ngita va giai
quyét cac xung dét trong khu vyc. Sé con
phai ¢6 su nd luc 16n tit cac thanh vién ¢é
cai thién hiéu qua hoat dong cta dién dan
nay sao cho tudng xtng véi vai tré va vi
thé& clia mdt cd ché hgp tac tham van da
phuong vé an ninh trong khu vyc Chau A
- Thai Binh Duong. ‘

Campuchia la thanh vién tham gia
ASEAN muén nhit (1999). Trong 10 ndm
qua, Campuchia d6 c6 nhiing déng gép
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nhat dinh vao su hoan thién va phéat trién
cia ASEAN. Vé phian minh, Campuchia
ciing d6 nhan duge nhiéu tac déng tich cuc
dang ké tit t6 chitc ASEAN néi chung va
cac nudc thanh vién ASEAN néi riéng dén
sy phat trién kinh t& - xa hdi va sy héi
‘nhap quéc t& ctia dat nude.

La mét thanh vién tham gia ARF,
Campuchia cting d6 ¢6 nhiing déng gép
tich cuc, c6 trach nhiém vao cac nfi dung,
chuong trinh hoat déng cia ARF.

La ngudi Campuchia nghién ctu vé
ASEAN néi chung vé ARF néi riéng,
chiing tbi th4y trach nhiém clia minh cin
g6p phédn lam rd hon nita vé nhiing thdi co
va nhitng thach thic cha ARF @61 véi
Campuchia. T d6 c6 thé dua ra nhiing dé
xuat, nhitng kién nghi dé Campuchia c6
thé hoat dong tét hon, hidu qua hon nita
trong co ch& an ninh da phuong nay.

Xuat phat ti tinh chat va dong thai
cia ARF hién nay, ¢6 thé néi ring “co ché&”
an ninh da phuong nay chua thuc sy la
chd dua, la niém tin cay d6i véi
Campuchia bdi ARF khéng chi mang dén
thuan 10i ma con ca nhitng thach thic nita
trén con dudng phat trién va hoi nhap cha
x1 s6 chua Thap.

1. Nhitng thuan lgi

Do Pong Nam A c6 vi tri chién luge
quan trong, xua nay ludn la noi tranh
gianh anh hudng ciia cac cudng qudc, nén
viéc tao ra duge dién dan ARF 12 cdn thiét
dé g6p phan vao nén hoa binh va én dinh
cho khu vuc Pong Nam A, trong d6 c6
Campuchia. Viéc Campuchia dugc két
nap vao ASEAN cung véi sy hién dién cia
minh trong ARF 132 mdt thanh cong 16n vé

ngoai giao cua Campuchia, thoat ra khoi
th& ¢b lap tit bén ngoai dé hoi nhéap vao
khu vyc va quéc té.

Tham gia ARF chinh 1a co héi dé
Campuchia c6 diéu kién cung cac nudc 16n
nhu M§, Trung Quéc, Nhat Ban, Nga va
An Dj§... va cac nude khac trong ARF ban
vé nhitng van dé an ninh trong khu vuc,
tao ra bau khong khi d6i thoai, l1am gidm
b6t nhitng nghi ngai vé vdn dé an ninh
cho khu vuc néi chung trong &6 ¢6 nhiing
vin dé caa Campuchia; va trén thyc té&
ARF ciing d3 cé tac déng khach quan va
tich cyc nao @6 trong viéc kiém ché& nguy
cd xung d6t.

Do giit vai tré chu dao trong ARF, nén
ASEAN c6 tinh d6c l4p nh4t dinh trong
thuc hién y tudng, diéu hanh chuong trinh
hanh dong ARF; cung véi nhiing nguyén
tdc hoat ddng mang tinh dién dan dugc
ton trong®, nén cac nuéc ASEAN ‘trong d6
¢6 Campuchia da cht dong dua ra dugc
nhitng van dé ctia khu vyc dé d6i thoai véi
cac nudc 16n, tham chi dua ra duge nhiing
véin dé c6 1¢i cho khu vuc nhu Tuyén-bé vé
bién Déng (DOC) gitta ASEAN va Trung
Qudc; hay 16i kéo cac nuéc 16n 14n lugt
tham gia vao Hiép udc Than thién Hiu
nghi (TAC)... i

Ngoai ra, tinh bao trum cta ARF vé
nhiing vin dé ma dién dan nay dua ra
thao luan, vé truéc mét va lau dai, déu
giap Campuchia cling nhu cac nuédc khac
c6 diéu kién thuan lgi hon trong viéc giai
quyét nhiing vdn d€ vugt ra ngoai tdm
kiém soat cia mdt qudc gia nhu vin dé
bién giéi, 1anh thé, lanh hai va nhiing van
d& an ninh phi truyén théng bing con
dudng hoa binh, hoa giai.
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khong phai 12 mot cd ché€ chinh thic lai

2. Thach thic

Bén canh nhiing thuan lgi do ARF
mang lai cho cac qudc gia thanh vién thi
cho dén hién tai ARF vin chua c6 nhilng
buéc tién dang ké trong viée chuyén giai
doan hoat dong. Hiu nhu ARF vén dang
ling ting trong thoi ky ddu - xdy dung
1ong tin, va méi budc ddu 16 rang giai doan
hai - ngoai giao phong ngita. Do dé giai
doan ba - gidi quyét xung 44t con xa voi.

Trong khi d6 vdn dé 16n nhat hién nay .

trong an ninh truyén théng lai 1a tranh
chdp bién gidi, lanh thd, lanh hai & bién
Dong... rit cdn sém cé nhitng giai phap
hiéu qua, tranh xung 43t vii trang.

Qua 1a cho d&n nay ARF vin khéng du
lyc, &4 manh @& gidi quyét nhitng van dé
ngay trong khu vuc. Thuc t& cho thay, khi
Campuchia va Thai Lan xay ra xung dot
bién gidéi, nh4t 1a vu tranh chép dén 46

' méu vé ngdi dén Prét Vihear vita qua gitta
hai nuéc thi hdu nhu ARF khéng ¢6 phan
tng gi. ARF khong c6 co ché va du sic dé
giai quyét b4t ké mot van dé an ninh nao
trong khu vyec.

ARF thuong bi cho 14 hoat dong kém
hiéu qua, trong khi d6 trong khu vyc lai
dang ndi 1én nhiéu cd ch& hgp tac an ninh

~ khéac ciing bao gdm cac cudng qudc tham
gia nhu T8 chtc Hop tdc Thugng Hai
(SCO), Dién Dan Bac Ngao (BFA), va gin
day nhat 1a D61 thoai 6 bén xung quanh

" van dé Triéu Tién. Diéu nay tao ra thach
thitc d6i véi ARF. Néu ARF khéng ty cai
thién minh thi s& bi c4c cd ché& khac canh
tranh, ddn dén vi th& caa ASEAN néi
chung va ARF néi riéng suy giam.

Chinh vi ARF chi 12 mét tién trinh,

hoat déng theo nguyén tic dbéng thuan,
khong rang budc d8i véi cac nudec tham
gia. Ban than ASEAN tuy giil vai tré cha
dao nhung do ndi b ASEAN chua thuc
théng nhat, nén ARF van bi cac cudng
quéc 1¢i dung, chia ré. ARF ciing khéng c6
co ché& rang budc cac nudc 16n, tham chi
ngudc lai ARF con bi cidc nuée 16n chi phoi,
thao ting. Chéng han céc nuéc ASEAN
mudn giadi quyét vén dé bién Déng véi
Trung Qudc bing giai phap da phuong,
nhung Trung Quéc chi déng ¥ véi giai
phap song phuong.

Campuchia méi tham gia ASEAN nén
chua c6 duge vi th& 16n trong khéi nhu
Indonéxia, Thai Lan, Viét Nam... - nhing
nuéc cht chét trong ASEAN véi nhiéu
sang kién déng gép cho ASEAN i chung
va ARF néi riéng. day 14 mot thach thiic
khong nhé ddi héi Campuchia phai vuon
lén hon nila trong tién trinh héi nhap
quéc t€ va khu vye.

8. Giai phap ctia Campuchia trong ARF

T nhan thic nhu trén vé ARF, ching
t6i cho rang Campuchia con c6 cac giai
phap tham gia thich hgdp véi tinh hinh va
déic diém cia minh.

- Trudc hét, Campuchia cdn cha déng
vuon lén hon nda trong qua trinh tham
gia ARF. D& c6 thé d6ng gbp vai trd cla
minh trong ARF, Campuchia cdn manh
dan va chd dong thic ddy mdi giao luu
trong ndi bd khéi, & nhiéu kénh, nhidm dat
duge sy hiu biét va théng cam 1an nhau.

-Day 1a co sé cho sy dong thuin va doan

két caa ca khéi.
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Chinh vi ARF 12 mdt dién dan d6i thoai
gita ASEAN vdi cdc nudc 16n trong khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong nén

- Campuchia cang cin dya vao ASEAN dé

ting thém sidc manh trong déi thoai véi
cac cudng qudc vé cac van dé caa khu vuyc

" va cia chinh Campuchia. D& lam dugc

diéu d6, Campuchia cin bam chéc nhiing
nguyén tic co ban ma cac nudc thanh vién

- ASEAN d3 ky trong TAC va ZOPFAN
“nhu: déng thuan, tén trong chd quyén,

khéng can thiép vao ndi bd...

Mit khac, Campuchia cdn thé hién rs
hon nita quan diém cta minh vé& viéc
chuyén giai doan cia ARF. Khéng giong

- ¢ac nude thanh vién khac, dic biét la cac

nuéc ASEAN-5, Campuchia méi thoat
khéi tinh trang c6 lap, trong nudc con c6
nhigu van dé cin dugc giai quyét; quan hé
cta Campuchia véi nhiéu nuéc thanh vién
ASEAN, véi M§ va Trung Quéc con qua
nhiéu diéu chua thuc su thong cam, hiéu
biét 14n nhau. Do vay, Campuchia can ¢6
thoi gian dé tim hiéu, xay dung long tin
hon nila va vi thé Campuchia nén tiép tuc
kéo dai hon nida giai doan x4y dung long

tin (CBM) chua nén chuyén'sang giai doan ,

ngoai giao phong ngita (PD) trong ARF.
Tuy nhién néu da sd cac nudec mudn
ARF chuyén sang giai doan ngoai giao
phong ngtta, thi Campuchia ciing sén
sang ch&p nhan, nhung dé nghi van con
tiép tuc cung cd giai doan xiy dung long
tin (CBM) bdi diéu d6 khéng chi ¢é 1gi va
phy hgp véi tinh hinh cu thé caa
Campuchia ma con phu hgp véi thyc tién
clia mot s8 nude khac. Van d€ dat ra nita
12 cac nguyén tic chuén muc cho giai doan
ngoai giao phong ngita phai nhu thé€ nao

dé pht hgp véi tinh hinh chung cia ARF
va nh4t 1a pht hgp véi tinh hinh cu thé
caa Campuchia. Do @6 Campuchia cin
tham gia tich cuc vao viéc xay dung khai
niém, nguyén tdc cia rigoai giao phong
ngita trén nguyén tic déng thuan, tiém
tién va tu nguyén.

La mét trong nhiing thanh vién nén
Campuchia sdn sang tan thanh, nhat tri,
ung hd cac quy dinh, chu truong hoat
dong caa ARF, tit nhién Campuchia ciing
¢6 nhiing dé xudt bé sung, cu thé la:

- Campuchia sén sang Gng hd vai trd
caa chu tich ARF nhung véi diéu kién con
¢6 nhitng giéi han nhat dinh dé dé phong
quyén lyc bi lam dung trong qua trinh
thuc hién.

- Van dé hop tac trén bién va an toan
hang hai, Campuchia Gng hd hgp tac trén
co sd binh d&ng cing ¢6 1¢i song cin than
trong vi nhitng van dé do Héx";* quan dén an
ninh chid quyén va quyén lgi cta
Campuchia.

- Campuchia sdn sang ung hd vé chu
trudng ctu trg thién tai, ctu nan, vi day la
van d¢ ma Campuchia c6 trach nhiém
d6ng gbép va ciing 14 nude ¢ nhu cdu truc
tiép. )

- Hop tac chdng khing bd 1a vdn dé
vita cu thé, vita nhay cam, Campuchia
s&n sang bay tb su ing hd vé nguyén téc.
Trong hoat déng cu thé, Campuchia sin
sang ung hd cac hoat déng chéng khung
b6 trong pham vi cua
Campuchia nhu khéng chita chdp khung
b8, khong dé khing bs 10i dung trd 4n...

quéc gia

trong pham vi ldnh thd cta minh. Tuy
nhién véi cac hoat dong chdng khing bg
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vugt ra ngoai lanh thd, Campuchia cin
khon khéo hon véi nhiing bién phap pha
hgp. )

Né6i chung trong ngén han va dai han,
Campuchia can phai ning cao vi thé caa
minh trong ASEAN ciing nhu trong ARF.
Nhu trén 43 néu, vi thé€ cia Campuchia
trong ASEAN va trong ARF c¢6é nhiéu
diém b4t 1gi hon so véi cac nuée thanh
vién ASEAN khéc. Do d6 dé khic phuc
tinh ﬁrang ndy, bén canh viéc gia ting
‘quan hé véi cac thanh vién trong néi
khéi,
quan 'hé véi cac nudc 16n, dic bist 1a véi
Mg, trén nhiéu kénh dé giam stc ép tit
My va cac nude than My. Day 1a budc di
ddi hdi vita tao bao, lai vita phai than
trong v6i su cam théng clha cac nudc
trong khu vuc.

Campuchia vAn cidn phat trién

D61 v6i Campuchia, viéc tham gia ARF
c6 nhiéu thuan lgi nhung cdng ¢6 nhiing
thach thic khéng nhd. D& khéng ngiing
khdng dinh vd nang cao vi th& cua
Campuchia trong Dién dan nay, trén co sé
dudng 161, cht truong, chinh sach d61 ngoai
cua chinh phii, Campuchia phai tuan tha
cac phuong cham chi dao, 6 14 mém déo,
linh hoat, d6c lap tu chu, bao vé lgi ich
qudc gia. Trudc méit, Campuchia nén dé
nghi ARF tiép tuc thdo luan vé giai doan
ngoai giao phong ngita (PD) trén cd s6 tai
liéu théng qua tai ARF-9; c6 thé chap nhan
4 bién phap trong khai niém PD, nhung
riéng bién phép thit 4 cln c8 géng giam
thidu chic niang va pham vi hoat dong clia
Cha tich ARF; V@ 8 nguyén tic caa PD,
Campuchia c6 thé ch&p nhan t4t ca, nhung
nh&n manh céc nguyén téc co ban clia luat
phap quéc t&, kién tri giit vitng nguyén téc

“tham khao va déng thuan”.../.
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