TAC PONG CUA KHUNG HOANG KINH TE
TOAN CAU VA NHUNG CHINH SACH pOI PHO
CUA CAMPUCHIA TRONG NAM 2008 - 2009

hung hoang tai chinh toan cau da
At dau vao gitta nam 2008 va gay
ra nhitng tac déng nghiém trong dén hau
hét cidc nudc trén toan thé& gidi. Cudc
khing hoang da lam giam ty 1& tang
truéng kinh t& va lam cho hang triéu céng
nhén rdi vao tinh trang that nghiép. Cling
gibng nhu nhing quéc gia khac,
Campuchia ciing chiu anh hudng clia cudc
khung hoang trén va chiu thiét hai I6n
trong cac nganh nghé chu yéu nhu dét
may, du lich, xay dung, ndéng nghiép va
mot s6 linh vuc khac béi su phu thude qua
nhiéu cua quéc gia nay vao dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) va thi trudng xuat
kh&u. Quan trong hon la tac dong lan tda
ciia cua khung hoang tai chinh dén thi
trudng lao dong tai qudc gia nay, tinh
trang that nghiép tran lan va thiéu viéc
lam nghiém trong. Hau qua clda cudc
khung hoang nay 12 s6 ngudi nghéo da gia
tang va ddy ho roi sdu hon vao vong nghéo
déi bai vi ho chinh 12 nhiing nguoi lao dong
lam viéc trong nhiing nganh nghé trén.
Pé khic phuc va vugt qua nhiing khé
khian cua cudc khung hoang, chinh phu
Campuchia da thuc hién mét s chinh sach
do1 pho nhu ap dung chinh sach tai khoéa
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dé kich thich tang trudng kinh té&, tang chi
tiéu cho co sd ha tang, thuc hién uu dai
thué cho nganh dét may nhu tam ngung
1% lgi nhuan trudc thué& va tiép tuc mién
thué cho cac nha may may mac nhat dinh,
dau tu phat trién ngudn nhan luc. Ngoai
ra, mdt ngan sach md rong cho nam 2009
da dugc lap ra nham kich thich va diéu
chinh cac k& hoach va tang chi tiéu cho co
sd ha tang, néng nghiép va cac chuong
trinh xa hoi. Nhilng van dé trén sé duge
trinh bay khai quat trong bai viét nay.

Tac dong cha khang hoang kinh té
toan cau véi kinh t& Campuchia

Trong thuc t&, trude khi xay ra cude
khing hoang kinh t& toan cau,
Campuchia da dat dudge téc do tang
trudng cao, dac biét 1a nam 2005, véi ty 1&
ting truong GDP hon 13.3%. Sau nam
2005, tang trudng GDP trung binh lan
lugt dat 10.8% va 10.2% nam 2006 va
2007. Dat dugce tdc dod tang trudng cao trén
la do sy déng gop manh cta cac nganh
cong nghiép cha chét nhu dét may, xay
dung va néng nghiép. Tuy nhién, tif ndm
2008 ty 1é ting trudng da chim lai va

* Ths. V6 Thi Minh L&, CN. Pham Minh Hanh, Vién Kinh t& va Chinh tri thé gidi
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giam hon nhiéu so véi du kién trong nam
2009 va 2010. Theo MEF, ty lé tang
truéng GDP cta Campuchia gidm dan
xudng 6.8% trong nam 2009 trong khi cac
t6 chitic quéc t& du doan tang trudng GDP
cia Campuchia c6 thé thdp hon so véi
tinh toan cua chinh phl. Quy tién té quéc
t& du doan ting trudng c6 thé la -0.5%
trong khi du doan cia Ngan hang Thé giéi
¢6 thé 1a -1%. Economic Intelligence Unit
cho ridng muc ting trudng sé la -3%
(Vannarith 2009)

Su suy giam téc do tang trudng chi yéu
la do nhiing nguyén nhén sau day:

Thi nhdt, da sd cac linh vuc chi yéu
phu thuéc vao dau tu truc ti€p nudc
ngoai. Theo du bao Ngan hang Thé gidi,
ngudn von chay vao cac nude dang phat
trién sé giam dén 50% vao nam 2009.
Theo két qua nay, dau tu tryc tiép nudec
ngoai vao Campuchia sé bi that chat.
Téng s6 vén FDI da duge Hoi dong phat
trién Campuchia phé duyét trong nam
2008 dat 6,275 triéu déla My trong d6 von
FDI tit Trung Quéc chiém 62,4% va Han
Quéc 1a 35,1% (Chandararot et al. 2009).
Trong nam 2008, 95% téng muc dau tu
danh cho cac du an xay dung, trong dé
chu yéu tap trung vao xay dung cac trung
tam du lich, khach san va toa nha thuodng
mai; tuy nhién 40% vén FDI dugc thong
qua dude thuc hién bdi vi su giam gia bat
dong san, su giam di vé cau va su can kiét
cac ngudn tai chinh (Chandararot et al.
2009). (Xem bang)

Nguyén nhéan thi hai cia sy suy giam
toc d6 tang trudng la do su suy giam cta
ca xudt khAu va nhap khau. Vi
Campuchia la quéc gia phu thudc vao nén
kinh t& bén ngoai dic biét 1a nén kinh t&
phat trién nhu My, chau Au va Nhat Ban
nén Campuchia dé dang bi anh hudng khi

cac nén kinh t€ d6 c6 nhitng bién déng vé
nén kinh t&. Theo Chandararot va cac tac
gia khac, nén kinh t& My sé giam 0,9%,
Duc giam 2,2% va Nhat sé giam xuéng 0%
(2009). Khung hoang kinh t& va mat viée
hang loat & cac nudc céong nghiép 1én trén
dong nghia vdi viéc stic mua cia ngudi
tiéu dung giam va nhu cau véi hang héa
nhap khau cting gidm theo. Do vay, xuat
khau hang dét may trong téng gia tri xuit
khiu ctia Campuchia sé suy giam trong
nam 2009 so véi cung ky ndm ngoai.

Nguyén nhan thi ba 1a su giam sut vé
cac mat hang noéng nghiép cua
Campuchia do phu thudc vao thai tiét va
dau tu cho néng nghiép. Xuat khiu cac
mit hang ndong nghiép cua Campuchia da
giam di do nhu cau vé cic mat hang nay
gidm va gla ca trén thi truong quéc té&
cling giam stit.

Cuél cung la su suy giam cua sé lugng
khach du lich quéc té& trong nam 2009,
Nam 2008, nhém cac thi trudng ding dau
vé khach du lich d¢én Campuchia phai ké
dén Han Qudc, Viét Nam, Nhat Ban va
My véi cac ty phan lan lugt 1a 14%, 10%,
8% va 7%. Theo du doan nam 2009, sd
lugng khach du lich sé giam di tu 15,7%
trong ndm 2008 xuéng con 55% nidm
2009. D& b sung cho cac con sd trén, di co
mdt s6 minh chiing chi ra riang s8 lugng
dit phong khach san tai cac diém dén
dudc ua thich da gidam 30-80% so vdi nam
trude (Chandararot et al. 2009).

Tac dong ctia khung hoang kinh té
toan cau do6i v6i cac nganh coéng
nghiép chu chét

* Nganh dét may

Nén kinh té Campuchia phu thudc
nhiéu vao nganh céng nghiép may maéc.
Nganh may mic chiém khoang 17% tong
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VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA CAC NUGC (2006 - 2008)
Million USD % of total FDI
Country
2006 2007 2008* 2006 2007 2008*
Australia 14.12 325 0.0% 1.1¢% 0.1%
Canada 5.28 19.29 0.2% 0.0% 0.3%
China EM B 206.07 3,919.53 30.9% 15.7¢ 61.7%
Japan 2.10 87.14 700 0.1% 6.6% 0.1%
Malavsia 28.33 24144 2.65 1.2% 18.3% 0.0%
QOther BRI 160.2} 68,24 1.4% 12.2% 1.1%
Russia 27770 951 11.9%, 0.0%, 0.1%
S. Korea 1,009.82 148.08 2.204.53 43, 3% 11.2% 34.7%
Saudi Arabia 131.20 0.0% 10.0% 0.0%
Singapore 11.53 2.04 5240 0.9% 0.2% 0.8%
Taiwan 47.65 34.62 18.67 2.0% 2.6% 0.3%
Thailand 100.13 137,11 2614 3.3% 10.4% 0.4%
United Kingdom 354 25.66 6.10 0.2¢9 1o, 0.1%
United States 62.21 2.89 2.99 2.7 0.2% 0.0%
Vietnam 3101 125.79 16.71 1.3% 9.6% 0.3%
TOTAL FDI 2,333.90 1,316.36 6,357.08 100.0% 100.0%, 100.0"%

san pham quéc ndi (GDP) trong nam 2008
(Jililian et al. 2009). Tuy nhién nganh
cdng nghiép nay di bi ton thuong ning né
do cudc khung hoang kinh té& hién nay bai
su phu thudc lén cua nganh vao thi
truong xuat khau. Hon nita, cude khing
hoang lai bat dau tix nhitng thi trudng lén
nhu My, Nhat, Chau Au la nhitng thi
truong chinh cia Campuchia.

Gia tri xuit khau hang dét may da
giam manh dang ké trong nam 2009, tu
trung binh méi thang dat 250 triéu dola
My ndm 2008 xudng con 100 triéu ddla
My trong vong thang 1/2009. Diéu nay ly
gial mét diéu 14 Campuchia da phu thuéc
qué nhiéu vao thi trudng xuat khau My,
noi ma bt ngudn tit cudc khing hoang va
ciing 1a ndi chi€ém 65% thi phan xuat
khdu hang dét may cta Campuchia,
trong khi EU chi€m c6 20% (ODI 2009 va

Nguén: Chandararot et al. 2009

Vannarith 2009).

Trong khi My, EU va Canada chiém gén
90% gia tri hang dét may xuat khiu cla
Campuchia trong nam 2008, thi nhiing
nudc nay lai la nhitng nuéc dau tién chiu
tac déng cua cudc khung hoang (Jililian et
al. 2009 and Keane and Ratha 2009).

Nganh dét may Campuchia c¢6 ngudn
FDI chinh t cac nuéc Dai Loan, Héng
Kéng, Trung Quéc va Han Qudc, tuy
nhién cac nudc nay dang chiu tac dong lén
tu khung hoang tin dung va suy thoai
kinh t€ Chinh vi vay ma ty 1& von dau tu
vao Campuchia ti cac nudc nay da bi
giam di tt nam 2008 (Kang et al. 2009).
Ngoal ra con cé sy suy giam trong tiéu
dung ban 18, dic biét la tai My. Két qua la
cac don dat hang giam di va hang loat nha
may bi déng clta. R6 nét nhat la khéi
lugng hang dét may xuit kh4u cung ing



V6 Thi Minh Lé, Pham Minh Hanh - Tdc dong ciia khiing hodng kinh té... 41

cho thi trudng My giam tit 5% xudng con
4% trong nam 2008 va du kién sé tiép tuc
giam trong ndm 2009 (c6 thé 1a xudng con
3%) (Chandararot 2009).

Do su giam cua ciu vé nhap khdu hang
héa va do tac déng cia cudc khing hoang
dén nganh dét may da khién cho 50 nha
may dét may dong clta va hau qua la
60.000 céng nhan trong téng s& 400.000
céng nhan nganh dét may da bi mat viéc
tid ndm 2008 (Vannarith 2009). Con lai
nhiing ngusi van ti€p tuc lam trong
nganh nay thi chi duge ky hgp déng ngin
han dudi ba thang va luén gip rui ro vi c6
thé bi sa thai bat cit lic nao. Do d6, mic
luong trung binh ctia nguoi lao dong trong
thoi diém khung hodng nay cing bi gidm
va ddy ho roi vao cudc sdng nghéo déi va
ban cung hon. Nam 2009, con s& that
nghiép sé ¢6 thém 19.000 lao dong nia.

* Nganh du lich

Suy thoai kinh té& toan cau da khién
cho nganh du lich d6i m#t véi nhiéu kho
khan. Diéu nay c6 thé thay rd § s6 lugng
khach du lich giam di tit nam 2008 dén
nay. Lam phat cao trong nadm 2008 va mot
ddng tién manh tai thdi diém hién tai da
khién Campuchia trd thanh diém dén c6
chi phi cao han trude. Trong nam 2008, da
¢6 2,1 triéu khach du lich quéc t& dén
Campuchia, thap hon 2,3 % so véi muc
tiéu caa Chinh phu. Nganh du lich cua
nude nay da thu duge 1,620 triéu dola My
ti khach du lich quéc t& trong niam 2008
v6i 60% khach du lich quéc t& di bang
dudng hang khong, 36% bing dudng bo va
dudng thuy va 4% la khach di vé trong
ngay (Vannarith 2009 va Chandararot et
al. 2009).

Han Qudc duge xem 1a qudc gia c6 sb
lugng khach du lich d6n Campuchia nhiéu
nhat, chiém 14%; tiép d6 la Viét Nam

(10%), Nhat Ban (8%) va My (7%). Tuy
nhién da c¢é su giam di vé s6 luong khach
du lich dén do khing hodng kinh té& toan
cau va do bdi thu nhap cta cac khach du
lich cang bi giam di do chiu tac déng cua
khung hoang kinh t& va thém nia la su
mat an ninh chinh tri 6 nuéc lang giéng-
Thai Lan, it nhiéu ciing khién cho lugng
khach du lich giam theo. Nam 2009, ADB
dy doan thu nhap tu nganh du lich
Campuchia sé giam xuéng muc - 2% trong
khi IMF du doan con s6 14 -6%. Dau nam
s6 lugng vé dén Campuchia giam di méot
cach dang ké, ba thang dau nam, s8 lugng
vé dén qudc gia nay da gidm xudng -
22,38% so véi cung ki nam ngoai. Mot s6
khach san va nha hang tai mot sé dia
phudng 16n nhu Siem Reap, Sihanouk
Ville va Kohkong da déng ctta (Vannarith
2009 va Chandararot et al. 2009).

* Nganh xdy dung

Trong nam 2007, nganh xiy dung da
déng gbp 6,7% tdng thu nhap quéc ndi
(GDP). Tuy nhién ciing nhu nhiing nganh
khac, nganh nay dang gip phai nhing
kho6 khian tir khing hoang tai chinh toan
ciu. Diéu nay da khién cho nhiéu du an
xay dung bi tam nging va nhiing khoan
dau tu mdi cho xay dung bi giam di.

Trén thuc t€, nganh xiy dung cua
Campuchia dua trén sy phat trién ctia bat
dong san. Hau hét nhiing du &n xiy dung
déu 12 nhiing du an thuong mai va nha é
cho dan cu. Tuy nhién trong nam 2008, da
c6 su sut gia trong gia bat dong san do
nhu cdu giam va cac ngudn tai chinh can
kiét. Bén canh d6, nhiing du an xdy dung
trong nudc déu dua vao ngudn tai chinh
cua nudec ngoai. Vi thé& khi ban than
nhitng quéc gia ¢6 cac ngudn tai chinh dé
gip khé khan thi ho c6 thé tri hodn hodc
hiy bé nhitng khoan dau tu cua ho tai cac
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quéc gia phu thude ngudn vén dé.

Trén thuc t&€ su tang trudng clia nganh
xay dung da giam manh tu 6,7% trong
nam 2007 xudng -0,3% trong nam 2008.
Diéu nay da khién su déng gbp cta nganh
xay dung cho téng thu nhap qudc noi
(GDP) giam tu 6,7% xuéng 6,2% so véi
cung ky.Theo Chandararot va nhing tac
gia khac, toc d6 ting trudng du kién sé
xudng con -5,7% vao cudi nam 20009.

* Nganh néng nghiép

Cé mét s6 san pham néng nghiép chiu
anh hudng cua cudc khing hoang kinh té
toan cau nhu ngd, cao su, sin va hat tiéu.
Nhitng san pham nay phu thudc rat nhiéu
vao thi trudng xuit khau. Théng thudng,
nhitng san pham d6 dugc ban cho Thai
Lan, Viét Nam va Trung Quéc dé lam
nguyén liéu phuc vu cho cong nghiép. Tuy
nhién cudc khiing hoang kinh t& toan cau
da lam giam nhu cidu vé hang néng nghiép
cua cac nén kinh t&, khién cho gia xuat
khiu gidam va theo d6 gia cac san phiam
noéng nghiép ban tai cac ndng trai cing
giam. LAy sdn va cao su la vi du chinh,
téng 1oi nhuan cla san da giam 166%, c6
nghia la mat di 180 dola My/ha. Két qua
12, dd c6 mét s& ndng dan bd tréng cac vu
mua do khéng ¢6 ngudi mua.(CDRI 2008).

Nhitng chinh sach déi pho

Dé vugt qua nhitng khé khan trong
thoi ky khung hoang, chinh phu
Campuchia da thuyc hién mdt s6 chinh
sach dudi day:

a. Chinh sdch tién té:

Chinh phu da thuc hién chinh sach
tién té linh hoat dé duy tri ty 1é lam phat
thap va dam bao sy 6n dinh trong tai
chinh, ddy manh su giam sat cac ngin
hang thuong mai. Thém vao d6, chinh phu

ciing thuc hién chinh sach tai khéa dé
thuc day tang trudng kinh t& bang cach
ting chi ngan sach nhim céan bang sy sut
giam trong ddu tu tu nhan, nham gidm
nhe nhitng tac déng va day manh cac hoat
déng kinh t€. Chinh phu Hoang gia
Campuchia da uu tién dau tu cong cho cac
¢d s0 ha tang va phuc lgi xa hoi. Diéu nay
da tang cudng nhitng nd luc nhiam huy
dong ngudn tai tr¢ bén ngoai nham ddi
phé véi cudec khung hoang kinh té& toan
cau hién nay (Vannarith 2009). Chinh
sdch tai khéa duge dua ra nhu sau:

- Tang chi cho co s6 ha tang, néng
nghiép va mang luéi an sinh xa hoi déng
thoi ¢6 gang duy tri Igi nhuan thu duge
hang nam,

- Thuc hién cac bién phap tai chinh dé
khuyén khich cac nha san xuat va nguai
tidu diing, do dé ¢6 thé phuc héi nén kinh
t& hién nay.

- Thyc hién uu dai thu& cho nganh dét
may nhu tam ngung thu& doanh thu hang
thang 1% déi véi cac khoan chi cua céac
nha may may va md rong thoi gian mién
thué lgi nhuan cho nhitng nha may may
dugdc thanh lap trude nam 2006

- Théng bao giam 10% chi phi quan ly
xuat khau va cac chi phi khac

- Cung Ung 144 triéu d6la My nhim
thic day nén kinh t& trong nam 2009 (chi
tiéu chua lap k& hoach)

Bén canh d6, chinh sdch tién té duge
quy dinh rd nhu:

- Trude hét ting cac yéu cau dy tri cua
cac ngan hang thuong mai tit 8% lén 16%,
sau d6 giam xudng 12% sau khi da dat
dude mét s& didu kién vé néi 16ng tién té.

- Tang vén diéu lé ctua cac ngan hang
thuong mai tit 50 ty Riel (13 tri¢u dola My)
lén 150 ty Riel (36,5 triéu déla My) va tang
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von diéu 18 clia nhitng ngan hang chuyén
doanh 1&n 30 triéu Riel (7,3 triéu d6la My).

- Can thiép vao thi trudng ngoai héi

- Cac bién phap than trong: (1) Tang
cudng giam sat va tham tra mét cach than
trong (vi du nhu quy dinh duge ban hanh
cua NBC lién quan dén viéc st dung
nhitng kiém toan vién bén ngoai va viéc
ap dung nhitng hinh phat déi véi cac ngan
hang vi pham); (2) Nang cao nhitng yéu
cau vé viéc cAp gidy phép, cung véi viée
NBC dua ra cac tiéu chi chit ché hon déi
véi viée 1y ngdn hang ngoai viéc chi ¢6 s6
vén cao hon.

b. Chinh sdch cu thé d6i vdi cdc nganh

- Nganh dét may: giai phap ngan han,
Chinh pht dao tao lai 30.000 céng nhan
may mic, 50% s6 lao déng duge bd tri, dé
phat trién céng viéc méi véi phu cap hang
thang 12 40 d6la My mét thang. Chinh phu
$é ¢6 trach nhiém tim viéc lam cho nhing
c¢dng nhan duge dao tao lai sau khi nhing
c¢dng nhan nay hoan thanh khéa dao tao.
Pay 1a mot thi thach déi véi Chinh phu.
V461 nhitng giai phap dai han va lau dai,
Chinh phu htta sé& cai thién méi truong
kinh doanh, giam b6t nhitng trd ngai trong
kinh doanh nhu chi phi khéng chinh thic
cao, khuyén khich cdc mdél quan hé tét
gitta chu lao dong va ngudi lao déng dac
biét trong nganh may mic. Bén canh d¢,
k& hoach duge dua ra d8 dam phan véi EU
v€ su néi 16ng nhitng quy dinh chit ché
cua EU vé& xuit xi hang héa (vi du nhu
giam cac yéu cau vé dau vao cua dia
phuong tu 45% dén 25%) va tim kiém
nhitng uu di cia My hoidc giam thué€ nhap
khau cho du an thudc hé théng uu dai phd
cap (GSP) (Chandararot et al.2009)

- Nganh du lich: Trong ngan han,
Chinh pha khuyén khich khu vuc kinh t&

tu nhan giam gia dé thu hut khach du lich
nhiéu hon nita. Chinh pha huéng muc tiéu
t61 cac thi truong du lich khac trong khu
vue nhu Viét Nam, Trung Quéc va an Do.
Céac chinh sach giam gia khach san va
giam gid vé vao khu vuc Angkor cho
nhing du khach di trong hai ngay la mot
phan trong nhiing chinh sich nhim thu
hat nhiéu hon nita s lugng khach du lich
dén. Trong dai han, Chinh phu va khu vuc
kinh t&€ tu nhan sé dau tu nhiéu hon vao
phat trién ngudn nhan luc va cai thién cg
s6 ha tang. Hoi nhap trong khu vuc dac
biét 1a dudng néi lién giita cac nude trong
Tiéu viing Mé Kéng sé gitp ich trong viéc
tdng s6 lugng khach du lich trong khu vuc.
Bén canh dé, tadng cudng cac hoat dong
quang cdo va ap dung géi uu dai toan dién
cho khach du lich cting la diéu can thiét

- Nganh néng nghiép: Trong ngén han,
Chinh pht ctng cac d6i tac phat trién
thanh 1ap “Quy hd trd va phat trién nong
nghiép” dé hé trg cac doanh nghiép vita va
nhé bing cach cung cip khoan tin dung
ngan han véi lai suat thap cho nong dan
nham ting nang suit néng nghiép va dam
bao an ninh luong thuc. Chinh phu tiép
tuc 4p dung chinh sach mién thué déi véi
nhap khau vat tu néng nghiép (vi du nhu
hat giéng, phan bon, thude trir sdu va thiét
bi néng nghiép). Trong dai han, Chinh phu
cung véi cac déi tac phat trién tang dau tu
vao cd s ha tdng phuc vu néng nghiép nhu
hé théng thuy lgi va giao thong.

- Nganh xay dung: Chinh phu céng bd
mét chuong trinh ting chi tiéu vé co s6 ha
tAng. Didu nay c6 thé tao ra nhitng du an
xay dung méi va co thé sl dung lai nhiing
lao dong da bi mat viée.

Tém lai, ¢6 thé nhin thay rd rang nhing
tac dong cta cudc khung hoang kinh té
toan cau téi Campuchia dac biét 1a déi véi
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nganh tai chinh va may mic, du lich, xay
dung va nganh néng nghiép. Tuy nhién,
rdt khé dé danh gia xem téc dd tang
trudng nganh chinh
Campuchia s& phuc hdi nhu thé nao trong
khi su phuc héi cla nganh may mic lai
phu thudc vao su phuc hdi clia kinh t& My.
Du lich phu thuéc nhiéu vao cac diéu kién
kinh t& § cac qudc gia hang dau Han Quéc
va Nhat Ban. Nganh xay dung phu thudc
nhiéu vao dau tu cla cac céng ty nudc
ngoai nhu Han Qudc. Do vay, rat kho dé
duy tri téc dd tang trudng khoang 10%
trong nam nay. Toc dé tang trudng dugc
du doan c6 thé Am trong nam 2009. Vi két
qua nay, ngudi nghéo va nhiing nguai cé
thu nhap thap (vi du nhu céng nhén, néng
dan) sé bj ddy sdu hon vao vong nghéo déi.
Vi thé nhing chinh sach kip thdi sé giam
thiéu nhitng anh hudng tiéu cuc cia cude
khung hoang tai chinh toan cau./.

cua cac cua
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