QUAN HE NGOAI GIAO XINGAPO - AN O

GIAI DOAN 1965 -

1. HoAn canh lich st

Khi méi thanh lap Xingapo phai d&i
mit véi nhiéu thach thie, ca vé tinh hinh
trong nudc 14n khu vize. Didu dé bude gidi
lanh dao Xingapo ma ding didu 12 Tha
tuéng Ly Quang Diéu cdn vach ra mot

# dudng 161 481 ngoai thich hgp cho phép
dam bao dén miic téi da va dat hiéu qua
nhédt quyén lgi dan tée cha mot qude gia
con non tré. Chinh vi 1&8 d6, Ly Quang
Diéu did dua ra hoc thuyét chi nghia xa
héi dan chti véi nhiing néi dung co ban d6
1a: tdng cuong doan két dan tdc, phat huy
vai trd chi dao clia nha nudc d6i véi sy
phat trién kinh t& nhim tao nén tang ly
luin cho viéc hoach dinh cac chinh sach
d61 ndi va ddi ngoai. Cac phuong chim
tién hanh phai tryc ti€p huéng vao nd luc
¢6 két x4 héi quanh nhiing chudng trinh
cal cach ma chinh pht 43 d€ ra vi md
réng cd sé¢ quan ching caa ch& dg. Khi
mang ra thuc hién, cac phudng chdm nay
duge cu thé hoa bing khdu hidu “séng con
dén téc” ma trong linh vyc déi ngoai sé 1a
chinh sach cd géng thiét l4p quan hé véi
moi qudc gia khéc nhau trén thé gidi trén
cd 50 binh déing.

1990

NGUYEN CONG KHANH*
PHAM TIEN DONG**

Chinh sach trén c6 nghia la: “su séng
con” cia Xingapo déc lap tuy thudc “vao
viée ¢ that it quéc gia thd dich va that
nhiéu quéc gia than hitu”, Gidi lanh dao
Xingapo néi ré thém: “Sizc manh cia
Xingapo la rdt khéng ddng ké d& 6 thé léo
ldi cac sy bién quéc t6”@. Thuce t€ 1a dé
séng con va phat trién phén vinh vé kinh
t& doi héi chinh sach déi ngoai Xingapo
phai dap dng tinh hinh thuyc tai trong
ving va trén thé giéi. Chinh pha Xingapo
dua ra khai niém “trung ldp tich cuc”
nghia 12 sé c¢f géng thiét 14p va md rong
guan hé khéng chi v6i nhitng nuéc da
phat trién ma ci véi nhiing nudc dang
phét trién, véi nhitng nuéc xa hoi cha
nghia va tich cuc tham gia phong trao
khong lién két. Dai véi An D§, ciing gidng
nhu Xingapo déu 1a thudc dia ciia Anh va
12 mdt nudc 16n cha chau A cho nén gidi
lanh dao Xingapo di dic biét quan tdm téi
viéc thiét 1ap méi quan hé ngoai giao véi
qudc gia Nam A nay. Didu nay td ra dic
biét ¢6 1gi cho Xmgapo khi x4y dyng chinh
sdch phat trién kinh t& boi An Dd 1a thi
truong réng 16n va gidu tiém nang, déng
thoi An D§ con 13 thanh vién cta khéi
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Lién hiép Anh va la nudc sang lap ra
Phong trao Khéng lién két (NAM). R
rang, An D6 va Xingapo ¢é nhiu thuén
Igi trong qua trinh thiét 14p quan hé ngoai
glao, ca vé nhitng tién dé cua lich sl caa
hién tal va cta ca tudng lai. Da1 véi An
Ds, J. Nehru cho ring: Thai Binh Duong
¢6 kha ning thay thé Dai TAy Dudng véi
tu cach la mét trung tAm ddu néo cua thé
gidi trong tugng lai. Tuy khéng phai la
mdt qudc gia d Thai Binh Duong nhung
An Db s& phai c6 c!ficjc anh huéng quan
trong & d6. Vi thé, An D6 da dua ra chinh
sach huéng Péng cua minh va trong chinh
sach nay thi Xingapo véi vi tri chién luge
quan trong s& 12 didu ma gidi lanh dao An
Db phai tinh dén.

2. Vai nét vé tién trinh quan hé
Xingapo - An Dd

Trong khi dé, trude khi ding ra phat
trién dée lap, giéi lanh dao Xingapo da cé
nhiing viéc lam cu thé ¢& tao tién dé cho
quan hé ngoai giao gita hai nuéc ma dién
hinh 14 chuyén thim ctia Ly Quang Didu
tdi Delhi vdi tu cach 12 Tha tudng cda
chinh phu Xingapo tu tri vao thang
4/1962. Trong chuyén thém nay, Ly
Quang Diédu da cé cudc hdi dam véi Tha
tuéng An Do J. Nehru. Tai cudc hdi dam,
Ly Quang Diéu cho rdng mic dit chu
nghia cfng san dang ra sttc phat huy anh
hudng trén thé giéi cing nhu & khu vyc
Dong Nam A nhung cht nghia c¢éng san
khéng phit hgp véi thuc tidn Déng Nam A
ma cu thé 1a Xingapo, hién nhién Ly
Quang Diéu thdy duge lo ldng clia nguoi
ditng diu chinh pht An D§ 13 e ngai
Xingapo sé trd thanh mét “Trung Hoa
cong san” ngoai Trung Hoa dai luc. Ly
Quang Diéu chi rd chl nghia cong san da
dem d&n cho nudc Trung Hoa su thay déi

to 16n trong viéc chuyén hoa Trung Quéc
tit mo6t xa hoi thél nat, tham nhiing thanh
mdt xd hoi ky luat va ning dong, trong
sach va ¢6 ky cuong va diéu d6 tat yéu da
¢6 anh hudng nhat dinh dén Xingapo vi
phén lén dian s6 Xingapo 13 ngudi Hoa;
nhung nhu vay khong c¢é nghia 1a Xingapo
sé di theo con dudng cia cha nghia coéng
san. Déng thoi Ly Quang Diéu da gidi
thich cho J. Nehru vé tinh tat y&u ctia viéc
Xingapo lién minh véi Malaixia vi mét
Xingapo doc 1ap sé 1a méi tai hoa, chic
chdn né & gap phai su tha dich cia lang
giéng ma cu thé 1a ngudi Malay & Malaya,
nguot Corava va cac cong dong Malay
khac 0 Indénéxia. Chinh vi 1& d¢, giai
phép tét nhit lic nay 1a phai sap nhap
Xingapo vao vdi Malaixia. Tuy nhién,
chinh quyén Malaixia lo ngai rdng néu
lam nhu vay thi ddn s6 ngudi Hoa sé gén
béng dan sé ngudi Malay va diéu d6 hodn
todn bat 1gi cho su phat trién cla
Malaixia nén cang v6i viéc sat nhép
Xingapo thi con sat nhép ludn cac lanh
thé trén dao Borneo.

Trong nam 1964, Ly Quang Diéu da
ghé lai Delhi trong chuyén trd vé ti cac
nudc chdu Phi. Cude xung dét gida Trung
Quéc va An D6 da trd thanh chi dé chinh
trong cudc gip gilta Ly Quang Diéu va J.
Nehru. Cudc chién tranh bién gidi Trung -
An d3 1am tiéu tan hy vong cua J. Nehru
vé mot khéi doan két A - Phi. Con quan
diém cta chinh phi Xingapo 14 ing hé An
Dg, Ly Quang Diéu phat bidw: “T6i muén
An D¢ dén chit chit khéng phdi Trung
Quéc XHCN sé chién thang”®. Nam 1965,
sau khi vap phai nhiing van dé€ trong viéc
lién minh véi Malaixia, Xingapo da diing
ra phat trién doc lap va van dé ddu tién
ma Ly Quang Diéu quan tdm d6 14 xin gia
nhap vao khol Lién hiép Anh vi trong thoi
diém hién tai chi ¢6 nhu vy méi ddm bao
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cho Xingapo phat trién an toan va thinh
vugng. Can phai néi thém réng Khdi
thinh vugng chung d6 1a mét t8 chiic hgp
tac bao gdbm Vudng qudc Anh va mot s6
quéc gia doc lap tir thude dia Anh va céc
nude phu thude Anh. Tu cach thanh vién
nay rat co gia tri d8i vdi mot s6 qudc gia
vita méi dde lap, vi tri nay tao méi lién két
v6i mdt mang ludi chinh pht ma cac thé
ché& ctia né 1a tuong déng va cac vién chiic,
lanh tu ciing cung chung mét nén tang.
Ho déu 12 nhitng chinh quyén st dung
ngdn ngit Anh, véi cic cd quan hanh chinh
va hé théng giao duc, toa an, luat phap
theo khuén mau ctia ngudi Anh.

Tuy nhién, khi Xingapo dua van @€ nay
ra thi lién bj Paskistan phan d& dé dap
lai viéc Malaixia iing hé An Db trong van
dé Kashmir. Ong Arnold Smith - Téng thu
'ky Khéi thinh vugng chung di chi ré: Su

thit dich cia Paskistan déi vdi Malaixia
da chia miii sang chinh phu Xingapo vi
chinh quyén nay da bidu 16 su ddng tinh
d6i véi An D6 trong viée tranh chép anh
hudng tai Kashmir. Cuéi cing nhd sy van
déng cila Smith nén Paskistan khoéng
phan ddai viéc két nap Xingapo va két qua
la thang 10/1965, Xingapo tré thanh
thanh vién thit 22 ctia Khéi thinh vugng
chung. Chinh tit diy, bén canh méi quan
hé giila hai quéc gia déc 1ap thi méi quan
hé gida An D6 va Xingapo con 14 quan hé
gitta hai thanh vién ca Khéi thinh vugng
chung, diéu d6 da gép phan khéng nho
trong viée thic didy quan hé ngoai giao
giita hai nude phat trién.

Ngay 22/12/1965, nudc Coéng hoa
Xingapo tuyén bd thanh lap va budc vao
thadi ky phat trién méi. Bit dau tu day,
Xingapo phai tim cho minh nhiing budc di
thich hgp d8 dua dat nude vuon minh
ding day. Chinh phu Xingapo da thuc

hién mot chinh sach ngoai giao réng rai
nhim muc dich mé réng quan hé kinh t&
va chinh trj véi cac nude A, Phi khéng lién
két. Mdt phai doan “thién chi’ cua Chinh
pht Xingapo do Phé tha tuéng din diu da
di thim 9 nuéc chau Phi, Nam Tu, Lién
X6, An b3, Campuchia va Thai Lan.
Trong chinh sach d61 ngoai cta minh,
chinh phtt Xingapo da c6 sy tuong déng
quan diém véi An D6 khi cung dua ra
quan didm vé xay dung dudng 161 doi
ngoai 1 khéng lién két. Thi tudng An Db
J. Nehru 12 mét trong nhitng ngudi ddu
tién dua ra khéai niém khéng lién két.
Trong mét bite thu ma J. Nehru da gui
cho Gen. Cariappa - ngudi ldnh dao quan
doi An D¢ ngay 5/8/1950 c6 néi: “Téi va
chinh phii cia minh da thé hién rét ro
rang chinh sdch déi ngoai cta chiing ta,
dé la khéng lién két vdi bét cit mot khét
quyén luc (Power bloc) nudc I6n nao”. Thi
tudng J. Nehru dinh nghia: “Khéng lién
két la khong tham gia cdc khéi quin su,
khong chi tdch khéi chinh sdch déi ngoai
cua nuwdc thuc dén da thong tri minh vé
ede nude dé quée khdc, ma con tich cic
chéng lai chinh sdch xdm lwde cua
ching”®. Cén Quéc vu khanh Rahim
Ishak cua Xingapo thi dinh nghia khéng
lién két “khéng dong nghia vdi chinh sdch
¢6 ldp. N6 khong ngdn cgn ching ta cé y
kién riéng vé nhitng vén dé riéng biét, xudt
phdt t sw nhdn thic cua, chiing ta vé cdc
héu qud ma chinh sdch nay cé thé tao ra
d6t vdi méi quan hé qudc t€ cia ching ta.
Khi chiing ta bay t6 quan diém hay y kién
cia chiing ta vé nhitng vén dé riéng biét,
chiing ta sé hanh xu hodn toan theo vu
viéc va trude hét hoan toan vé quyén loi
quéc gia, chiz khong phdi vi chiing ta ndm
trong khoi nay hay khéi kia”.®) Chinh sy
tuong déng quan diém nay ma chinh phu
An D6 d3 Gng hé Xingapo gia nhap vao t6
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chic Phong trac Khong lién két (NAM).
D& dap lai sy thién tinh cua An Dé, nam
1966, Ly Quang Diéu di sang tham An bé
dé cling cd va tang cudng tinh hiu nghi
gita hai nudc ddng thdi ¢d ging tranh tha
sy ung hd cia mét trong nhiing nudc chau
A 16n nhat cho k& hoach phéi hop hoat
ddng cia cac nude thude chiu luc nay dé
chéng “stc ép 16 lidu tit bén ngoai” ma cu
thé 1a caa céc cudng quéc dé dam bao sy
phét trién dbc 1ap cing nhu tén chi ena
dudng 161 Khong lién két. Tuy nhién trong
giai doan nay An b6 dang gap phai rit
nhiéu khé khén, bd may quan liéu céng
kénh, xo ciing ciing d3 anh hudng khéng
nhd tdi su phat trién kinh t& cdng vao d6
14 chién tranh bién gidi véi Trung Qudc va
Pakistan d4 c6 tac dong xéu dén qua trinh
xay dung dat nudc cua An bo.

Trong quan hé ctia Xingapo - An bs
trong giai doan nay cling chiu tac dong
cta cube chién tranh lanh ma cu thé 1a
trong chién tranh Viét Nam. Dudng 161
khéng lién két da dua An D6 nga vé phia
Lién X6 va ung hd Viét Nam trong cudc
khang chién chéng M¥, cac nha lanh dao
An Do mong muon Xingapo s& cam két
tham gla cung An D6 trong “méi lo ngai to
lon vé nguy co dot vl thé gidi néi chung va
Déng Nam A néi riéng ndy sinh tiz viée kéo
dai xung dot ¢ Viet Nam”.® Nguge lai,
Xingapo lai tung hé M§ trong cudc chién
tranh nay vi diéu d6 cé lgi cho Xingapo
trong viée phat trién kinh t& va xiy dung
dat nude.

Thang 5/1968, 1. Gandhi sang tham
Xingapo, hai nidm sau Ly Quang Diéu
sang tham An Dg. Trong nhing cude gép
nay hai bén da c6é nhiing toan tinh hoan
toan khac nhau. Trong khi Ly Quang
Diéu ¢6 géng dé xay dung mét lién minh
gifta cac nudc chau A chéng lai sy can

thiép bén ngoai thi méi quan tdm cta An
Do 1a Paskistan dédc biét 1a viégc mot lién
minh qudn sy M§ - Trung Qudc
Paskistan c¢6 kha nang hinh thanh, diéu
nay sé de doa nghiém trong an ninh bién
gidi clia An D6. Tuy con tdn tai nhiing bat
déng nhung nhin chung méi quan hé
ngoai giao giita Xingapo va An Db trong
nhitng nam 60 - 70 1a phat trién t5t dep.

Nam 1979, quén d4i Viét Nam tién vao
Campuchia véi muc dich la gitip d8 nhan
din Campuchia chéng lai ch& d6 diét
ching Pén Pét va x4y dung dat nudc.
Ngay lap titc vin dé Campuchia xuét hién
va ddy trd thanh nguyen nhin lam cho
quan hé ngoai giao gifta An Do va Xmgapo
x4u di mot cach tréng thay. Chinh phi An
D6 d4 1én ti€ng céng nhan chinh phu
Campuchia do Viét Nam hau thudn va
tim moi cich han ché& su phan d6i cla cac
nudc d61 véi hanh déng cha Viét Nam.fai
Héi nghi Khéi thinh vugng chung ¢ Delhi
(1980), 1. Gandhi véi cudng vi cha toa da
1&n tié€ng bac bo viée két an su can thigp
qun su vao nudce khac ma d ddy ngdm chi
14 hanh déng dua quén vao lanh thé
Campuchia cha Viét Nam. K& cd khi I.
Gandhi di cam két s& thuyét phuc chinh
quyén Matxcova s& rit quin khéi
Afganistan, éng vin khdng dinh déi véi
vin dé Campuchia. Quan diém caa An Do
12 sé cong nhan chinh pha do Viét Nam
h4u thuén vi da kiém soat dude phan 16n
lanh thd, An D6 xem diéu nay 1a mét
trong nhitng chuén muc théng thudng dé
cong nhin. Trong khi d6, Tha tudng Ly
Quang Diéu cho ring: hanh déng Viét
Nam dua quén vao Campuchia sé tao nén
mét tién 18 x4u trong quan hé quéc t€ ndm
ngoai Hién chudng LHQ. Xingapo di
nhiéu 14n cong khai bay té quan diém nay
tai cac dién dan qudc t& nhu tai khoa hop
42 cia Dai hdi ddng Lién Hiép Quéce, Hoi
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nghi cdp bd trudng thanh vién cac nude
khong lién két tai New York. Su bét déng
da lam cho quan hé ngoai giao hai bén bj
“bang gid”. Thang 3/1983, Thu tudng Ly
Quang Diéu ti chdl khéng tham dy Hai
nghi Thugng dinh ctia Phong trao khéng
lién két tai Delhi vi éng cho ring: “Trong
né lue dat tdi doan két thuc su Phong trao
khing lién két khong thé thd o vdi nhitng
vi pham gdn déy d6i vdi nhitng nguyén ly
cén ban vé déc lap, toan ven va chi quyén
quée gia, nhat la khi lién quan dén nhiing
thanh vién ctia Phong trao”.\"

Thang 11/1983, Hd1 nghi Kh&i thinh
vugng chung lai dién ra tai Delhi, Ly
Quang Diéu da tham dy nhung hai bén
vin chua thé tim duge tiéng néi chung
trong vAn d8 Campuchia va vin dé
Campuchia van 1a van dé néi com trong

squan hé gitita hai bén.

Dén thang 3/1988, quan hé An D§ -
Xingapo bét ddu trd lai binh thudng khi
Rajiv Gandhi 1én 1am Thd tuéng An D8,
Day chinh I thoi diém ma Viét Nam bude
ddu c6 su didu chinh trong chinh sach déi
véi vin dé Campuchia, Rajiv Gandhi cho
rdng: My nén thiét 14p quan hé ngoai giao
v6i Viét Nam va chdm dit su tritng phat
vé kinh t& vi 6ng tin Viét Nam s& riit quén
khéi khéi Campuchia va tap trung vio tai
thiét dat nude. Con Ly Quang Diéu ciing
¢6 cAi nhin ¢di md hon, éng da du doan
khodng 10 nam nita Viét Nam sé& trd
thanh mdt nuée khac hin, mét Vigt Nam
ma Xingapo ¢6 thé cdng tac hoan nghénh
nhu 14 mét ban hang kinh t&. Nhu vay,
van dé Campuchia duge giai quyét dit
diém sé kéo theo su binh thudng ho4 trong
quan hé hai bén va thyc t& di dién ra nhu
viy, dén nam 1991, quan hé hai nudc trd
lai binh thuong.

3. Mgt vai nhan xét

Nghiénmct’iu guan hé ngoai giao gilia
Xingapo- An D6 giai doan 1965-1990 cho
phép ching ta rit ra mét sé két luan sau:

Thit nhdt: K€ ti khi gianh duge doc
lap, c& An D§ va Xingapo déu gia nhap
vao Khéi thinh vugng chung, diéu nay da
¢6 tac ddng khong nho trong viée xdy dung
va cing ¢ mél quan hé giiia hai nudc. Déi
Idc quan hé gita hai bén trd nén céng
thdng nhung vi déu 1a thanh vién cta
Khéi thinh vugng chung cho nén hai bén
khong thé cdt dat hoan toan quan hé
ngoai giao vi vay do sé la ¢cd s¢ dé 2 bén
hiéu bidt, trao d6i va xdy dyng niém tin
ciing nhu tao su ddng nhit quan diém
trong cac van dé quée t& va chau luc. Diéu
nay duge thé hién rd nét trong nhitng nam
80 khi quan hé hai bén ciing thing do bat
déng quan diém trong vdn d& Campuchia.
Quan hé ngoai giao gita hai nudc doi hic
khéng don thuan la quan hé giita hai quéc
gia ma con la quan hé gitta hai thanh vién
cia cling mot té chite, it nhidu né chiu sy
chi phéi nhit dinh tit t8 chtc nay. Bén
canh dé, su déng nhat trong quan diém
Khéng lién két da dua An D6 va Xingapo
xich lai gin nhau hon trong viée xay dung
quan hé ngoai gigo ciing nhu giai quyét
nhiing vdn dé& qudc t€ ma hai bén cung
quan tam. |

Thit hai: quan hé ngoai giao giua
Xingapo - An Db giai doan 1965 - 1990
chiu sy tédc déng cua cudc Chién tranh
lanh hay néi cach khac Ia cia Trat tu hai
cuc. Cho du ¢a hai nuée déu néu cao tinh
than Khéng lién k&t nhung trong mot thé
gidi phéan cyc thi ré ring trong mét sb van
dé nhat dinh hai nutde sé chiu tac déng cia
Trat ty thé giéi hién hanh, didu nay thé
hién rd nét trong quan diém cta hai nuéec
ddi véi cude chién tranh Viét Nam vi van
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d8 Campuchia. An Db ft nhiéu chju anh
hudng cta Lién X6 nén da ung hd Viét
Nam; méit khiac quan hé& ngoai giao gida
An D¢ va Vit Nam da duge hinh thanh tir
trude khi Xingapo gianh duge déc lap véi
cong lao dung xay cua hai lianh tu J.
Nehru va Hé Chi Minh. Con d6i véi
Xingapo vi lgi ich quéc gia, Xingapo da
ang hé My trong cudc chién tranh Viét
Nam va xem déy la co héi cho Xingapo
phat trién kinh t&€ dat nudc. DEi vdi van dé
Campuchia ciing vay. Trat ti hai cuc da
d€ lai dfu &n khoéng nhé trong quan hé
ngoai giao gitta hai nudc.

Th# ba: quan hé ngoai giao gita
Xingapo - An D$ giai doan 1965-1990 gén
k&t véi gia dinhJ. Nehru va tén tudi cha
Ly Quang Diéu. Trong khi 25 nim (1965 -
1990) & Xingapo 14 su cAm quyén cua Thi

tudng Ly Quang Diéu thi & An D3 d6 1a

quyén luc caa gia dinh Nehru, tit J. Nehru
rdi 1. Gandhi dén Rajiv Gandhi. Diéu nay
d4 tao nén nhiing nhén td thuén 1gi cho sy
thau hiéu 14n nhau trong giéi lanh dao
hai nudc. R6 rang trong quan hé gida hai
quéc gia thi yéu t& ¢4 nhén ¢6 anh hudng
khéng nhé, né c6 thé lam cho hai nudc
xich lai gdn nhau, nhung déng thdi ciing
¢6 thé 1am cho hai nude trd nén d8i dau.
Thiz tu: Trong quan hé giita Xingapo -
An Db giai doan 1965-1990 thi quan hé
thuong mai 14 khong dang ké, ma 1y do
cta né 1a ca hai nude déu dang phai déi
mit véi rat nhiéu khé khin trong xdy
dyng va phat trién kinh t&, Xingapo dang
trong qua trinh xdy dyng d¢it nudc va An
D6 ciing vay nhung rd rang vdi nhiing gi
di c6 trong 25 ndm ndy sé 14 tién dé quan
trong dé quan hé hai nudc phat trién hon
nita trong giai doan sau, gép phin vao
viée xdy dyng hoa binh 8n dinh cho thé
giéi va phat trién cho quéc gia minh./.
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