XAY DUNG CONG PONG PONG A
THANH TUU VA NHUNG VAN DE DAT RA

hang 11 nam 2000, tai1 Hd1 nghi
thuong dinh ASEAN + 3 lan thi
tu hop & Xingapo, cac nha lanh dao 13
nudc Dong A (10 nudc ASEAN va 3 nudc
Dong Bic A bao gébm Trung Qudc, Nhat
Ban va Han Quéc) da chinh thic tuyén bd
v4i thé gidl mong moi cua ho “tao ra mot
Céng déng Déng A hoa binh, thinh vugng
va tién bp, dat trén cd sé sy phat trién
day &t ciia mot dan tde trong khu vue” va
déng gop tich cuc ddi véi phan con lai caa
thé gigi"(V |
Trong nhing nadm qua, cic nudc
ASEAN + 3 da nd lyc phan d&u nhiam
ting budc hién thuc hod nguyén vong
trén. Boi vi, ho biét chic chin ring viée
hién thuc hoa thanh céng TAm nhin d6 sé
dem lai hanh phidc cho nhéin dan cdc nuéde
trong vung va déng gép tich cuc vao hoa
binh va phat trién ctia toan nhan loai.
Viéc xay dung thanh céng EAC s& nang
cao vi thé ciia Dong A trong nén chinh tri
va kinh t& quéc t&. “... Dang A s& xuft hién

NGUYEN THU MY

voi tu cach 14 trung tdm thi ba ciia vin
minh nhén loai trén thé gii"?

Viée xay dung Cong déng Dong A la
mue tidu dai han va sé& dyde thuyc hién
trong mot thdi gian dai. Nhiing ndm qua,
cac nuéc ASEAN + 3 da nd luc trién khai
nhiéu hoat déng nham timg budc hién
thuc hoa EAC. Nhiing nd luc caa ho da
dem lai cac két qua buéc dau. Vay nhiing
thanh tuu d6 12 gi? Cé nhiing van d€ nao
dang dat ra cho Hop tac Dong A. D6 la
nhiing ndéi dung ma bai viét nay muén
g6p phan thao luan.

I- NHUNG THANH TUU TRONG QUA
TRINH XAY DUNG CONG DONG
PONG A

1. Khai quat cac hoat dong nhim
hién thuc hoa Coéng déng Pong A

Pé hién thuc hoa TAm nhin Déng Avé
mdt céng ddng khu vyc hoa binh, thinh
vugng va tién b, trong gan 10 nam qua,
nhitng ¢d ging cia cic nudec ASEAN + 3

* PGT.TS Nguyén Thu Mg, Vién Nghién citu Dong Nam A
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duge tap trung vao 3 hoat déong chinh sau:

- Tim kiém céc bién phap cu thé nhim
hién thyc hoa TAm nhin Déng A.

- Xay dung khuén kho thé ché dé thue
hién céc bién phap trén.

- Ti€n hanh mét s6 hoat déng hop tac
cu thé § tdt ca cac kénh cua Hogp tac
Déng A.

Sau day ching ta s& diém qua tinh
hinh trién khai cac hoat déng trén.

1.1. Tim kiém cac bién phap nham
hién thyc hoa EAC

Dé xay dung Cong déng Déng A, trong
Béo cdo trinh cho Héi nghi thugng dinh
ASEAN + 3 lan tha tu hop ¢ Xingapo
thang 11/ 2001, Nhém TAm nhin Déng A
(EAVG)™ da d& xudt 57 bién phap cu thé.
Nhém gitp cdc nha lanh dao ASEAN + 3
c6 can cit dé ra quyét dinh vé cac khuyén
nghi trén, mét Nhém nghién ctu Péng A
(EASG) d& duge thanh lap. Nhém ¢6
nhiém vy phén tich 57 bién phap trén va
lga chon ra nhitng bién phap cu thé va cé
tinh kha thi cao. Trong Bao céo cubi cung
trinh cho Héi nghi Thuong dinh ASEAN
+ 3 t6 chic d Phném Pénh 11/2002, EASG
da dé xuit 26 bién phap cu thé trong d6
¢6 17 bién phap c6 thé thuc hién ngay véi
uu t1én cao va 9 bién phap ¢ tAm trung va
dai han.

Nhiing bién phap cu thé c6 thé thuc
hién ngay véi uu tién cao bao gém:

Vé hap tdc kinh té'va khoa hoc cong nghé:

- Thanh lap Ho61 déng kinh doanh
Déng A.

- Thiét lap Hé théng uwu dai chung
(GSP) va dé1 xi uu dai déi véi cace nude

kém phat trién.

- Nuéi dudng méi trudng dau tu hip
din dé tang FDL

- Thiét lap Mang théng tin dau tu
Dong A.

- Cung cap vién trg va hdp tac trong 4
linh vie uu tién: ha ting co sd, cong nghé
thong tin, phat trién nguén nhéan lue va
hdi nhap kinh t& khu vue cia ASEAN,

- Hgp tac théng qua chuyén giao cbng
nghé va phat trién céng nghé chung- FDI
va lién minh chién hige.

- Cing phat trién IT dé xay dung ha
tang co sd vién théng va cung cdp su tiép
can Internet t&t hon.

Vé chinh tri - an ninh, EASG dé xuit:

- X4y dung mang luéi cdc nha tu tudng
(think - tants) Pong A.

- Thiét 1ap Dién dan Dong A ( EAF) bao
gom dai dign cua chinh pht va phi chinh
pht v6i muc dich phuc vu nhu la mét co
ch€ vé thé ché cho sy trao d6i xa hoi dit
trén cd sG rong rai va cho hop tac khu vuc.

- Tang cudng cée cd ché hgp tac vé linh
vyc an ninh phi truyén théng, dac biét 1a
cac cd ch€ ngidn can cudp bién, van
chuyén ma tuy va tdi pham tin hae.

Trong linh vuc hdp tdc phdt trién, cac
bién phap cu thé bao gbm :

- Thue hién mét chuong trinh phat
trién ngudén nhan lye toan dién cho Déng
A tap trung tidu diém vao gido duc cd sd,
dao tao k§ nang va xdy dung ning luc

- Thiét lap céc chuong trinh gidm
nghéo kho

- Tién hanh cac bude di phéi hgp dé
cung cip sy tiép ean cham sée stte khoé



Nguyén Thu My - Xdy dung cong dong Pong A... 5

ban dau cho nhan dan, dac biét 1a
nhiing nhém dang gip rui ro, véi mdt su
quan tam déac biét t6i HIV/AID, ho lao
va sot rét.

Trong linh vuc van hoa, bién phap dudgc
nhin manh 1a: “Clng lam viéc vdi cac vién
van hod, gido duc dé thic ddy mot ¢ thic
manh mé vé ban séc va nhan thie vé
Dong A"

Trong s§ 9 bién phap cu thé & tdm
trung va dai han duge Nhém Nghién eftu
Déng A dé xuft va duge Hoi nghi thugng
dinh ASEAN+3 hop 6 Phném Pénh thang
11/ 2002 théng qua c6 hai bién phap rat
quan trong. D6 la thanh lip Khu mau
dich tu do Péng A va “theo dudi sy tién
trién cta Hoi nghi Thudng dinh ASEAN +
3 thanh Hbi nghi thuong dinh Dang A”®),

1.2. Xay dung khuon khé thé ché dé
trién khai cac hoat dong hogp tac

Tim kiém dudc cac bién phap cu thé dé
x4y dung EAC da 14 mét thanh cbéng ciua
ASEAN+3, nhung néu khéng xiy dung
dude cac co ché& dé trién khai hop tac thi
cac bién phap trén van chi ndm trén gidy.
Véi nhan thic nhu vay, cac nha ladnh dao
ASEAN+3 da tap trung c¢6 géng clia ho
véo viée xdy dung khudn khéd thé cia Hop
tac Dong A.

Cho téi nay, Hop tac Déng A duge tién
hanh théng qua mét khuén khd thé ché
bao gom 3 co ché sau: ASEAN+3, cac
ASEAN+1 va Thudng dinh Déng A (EAS).

Vai trd va chiic ning cha cAc cd ché
trén da dudc cac nha lanh dao cic quéc gia
thanh vién caa Hgp tac ASEAN+3 xac
dinh tai Héi nghi thugng dinh ASEAN+3
lan thi 9 t8 chite 6 Kuala Lumpua 12/12/

2005. Trong tuyén b6 trén, ho khing dinh
ring Cong ddéng Déng A sé duge hién thuc
ho4 théng qua tién trinh ASEAN+3, rang
“EAS cung vdi ASEAN +3 va cac tién
trinh ASEAN+1 ¢6 thé déng vat trd quan
trong trong viéc xdy dung Cong déng
trong khu vuc”®, Tuyén bé nay cho thiy
trong khuén khé thé ché cua Hogp tac
Dong A, ASEAN+3 ¢6 vai tro quan trong
nhit va “sé tiép tuc la cd xe chinh™™ dé
dat t6i muc tiéu Cong déng Déng A.

Trong co ch€ ASEAN + 3, Hoi nghi
Thugng dinh ASEAN+3 13 cg quan quyén
luc cao nhéat, hop cang thdi gian véi Héi
nghi Thugng dinh ASEAN. Chtic ning
caa Thugng dinh ASEAN+3 la “hudng
dan va cung cdp xung luc chinh tri cho
viéc xay dung coéng déng Déng A”® Két
qua cua Hdi nghi Thugng dinh ASEAN+3
duge cdng bd dud hinh thite Tuyén bd bao
chi cua Chu tich. Hé1 nghi Bé trudng
ASEAN+3 cing duge tién hanh trong thoi
gian Héi nghi B6 truong ASEAN.

Viéc thé ché& hoa ti€én trinh ASEAN+3
d& ¢6 bude ti€n méi vdi quyét dinh cua Hai
nghi Ngoai trudng ASEAN+3 lan thit 10
hop thang 7/ 2000. Theo quyét dinh nay,
hgp tac kinh t& do Héi nghi B trudng
Kinh t& ASEAN+3 (EAM +3) tién hanh;
hgp tac tai chinh, tién té do Hé: nghi Bé
trudng Tai chinh ASEAN+3 phu trach,
hgp tac v€ chinh tri, an ninh va cac linh
vie khac do Bd Ngoai giao. Két qua cua
tat ca cac Hé1 nghi trén phai bao cio 1én
Hai nghi thugng dinh. Tit sau Héi nghi Bo
trudng Ngoai giao ASEAN+3 hop & Banda
Seri Begawan thang 7/ 2002, Hoi nghi cac
Téng Vu trudng ASEAN+3 duge coi 1a “co
ché& phéi hgp d& dam bao su gén két, hidu
tién bd cua Tién trinh

qua va
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ASEAN+3."® Cho t6i nay, ASEAN+3
chua lap Ban Thu ky. Dé gitp céc nha
lanh dao quan 1y cac hoat déng hogp tac,
mot B6 phan ASEAN+3 da dude thanh lap
trong Ban thu ky ASEAN déng tai
Xingapo t& ndm 2003.

Sau gan 10 nam hoat ddng, cie thé ché
hgp tac trong khuén khé ASEAN+ 3 ngay
cang dude md rong. Cho t6i nay da cé 48
cé ché dudi tién trinh ASEAN+3, didu
phéi 16 linh vic hop tac, bao gdm kinh té,
tién té - tai chinh, chinh tri - an ninh, du
lich, néng nghiép, méi trudng, ning lugng
va Cong nghé thong tin lién lact®.

Cac tién trinh ASEAN+1 (ASEAN-
Trung Qudc, ASEAN- Nhat Ban,
ASEAN-Han Qudc) ¢6 nhidm vu thuc
hién cac chi trudgng, cac bién phap do céac
hoi nghi ASEAN+3 dé raV,

Trong cac cd ché trén, Tién trinh
Thugng dinh Péng A (EAS) 13 ¢d ché non
tré nhdt. Tién trinh nay dude thanh lap
tal Cuala Lumpua thang 12/ 2005. EAS
khong phai 12 két qua cta sy tién trién
cua ASEAN+3, ciing khéng phai la cg ché
dugce 14p ra dé thay thé cho tién trinh trén
ma la dé bd sung cho né va duge xac dinh
12 “m6t by phan khang thé tach roi cla su
phat trién téng thé kién tric khu vye™12,

Viée xdy dung thanh céng khuén khé
thé ché cua Hop tac Dong A la két qua
cua nhiing tim td1, nhitng nd luc trong
sudt gan 10 nim qua chia cac nha lanh dao
cac qudc gia thanh vién, dac bist 1a cée
nha ldnh dao ASEAN.

1.3. Trién khai mét s6 hoat dong
hgp tac cu thé

Hop tac Pong A vé chinh tri va an ninh

da dude tin hanh théng qua cac co ché
ASEAN+ 3 va ca ASEAN+ 1. Tai cac Hai
nghi B6 trudng ngoal giao cac quan chic
cao cip ASEAN+3 va ASEAN+1 cac bén
da tién hanh déi thoai va tham khao y
kién cia nhau vé nhiing van dé cung quan
tam. Cac nudc ASEAN+3 di hop tac trong
viéc d61 phé vdi cdc moi de doa cua chu
nghia khing bd va t6i pham xuyén quéc.
Cufe tham khao ddu tién ctia cic quan
chitc cao cdp ASEAN + 3 vé Téi pham
xuyén qudc gia (SOMTC+3) da tién hanh
vao thang 6/ 2003 ¢ Ha Néi. Héi nghi cdp
bd vé& Toéi pham xuyén qudc gia ASEAN+3
da hop vao ngay 10 thang 1 nam 2004 tai
Bang cdc. Tai héi nghi nay, cac vi Bo
trudng da théng qua K& hoach huéng dan
(concept plan) dé déi phé véi tdi pham
xuyén qudc gia trong 8 linh vyc bao gém:
chil nghia khing b6, van chuyén ma tuy
Bat hgp phap, budn ban ngudi, cudp bién,
budn 14u via khi, ria tién, t6i pham kinh té&
qudc t& va td pham tin hoc. Hdi nghi cac
quan chic cao ¢ip vé toi pham xuyén quoc
gia hop ngay 29 thang 9 nam 2004 tai
Banda Seri Begaoan da nhit tri vé viée
trién khai cac chuong trinh dic biét trong
8 linh viie ciia k& hoach trén. Mdi mét linh
vue sé€ duge lanh dao boi mét “nuée cha
dao (engine country) trong cac nude
ASEAN va duge cac nude Cong 3 hé trg.

Pé trién khai Hop tac Déng A trong
linh vuc kinh t&, Hai nghi Bs trudng kinh
té ASEAN + 3 hop thang 10/ 2000 da
quyét dinh hgp tac kinh t€ ASEAN + 3
dude tap trung vao 3 linh vuc sau :

+ Pay manh budn ban diau tu va
chuyén giao cong nghé.

+ Khuyén khich hgp tac ky thuat trén
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cac phudng dién ky thuat tin hoc va
thuong mai dién tu.

+ T#ng cudng doanh nghiép vita va nho
va cdng nghiép dong bd.

Cac du an hgp téc trong khudn khd
ASEAN+ 3 sé& dudc cac Bo trudng xem xét
dua trén 3 nguyén tic sau :

1) Du 4n can la du an khu vuc vé ban
chat va c6 1gi cho tat ca thanh vién tham
gia vao hop tac EAM + 3.

2) Céac dyu an cAn dude thuce hién véi su
tham gia cang nhi€u cang tét (theo
nguyén téac 13-x)"%, Tuy nhién, nhitng
du an nay can 161 cudn it nhit sy tham
gia chia hai nude thanh vién ASEAN bat
ky nao va hai nude thanh vién bat ky
trong cac nude Trung Qudc, Nhat Ban va
Han Quéec.

3) Cac du an can thuc hién trén cg so
chia sé kinh phi. Song mét su mém deéo ¢d
thé danh cho cac thanh vién méi cua
ASEAN la Campuchia, Lao, Mianma va
Viét Nam.

Dua trén cac nguyén téic trén, Hoi nghi
Bé trudng kinh t& ASEAN + 3 lan thd tu
hop nim 2001 da théng qua 9 du an, bao
gébm chuyén giao cdng nghé trong céng
nghé théng tin va vién trg cho cac SMs.
Tiép dé, vao nam 2002, cAc B trudng da
phé chuén nhiing du 4n méi va yéu ciu
cac quan chic cao cdp vé kinh t& tham do
tinh kha thi cua 7 du an khac, lién quan
téi viée xdy dung dudng 6ng dan dau. Tai
Héi nghi AEM + 3 nim 2003, 12 du 4n da
dudc phé chuén, 9 trong s6 dé dang duge
thue hién, trong khi d6, 3 dy an khac da
duge hoan thanh®4,

Trong hgp tac tai chinh, cac hiép dinh

cung cdp tail chinh khu vue, duge goi la
Sang kién Chiang mai (CMI) da duge ky
két. CMI bao gom viée md rong Hiép dinh
hoan ddi cia ASEAN (ASEAN Swap
arrangement - ASA) va mdt mang luédi cac
Hiép dinh hoan doi song phudng (BSAs)
gita cac nude thanh vién ASEAN, Trung
Quée, Nhat Ban va Han qude. Ngoai CMI,
vao nam 2003, cac Bd trudng tai chinh
ASEAN + 3 da bat diu thuc ddy Séang
kién vé thi trusng Trai phidu chau A
(Asian Bond Market Initiate — ABMI){19,
Pé thue hién sang kién nay, Hoi nghi da
quyét dinh thanh lap 6 nhém tinh nguyén
dé thao luan mdt loat van d& chu chét nhu
¢d ché& dam bao tin dung dé phat trién cac
thi trudng trai phi€u khu vue.

Théng qua cac Hoi nghi B trudng moi
truong, Héi nghi Bé trudng vin hoa, xa
hoi... mdt s cac bién phap ngin han do
EASG dé xuat da va dang dugc thyc hién.

Theo Ban thu ky ASEAN, tit khi Bao
cao cudl cung cia EASG duge théng qua
dén nay, da c¢6 14 bién phap ngan han da
duge cac nude ASEAN + 3 trién khai thue
hién, trong cé 4 bién phap da duge thuc
hién xongU®. Trén co so két qua cua cac
bién phap d6, cdc nha lanh dao ASEAN+3
dd thoa thuan thuc hién ca 17 bién phap
ngan han vao dip ky niém 10 ndm Hgp tac
ASEAN + 3 vao nam 2007.

Ngoai ra, mdt vai bién phap khac cting
da duoe trién khai thong qua hgp tac
trong cac linh vuc riéng cua ASEAN + 3
nhu: “thiét lap ché dé GSP va déi xd uu

ddi cho cdc nude kém phat trién”; “tang
cudng cac co ché hgp tac trong cac van dé

an ninh phi truyén théng”...

Mac du duge xem la cac bién phap
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trung va dai han, nhung mét vai trong sé
9 bién phap dudc EASG dé xuat cling da
duge xic tién din, trong dé cé bién phap
xdy dung Khu mau dich tu do Péng A
(EAFTA).

Dé xuc tién xay dung EAFTA, Héi nghi
cac Bé truong kinh t& ASEAN+3 ( EAM
+3) hop ¢ Giacacta vao ngay 14/9/ 2004 da
thong qua du 4n thanh l4p Nhom chuyén
gia bao gom cac nha khoa hoc va cac nha
nghién ciu dé nghién citu vé& tinh kha thi
cua EAFTA. Trong khi 46, tai cic tién
trinh ASEAN + 1, viéc xdily dung cac khu
mau dich tu do song phudng gita ting
dé1 tac Dong Béc A voi ASEAN dang dugc
xtc tién xdy dung hodc dang trong qua
trinh dam phan.

Tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN
duge td chitc tai Campuchia thang
1172002, ASEAN va Trung Quéc da ky
Hiép dinh khung v& hgp tac kinh t&€ toan
dién gilia hai bén. Muc tiéu cudi cling cua
Hiép dinh trén 12 thanh lap mot khu vye
mau dich tu do ASEAN - Trung Quéc. Day
s& 12 FTA 16n nhat thé giéi vé6i mot thi
trudng bao gbm 1,7 ty nguoi tidu dung va
san lugng quéc dan xap xi 2000 ty USD.
Theo du kién, khu vuc thugng mai ty do
nay sé duge hoadn thanh vao nam 2010
giita Trung Quéc va 6 nudc ct cia ASEAN
gdbm Brundy, Malaixia,
Philippin, Xingapo va Thal Lan. Viée
thanh Iap khu vuc miu dich tu do cho cac
nuéc ASEAN kém phat trién nhu
Campuchia, Myanma va Viét Nam sé
duge lui lai cho téi nam 2015. D& xic tién

Indénéxia,

thanh lap FTA, ASEAN va Trung Quéc da

1ap k& hoach dé cit giam thud quan ddi
véi 8 danh muc hang néng san, bao gém
tit 500 - 600 hang muc trudc cudi nim

2003. Trung Qudc va 6 nudc thanh vién
cit cia ASEAN da bat ddu giam thué& quan
d61 vdi cédc san pham hién dang ap dung
muc thué€ theo Quy ché Té81 hué qudc trén
15% xudng con 10% vio ngay 1/1/ 2004 va
xudng 5% vao ngayl/1/ 2005 va dat mite
0% vao ngay 1/1/2006. Nhiing san phim
dang chiu mic thu& quan tir 5- 15 % theo
Quy ché T5i Hué qudc sé giam xuéng 5%
vao ngay 1/1/2004 va xudéng 0% vao ngly
1/1/2005.

Ngoai ra, ASEAN va Trung Quéc con
nd lue thic ddy hop tac trong cac linh vue
khac nhu néng nghiép, cong nghé théng
tin, phat trién nguén nhan lge, giao
thong, van tai, du lich, tai chinh, ngin
hang, bao ho sd hitu tri tué va phat trién
lutu vue Mé Cong...

Trong tién trinh ASEAN + 1 giiia
ASEAN va Nhat Ban, cac hoat déng nham
tién t6i khu mau dich ty do chng dang
duge thiic ddy.

Ngay 12 thiang 12 nam 2003, tai Hji
nghi Thuong dinh ASEAN- Nhat Ban, té
chiic nhan ky niém 30 ndm ngay thiét lap
quan hé ASEAN- Nhat Ban, hai bén da ky
Hiép dinh v& Quan hé d6i tac kinh t€ toan
dién ASEAN - Nhat Ban (CEP). Tat Héi
nghi trén, Nhat Ban va 3 nudc Xingapo,
Thai Lan va Malaixia da tuyén bd bit diu
thuong lugng vé FTA. Cac nha lanh dao
Indénéxia va Nhat Ban ciing thoa thuin
bat ddu nghién citu so bd vé kha ning vé
mdét FTA khi Téng théng Megawati
Soekarnoputri ciua Indénéxia thim Nhat
Ban vac thang 6/ 2003.

Bén canh hal khu méau dich tu do trén,
khu mau dich tu do ASEAN . Han Quéc
ciing dang trong qua trinh dam phéan.
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Ngoai EAFTA, mét s6 bién phap khac
dang dudc theo dudi théng qua cac hdi
nghi chuyén nganh cuia ASEAN + 3 nhu
:1) thiét lap Tién ich cung cAp tai chinh
khu vue, theo dudi mét co ché ty gia trao
d8i phdi hop khu vue chit ché hon théng
qua Héi nghi Bé trudng tai chinh
ASEAN+3; 2) thiic diy hdp tac méi trudng
bién khu vuc chit ché hon vi toan khu vye
va xdy dung Khung vé chinh sach, chién
luge va cac chuong trinh hanh déng vé
niang lugng..., thong qua H& nghi B§
trudng vé8 méi trusng ASEAN + 3....

2. Cac thanh twu cua Hgp tac
Péng A

Viéc thuc hién cac bién phap cu thé
trén da dua lai nhitng két qiia bude dau.

Trong linh vuce chinh tri, cac hoi nghi
thugng dinh thudng nién da gitp ciac nha
lanh dao 13 nude Déng A 6 ¢o hoi tiép xic
thugng xuyén va trao déi quan diém vé
cac van dé khu vuc va quéc té cling quan
tam. Nhiing cudc giap nhu vay da gitp ho
hiéu biét 14n nhau nhiéu hon. Trén cd s6
hiéu biét l4n nhau d6, cac nha lanh dao
Déng A da c6 thé tién tdi nhiing lap
trudng chung vé nhiéu van dé khu vuc va
qudc té cing quan tAm. Mot trong nhitng
minh ching vé két qua cua hgp tac Dong
A trong linh vuc chinh tri duge phan anh
qua lap trudng cua Dong A vé viéc md
rong ASEM tai Hoi nghi thugng dinh A -
Au lan tha 5 t8 chic tai Ha Nai thang 10
nam 2004. Trong qua trinh thao luan vé
viée két nap thanh vién méi giia cac déi
tac cua ASEM, néu ASEAN, Trung Qude,
Nhat Ban va Han qudc khong cé lap
trudng chung, thi ¢6 18 Mianma da khéng

thé duge két nap vao ASEM cung véi 12
nude thanh vién mdi khac dén ti Déng
Nam A vi Lién minh chiau Au1?.

Hop tac chinh tri dd gép phén xiy dung
long tin giita cac quéc gia Pong A. Hidu
qua cua hdp tac chinh tri trong linh vuc
nay dudgc thé hién mét cach rd rét trong
nhéan thidc cia hau hét cac nudc Dong A
d61 vdt Trung Quée. That vay, tit chd xem
Trung Qudc 1a méi de doa, hién nay nhiéu
nguvi § Déng A da xem Trung Quéc 14 co
hol phét trién. Theo két qua tham do §
kién do Cod quan nghién ciu cua Bd Ngoai
giao M¥ tién hanh vao thang 7 va 8/2003:
54%, 68% va 67% s6 ngudi duge hoi & Nhat
Bén, Han Qudc va Uc ¢6 thién chi véi
Trung Quéc; 2/3 ngusi Han Qudc coi su
phat trién kinh t& ctia Trung Quéc co tac
dong tich cue téi kinh t& Triéu Tién®,
Nhiéu nha lanh dao Péng Nam A, vén
trudc day rat dé dit khi dua ra nhan xét
vé Trung Quéc, nay da néi vé Cong hoa
Nhan dan Trung hoa véi nhitng tinh cam
tét dep.
Xusilo, sy trdi day ctia Trung Quéc véi vai
trd linh dao chinh tri va kinh t&€ khu vuc
khéng chi ¢6 lgi cho Indénéxia ma cé lgi
cho ca Péng Nam AU?. Cén Bé trudng cao
cdp G6 Chok Tong ecta Xingapo khing
dinh: sy trdéi day phi thudng cia Trung
Quéc 14 mot hinh mau dé cac nude chau A
noi theo va do vay khuyén khich su thay
d8i & chau A"@

Trong linh vue tai chinh, thanh tgu
ndi bat nhat cia Hop tac Déng A 1a trién
khai Sang kién Chiang mai. Cho téi Hai
nghi Bd trudng Tai chinh ASEAN +3 hop
thang 5/2004, da c6 16 hiép dinh hoan déi
song phuong (BSA) dude ky két giita cac
nude Dong A véi téng sd tién 1én tdi 35,6

Theo Téng théng Inddnéxia
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ty d6 la My. D6 1a cac thoa thuan giiia
Nhat Ban va Han Qudc, Thai Lan - Nhat,
Nhat - Philippin, Nhat - Malaixia, Trung
Quoc - Nhat,
Indénéxia - Nhat, Nhat - Xingapo, Trung
Quéc - Malaixia, Trung Quéc - Philippin...

That Lan, Trung Qudc -

Hgp téc kinh t& - thuong mai théng qua
cac tién trinh ASEAN+3 va ASEAN+1 da
g6p phan thuc diy qua trinh lién két giita
cac nén kinh t& Dong A. Buén ban néi
khéi trong khu vyc khéng ngiing tang
1én.Trong giai doan tir 1985 téi 2001, budn
ban gifta cdc nude Déng A véi nhau da
tdng 35%. Cang trong thai gian trén, cac
nude Dong A dd chuyén 11% budn ban véi
thé gidi vé budn ban trong khu vue. 80%
buén ban trong khu vuc dién ra gita
Trung Qude, Han Quéc, Malaixia va
Xingapo. Quy 1/ 2005, ASEAN da trd
thanh d& tac buén ban 16n tha tu cla
Trung Qudc2l),

Su phu thude 1dn nhau giia cac nén
kinh t& Déng A da lam cho khu vyc nay
trd thanh mot trong ba trung tAm kinh té&
1én nhat trén thé gidi hién nay. Néu cac
nén kinh t& Dong A duge k&t néi véi nhau
thong qua mét mot hiép dinh tu do hoa
thudng mai nhu dé nghi caa EAVG va
EASG, site manh kinh t& cia khu vie nay
sé con tang 1én gdp béi. Cac nude Dong A
s& ¢6 tiéng noi 16n hon, duge né trong hon
trong céc dién dan kinh t&€ khu vuc va
qudc té.

2.4. Nhitng thanh tuu hgp tac trong
nhitng linh vue khac

Trong cac linh vyc khae, Hop tac Déng
A cing dat duge nhing thanh tuu buéde
dau dang ghi nhan. Cac nuée Déng Bic A

da tich cuc giip d3 ASEAN trong viéc
trién khai Sang kién hoi nhap khu vue.
Mot trong nhitng su gidp dd d6 1a cong bo
k& hoach déng gbép may tinh cho
Campuchia, Lao, Mianma va Viét Nam
nhim thu hep su chénh léch s6 giia
ASEAN 6 va ASEAN 4 tai Héi nghi
thugng dinh ASEAN + 3 14n thi 5 t8 chiic
tal Bruniy thang 11/ 2001.

Nhiing két qua hgp tac trén khéng chi
déng gbp vao viée duy tri mbi trudng hoa
binh, én dinh trong khu vuce, vao sy phat
trién ctia mdi déi tae thanh vién ma con
nudi dudng nhing tinh cdm khu vue giita
cac dan tdc von rat khae biét nhau vé van
hoé, ché& dé chinh tri, trinh d6 phat trién
v cdc muc tidu qude gia. Cung véi thai
gian, nhing tinh cdm khu vyc nay sé
phat trién dé trd thanh ¥ thie vé khu vue
va mét chu nghia khu vuc dudc tat ca cac
dén tdc ¢ vang nay chia sé.

II. NHUNG VAN DE DAT RA TREN
CON DUONG HIEN THUC HOA
CONG DONG DONG A

Trong qua trinh trién khai cac hoat
dong nham tién téi Cong dong Déng A,
mdt 88 vin dé dd nay sinh doi héi cac nude
thanh vién tham gia tién trinh nay phai
tim ki€m giai phap dé khéac phue ching.
Theo ching t6i ¢6 3 van dé 16n sau:

1. Can cu thé hoa hon EAC

Van dé tha nhat lién quan truc tiép téi
khai niém Céng déng Pong A. Mac du
hién nay tit ca cac nudec thanh vién cua
Hop tac ASEAN + 3 da nhat trf v6i nhau
v€ muc tiéu cudt cting ctia Hop tac Dong A
la x&y dung EAC. Ho cting da nhat tri vé
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mét bd cac bién phap ngin han, trung va
dai han dé hién thuc hoa Cong déng Déng
A. Tuy nhién, EAC sé ¢6 dién mao cu thé
nhu thé nao? N6 sé tuong tu nhu Cong
déng chau Au hay c6 mét dién mao khac
d& phu hop vdéi nhiing dac diém khu vuc,
ndi né dudge san sinh ra? HAu hét cac nha
lanh dao, cac nha nghién citu Déng A déu
qua quyét rang EAC sé khac va phai khac
EC bdi vi cac diéu kién lich su, chinh tri,
kinh t& vin hoa va xa hdi & Déng A la
hoan toan khac véi Tay, Bic Au. Quan
diém nay ding vé mat 1égich. N6 cang tré
nén dang hon vi thoa man duge niém kidu
héanh vé cac truyén théng lich st van hoa
l4u ddi va cac thanh tuu phat trién kinh
t& cia Dong A trong vai thap ky gin day.
EAC sé khae EU, nhung khac nhu thé nao
thi cac tu tudng gia (think- tants) cua khu
vie ching ta chua con chua tra 131 duge.
Gan day, chinh pht Nhat Ban dua ra §
tudng vé Cong ddng kinh € Pong A. Y
tudng nay dang 161 cudn su chd ¥ cua
nhiéu gidi trong khu vuc. Nhiéu céng
trinh khoa hoc dang duge tién hanh dé
tim kiém cac bién phap hién thuc hoa
EAEC. Stic hap dan cua EAEC dudng nhu
dang lam lu mo ¥ tudng EAFTA, mic da ¥
tudng nay da dude dua vio chuong trinh
nghi sy ctia Hop tac Pong A

Cho du chiing ta ¢6 thé thuyét phuc
minh rdng EAEC chinh 12 mdt cdu thanh
ctia EAC, va nhu vay dién mao cua Cong
déng Déng A it nhiéu da rd. Nhung edn
cic ciu thanh khac? Dé xay dung Cong
déng ASEAN (AC), trong Tuyén bd Hoa
hgp Ba 1i 2, cac nha lanh dao ASEAN da
xac dinh ring AC sé& dude xiy dung dua
trén 3 tru cdit: ASC, AEC, ASCC. Vay EAC
ma ching ta dang hudng tdi ¢d nhu vay

khong? Day la diéu ching ta cin tép
trung suy nghi. Béi vi, chi khi nfo cac nha
lanh dao Déng A cung cdp duge cho nhan
dén cia ho mot tAm nhin ré rang hon vé
tuong lai khu vie, ho méi ¢6 thé thuyét
phue nhén ddn nude minh tich eue hgp tac
vél nhén din cac nude thanh vién khac
trong cong cudc hién thuc hoa tuong lai
chung ctia toan khu vyc.

2. Khuén khé thé ché ctia Hop tac
Pong A vira thuc day, vita kim ham
tién trinh héi nhap khu vue

Nhu da néi 6 trén, khudn khé thé ché
ctia Hop tac Déng A bao gdbm 3 co ché
chinh: ASEAN + 3, ASEAN + 1 va EAS,
Nha nghién cttu Nhat Ban, Sanae Suzuki
goi khuén khé thé ché nay la ca ciu sip
theo 18p da phuong (multi-layered struc-
ture )2,

Khuén khd thé ché trén cé ca vai tré
tich cuc 14n tidu cye d6i véi hdi nhap khu
vuc § Dong A, Diém tich cuc 1a 8 chd né
tao nén su linh hoat va nang déng trong
qua trinh trién khai Hop tac Déng A, mét
khu vue bao gdm nhiing quéc gia khac biét
nhau vé tdm cd lanh thd, quy md dan sb,
lich su, van hoa, ché dé chinh tri, trinh dé
phat trién va con tén tai nhiéu nghi ky
ndy sinh tit cac van dé do lich st ¢ lai.
Mét trong nhitng minh ching vé vai trd
tich cuc ctia khuén khé thé ché nay duge
tim thdy trong cac hoat dong xay dung
Khu méu dich tu do Déng A hién nay.

Tuy nhién, bén canh céac tac déng tich
cue, khuon khé thé ché trén da va sé con
gay nén nhiing tac dong tiéu cyc d81 véi
hoi nhap khu vye. Khi Hgp tac ASEAN +
3 chi duge xem 14 khudn khéd hop tac, con
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hgp tac thuc chédt lai duge trién khai
théng qua cac cd ché ASEAN + 1, sé khé
tranh khéi kha nang cae déi tac Dong Béc
A chi quan tam téi viéc thic ddy hgp tac
gita ho vdi cac nudc ASEAN va khéng
quan tadm nhiéu tdi viéc thic ddy cac tién
trinh ASEAN + 3 va EAS.

Tac dong tiéu cuc thu hai cua khuén
khé thé ché trén la né tao didu kién cho su
canh tranh gianh quyén lanh dao Hop tac
Péng A giita Trung Quéc va Nhat Ban.
Diéu nay, qua thuc, dang dién ra trong
thyc té. Ngay sau khi Trung Quéc va
ASEAN ky két Hiép dinh khung vé hgp
tac kinh té toan dién (thang 11/ 2002 tai
Pnompénh), Nhat Ban cling véi vang

tuyén bd cling vét ASEAN xay dung Quan -

hé 461 tac kinh t& chat ché hon (CEP).
Muc dich cuia ca hat Hiép dinh trén 13 xay
dung Khu mau dich tu do song phucng véi
ASEAN. Nhung, trong khi Trung Quéc &
theo cach tiép can khéi, thi Nhat Ban lai
chu trudng xay dung FTA véi ASEAN
trén cd sG tiing qudc gia Dong Nam A.
Cach tiép cén trén cua Nhat Ban khong
nhitng ¢6 thé gay kho khan cho viée trién
khai ACFTA mé con lam trdm trong hon
tinh trang li tam, vén dang dién ra trong
ndl bd ASEAN tit vai nam qua.

3. Vai tro lanh dao cua ASEAN
trong hgp tac Péng A va nhiing hé
luy chia né

Vai tro 1anh dao trong hop tac Dong A,
ngay tit diu da dude xac dinh 1a thude vé
ASEAN. Nhiing van kién mdi nhat caa
Ho1 nghi thugng dinh ASEAN+3, Thugng
dinh Déng A déu khang dinh lai diéu nay.
Vai tré d6 duge tat ca cac déi tac Pong

Béc A tng hd. Nha nghién ciu Trung
Quéc Hd Triéu Minh xem viée ASEAN
ném vai trd lanh dao Hop tac Dong A 1a
mdt trong hai dic diém caa hop tac khu
vie ¢ viing nay®3,

Vai trd lanh dao Hop tac Péng A hién
nay cua ASEAN la thich hgp. Tuy nhién,
khi mét doi tac nho déng vai tro lanh dao
trong mét t& chite hgp tac khu vuc bao
gém ca nhiing d6i tac 16n, hiing manh hon
né gap nhiéu lan, hop tac khu vue & d6 chi
¢6 thé tién trién rat cham chap. Hién nay,
ching ta dang ching kién mét EU hung
manh vé kinh t&, lién két chat ché vé
chinh tri. EU 27 14 két qtia ctia nhiing nd
lye chung cta cac dén tdc chau Au, nhung
cling ¢on 1a két qua cua sy lanh dao cta
bd ba Anh, Phap, Dite. Ligu EU c6 thé
nhu hém nay khéng, néu cac nudc nhé
nhu Dan Mach, Thuy Dién, Bi... 1lanh dao
tién trinh hdi nhap khu vuc & dé? Chéc
chin la khong.

Né&u Pong A muén trg thanh mot Cong
déng hoa binh, thinh vugng va tién bs,
nguoi Dong A phai tim ra duge mét lue
lugng lanh dao thich hgp. Viée ASEAN
ti€p tuc ndm vai trdé linh dao duy nhat
hién nay viia ¢6 tac déng tich cue 1an tiéu
cuc d61 vé1 qua trinh hoi nhap khu vuc.
Téac d6ng tich cyc 12 & chd trong bdi canh
quan hé khéng miy tdt dep giita Trung
Quéc va Nhat Ban hién nay, thi chi
ASEAN méi c6 thé giup can bing loi ich
gitia hai ntde & Dong Nam A va kiém ché
su tranh gidnh anh hudng ctia ho trong
khu vuc.

Nhung do chi 1A mét d6i tac nhd, tiém
lyc kinh t€ yéu so vdi hai déi tac trén va
chua thé hién dién & Pong A nhu mét cha
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thé (entity) duy nhat (ma van chi 1a mét
Hiép hoi cuia cac qudc gia Pong Nam A
vén khéc biét nhau vé chinh tri, trinh d6
phat trién va nghi ky ldn nhau), nén
ASEAN chi ¢6 thé lai con tdu Déng A tién
16n phia trude véi tée d6 c6 thé chap nhan
dudge d61 véi tat ca 13 thanh vién cua né.
Khi van téc cia Hop tac Déng A phu hop
lgi ich ctia ca Lao 1an Xingapo, né chi c6
thé 1a van téc thap nhat. Diéu nay giai
thich vi sao Hop tac Déng A chua khai
thac hét tiém ning cua khu vue va cac do6i
tac Dong Béc A muén day manh cac quan
hé hop tac ciaa ho véi ASEAN hay gitia ho
véi nhau hon 1a thue ddy hop tac da
phudng trong khuén khé ASEAN + 3.

Viée ASEAN ndm vai trd lanh dao
trong ti€n trinh xay dung Céng déng
Pong A con dan dén mot hé luy tidu cyc
khéac. Mac di Trung Qudc va Nhat Ban
déu tuyén b ing ho vai tro 1anh dao cua
ASEAN, nhung sy tng hé dé chi 1a mién
cudng. Trong thuc té&, hai nudc nay van
tiép tuc tranh gianh quyén lanh dao vdi
nhau. Viée nude nao gianh duge quyén
lanh dao 6 Déng A d6 tuy thude vao Uing
hd ciia ASEAN. Mot khi ASEAN chép
nhén vai trd linh dao cua nude nao trong
56 hai nudc trén, nudc 4y sé c6 co hoi trd
thanh lyc lugng lanh dao Hop tac Dong A.
Do vay, cude tranh gianh anh hudng 461
vil ASEAN hién nay chinh la cude tranh
gianh quyén lanh dao trong khu vuc gita
Trung Quéc va Nhat Ban. V€ phan minh,
ASEAN khéng mudn mat vai tro lanh dao
ma Hiép hdi nay dang nam. Dé duy tri
vai tro lanh dao chia minh, ASEAN dé
xuit tién trinh thugng dinh Dong A nhim
tao didu kién cho Ue, Niu Dilan va An Do
bude 1én con tau Dong A. Trong tudng lai,

¢6 thé Nga, tham chi ca My sé duoge chap
nhan vao EAS. Téi luc d6, ¥ nghia caa
Hop tac Dong A sé khong con niia.

Chia khoa dé& khdc phuc tinh trang
nay dang nam trong tay Trung Quéc va
Nhat Ban. Hoa giai quan hé Trung-Nhit
12 lgi ich cta hai nudc noéi riéng va cua
Hop tac Déng A néi chung./.
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