KINH NGHIEM PHAT TRIEN SUC MANH
QUOC GIA CUA CONG HOA XINGAPO

Xingapo 12 mt trong nhing trudng
hgp dlén hmh vé phat trién stc
manh qu6c gia.. Tt mot hon dao dat chét,
mat dd dén s6 ¢ap, tai nguyén thién nién
nghéo nin, mée, s8ng thap, Xingapo chi
trong mot thai gian ngén di vuon 1én trd
thanh mft nudc cdng nghiép mdi duge
nhiéu ngudi uu chudng. Stc manh téng
thé va uy tin qudc gia khéng ngimg duge
tanp nhanh. Trén ddy 1A nhing vén dé
16n. Trong khudn khd bai viét nay chi yéu
khai quat kinh nghiém ciia Cong hod
Xingapo trong phét trién sttc manh quéc
gia bing viée phat huy 1¢i th& so sanh vén
¢6 va khéc phyc nhitng diém yéu trong
qué trinh xdy dyng d&t nudc k& tit khi
gianh duge dde lap '
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Khée véi hiu hét cac nuée trén the gidi,
Xingapo 14 nudc nghéo nan vé tai nguyén
thién nhién, khoéng san hiu nhu khdng c6
gi, d4t dai kém mau m3, mat 44 dan s& cao
vao bac nhdt the gidi (khodng 5500 ngudi
trén km?). Ngay ca nudc ngot thi ddo nay
ciing phai nhat tit nudc lang giéng
Malaixia. Di lai Xingapo lai c6 vi tri dia lp
chién luge véi mdt céng bién nudc siu,
lang gi6, ném & cudi eo bién Malacca, diém
trong yéu trén con dudng buén ban’ giita
An Dé Duang va Théi Binh Dudng.

© Véi chinh séich thudng mai ty do, mé
ctta d6n nhdn tdu bubn dudi moi séc cd,
ngudi Anh d&n nita sau th& ky XIX da
bién Xingapo trd thanh trung tdm buén
ban chuyén khﬁu va tai xudt khu méu
dich 16n nhat Dong Nam A. Tix ddu thé ky
XX, cang Xingapo da trd thanh cing 14n
thd hei 6 Vién Déng, chi sau edng Héng

Clag vé quy md hopt dfng va ki thufit
' g 1 i theo wdi cing bidr, chc nganh

ﬁch m ﬁmﬂﬁ chila tiu,.khg ting bén

“bAi; "dich vy ‘théng tin v.v. phat’ trién -

nhanh ehéng tf! thoi dé. -

* PGS. TSKH. 'PrinKhim.V@nNghwaaiumngNmA



Trdn Khénh - Kinh nghiém phdt trién sicc manh quéc gia ciia Céng hoa Xingapo

19

Cung vdi sy phét trién nhanh chéng
ctia kinh té-thudng mai, hé thng gifo duc
hoc dudng chinh quy theo kifu nudc Anh
dude 4p dung. T ddu thé ky XX tai dao
nay déi cé Truong Cao':_dﬁng, dao tao sinh
vién cic nghé véky tjjuat, y hoc va luat
phap. Day 12 mot 1gi Thé trong viée ti€p
nhan kién thdc khoa hoc va cong nghé
hién dai cia phuong Tay dé1 véi Déng
Nam A néi chung, Xingapo néi riéng.

Véi sy phat trién may chéng cha mot
cang thuong mai ty do, Xingapo da trd
thanh ¢iém thu hit ngudn v6n va nhin
lye tit nuée Anh, Trung Quéc, An D6 va cac
ving xung quanh. Ngoai cic nha tu ban va
¢éng chiic ngudi Anh, cac nha buén va thg
thi cong ngudi Hoa, ngudi An Do, Arap da
déng vai trd quan trong ddi véi sy phat
{%ién nhanh chéng ctia hon dao nay: Su di
chuyén vén clia ngusi Hoa trong lich sl va
mdi quan hé truyén théng gilia nguoi Hoa
vdi nhau, nhat 1a giita nguoi Hoa ¢ Héng
Céng va Dang Nam A, da bign Xingapo trd
thanh mét trong nhiing trung tam tich tu

. 2 - . ‘
va chu chuyén vén cia ngudi Hoa hai

. ngoai. Pay 1a mét 1di th& so sanh ma chinh
pht Xingapo sau ngay ddc 1lap da dya vao
d6 d€ phat trién lén thanh mét khéi
thudng mai tdng hdp va mé réng quan hé
ban hang véi cac nude trong khu vuc.

Tu khi Xingapo tach khéi Lién Bang
Malaixia, tuyén bd déc lap (tude1965), 1gi

- thé chién luge clia ddo quéc nay duge nhan

1én r&t nhanh bing viée ti€p tyuc theo dudi

chinh sach thudng mai ty do. Nhiing khac

vdi chinh quyén thude dia Anh, chinh pht

Xingapo quan tdm nhiéu hon dén khia

canh x& h6i ciia nén kinh t& thj trudng nhu

nh&t § Péng Nam A.

can thiép manh vao th ¥ruong lac déng va
xdy dung nha & . Nha nudc chju trach
nhiém dau tu chinh phét trién cs 8 ha
tAng k¥ thuat, cung cip dich vu y t&, gido
due va nha & cho ngudi dan véi gia trg cip
hgp 1y, d4m béo sy 8n dinh vé chinh trj va
phap 1y cho cac hoat dong kinh doanh. Sy
diéu chinh t% mét nén kinh t€ thi trudong
kiéu “Laisser Faire” (hiy d€ ho 1am) sang
m6 hinh “Kinh t& thi trudng xa héi c6 diéu
tiét” 14 mét diéu chinh hgp 1y cia chinh
pht Xingapo nhdm khéc phyc nhitng diém
Yéu clia ho nhu dt chat, mat 6 da cu cao,
thi€u lao déng lang nghé trong cbng
nghiép ché tac v.v. Su d6i mdi trén da tao
ra dong chay vén diu tu, cdng nghé méi tit
bén ngoai vao Xingapo, lam cho hon dao
nay dén gita nhitng nim 80 cia thé ky XX
da trd thanh trung tdm cdng nghiép ché
téae, tai chinh-tién t& va thuong mai lén

2. Khai théc t8i da mbi trudng canh’
tranh quéc t& mang lai_ :

Su thanh céng cha Xingapo néi chung,
gia téng'sﬁc manh téng hop quéc gia néi
riéng con do viée khai théc méi trudng
canh tranh quéc t&. Do ni 3 vi trf dia t&
chién luge, lai phat trién theo con dudng
chi nghia tu ban nén Xingapo duét thai
chién tranh lanh duge cac cudng qude tu
ban phat trién khéng ngitng gidp 43 vé
moi mit. M§ va déng minh cha M§ da cho
Xingapo huéng ché &6 giam thué méu
dich d6i véi cac mat hang xuéit khéu, cung
cdp tin dung ngén han va dai han ¢6 wu
dai cho nuéc nay. Néu nhu Dai Loan va

Han Quéc & thdi ky 46 duge hudng nhiéu
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hon vé vién trg khong hoan lai cia My va
cac khoan bdi thudng ctia Nhat Ban thi
Xingapo dugc hudng cic cd sd quin sy cia
Anh, sau khi quan ddi cua Anh rit khéi
nude nay vao nam 1971,

Tiép dén, 1a Xingapo da khai thac co
hoi lam giau thdéng qua cudc chién tranh
cua My ¢ Déng Duong. My d3 sit dung dao
quéc nay nhu mét cin et hau cdn, cung
cip xang ddu 'va nhu y&u phdm cho chién
tranh. Co hdi vang niy da thac ddy nganh
loc ddu va ch& bién thuc phim cha
Xingapo phét,?:,rié?n nhanh trong mét thoi
gian ngin va '(liﬁ mang lai 1gi nhudn rét
16n. Thém vao 45, nudc nay da st dung cai
8 che chd v&€ m#t an ninh cia My dé ranh
tay xdy dung kmh té&,

Sy banh trudng kinh t& cia Nhat Ban
xuéng Déng Nam A 13 mét co héi cho 16n
cho Xingapo trong viée phat trién ctia cac
nganh cong nghé cao, cé gia tri xuit khiu
l6n nhu céng nghiép dién ti-ban din,
‘quang hoc, hoa chit. Do méi trudng kinh
doanh thuan ldi, nude nay duge Nhat Ban
ti nhitng nim 70 chon lam mét trong
nhiing cd & dau tu chinh ca Nhat ¢ Déng
Nam A. Didu nay gép phdn quan trong
lam nén “thuong hiéu” cia Xingapo trong
viéc san xuft cac mit hang xuft khiu co
ham lugng cdng nghé cao nhu dién ti, ban
din vA quang hoc.

Sy chi ddng tham gia sang lap
ASEAN va lén tuc dua ra cac sang kién
thiic ddy hdp tac, lién k&t khu vue cling 1a
mét hudng di quan trong cia ddo quéc
nay. Néu nhu duéi thoi chién tranh lanh,
Xingapo -coi viée tham gia ASEAN vdi

muc dich chinh la gop phdn ngin chin sy
can thiép ctta nudc ngoai, tranh thua sy
héu thuan, dic biét @& thu hidt ddu tu ti
cic nudc tu ban phat trién, thi tit ddu
thap nién 90 dén nay, nudc nay tré nén di
diu trong viéc dé Xuft va thuc hién cac
chuong trinh hodi nhap khu vue, nhit 1a
vé kinh t&, déng thdi tdng cudng chinh
sach kinh té huéng ngoai, ddu tu von ra
bén ngoai. Thé nhung Xingapo ciing nhan
thiic rang cin dua vao phuong Tay, cac
nudc cong nghidp phat trién, trude hét 1a
My va Nbat Ban dé thu hit ddu tu, céng
nghé méi va duge che ché vé an ninh-
qudc phong.

Véi tu cich 1a thanh vién caa ASEAN,
Xingapo c6 quan hé mat thiét vé mat lich
st va kinh t& vdi cac nudc Ty Au, nén da
hudng {ing mdt cach tich cyc trong vigc
ndt lai cAc mdl quan hé truyén théng véi
cic nude va t6 chitc EC/EU. Trong cic
chuong trinh hgp tac véi EU, Xingapo la
mét trong nhiing nuéc hudng duge nhiéu
nguodn lgi nhdt, dong thdi ciing dé ra dugc
nhiéu sang kién nhat, Xingapo ciing 12
nude chu dong, thanh vién sang lap cua
nhiéu t§ chitc quan trong & khu vuc chau
A-Thai Binh Duong nhu Héi déng hop tdc
kinh t& Thdi Binh Duong (PECC) (1980),
Hop tdc kinh t€ chau A- Thdi Binh Duong
{APEC) (1989) v.v. Théng qua vai trd tién
phong trong hdp tac quéce té, Xingapo
khéng chi md rong thudng hidu mau dich
ctia minh, ma ¢on ca vé uy tin chinh trj va
hinh anh vin ho4. "

Trong guan hé vdi cac nudc 1én,
Xingapo ludn tim cach 16i kéo hgo vé& phia
minh. Ho dé thanh cong trong viéc 161 kéo
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My md Thi trudng déng D6 la & chau A tit
1968. T nhiing nam 90, nhat 14 bude vao
ddu thé ky XXI, ngeai cac déi taec ban
hang truyén théng nhu My, Nhat Ban, cac
nudc Tay Au, Xingapo con md réng va
thiét lap quan hé chit ché véi cac doi tac
16n ddy tiém ning nhu Trung Quéc, An
bo v.v. Cac nuSc nay muén su dung
Xingapo nhu mt “bé phéng” cho cac cufe
lam #n médi clia ho & Péng Nam A®,

Tuy nhién, do 14 mét nudc nhd, ndm &
vi tri chién lude, lai ket gita hai nudc 1é6n
la Indénéxia va Malaixia, lai €6 cac mél
quan hé lich sit rdt chit ché véi cide nude
phudng Tay va Trung Qudc nén Xingapo
ludén cung lic phai chi trong diéu hoa cac
mdl quan hé bén trong va bén ngoai. Viée
nude nay lya chon chién huge phong thia
& da va an ninh toan din cang véi vise
x4y dung long tin véi cac nude lang giéng
va cn bang &nh hudng tit bén ngoai
thoéng qua ky k&t céc hiép dinh hoa binh
véi @dng minh va ban bé. Ngoai viéc cang
¢6 kha nang phong tha néi dia nhu thyc
hién ch& d6 nghia vu quin sy bét budc,
phat huy vai trd cta lye lugng qudc phong
du bi, mua sém v nang cip cac vii khi,
thiét bi hién dai, Xingapo ¢én md réng
mdt cach cb6 ¥ thitc mé1 quan hé véi bén
ngoai, khong chi véi cac lién minh truyén
thdng cha Hiép dinh Phong thi 5 nuéde
(bao gdm Anh, Otxtraylia, Neu Dilan,
Malaixia va Xingapo), ma con véi My, DBai
Loan va nhiéu nuéc ASEAN v.v. Rd rang,
vin ho4 an ninh thién vé phéng thi té1 da
va cin bing chién luge cia Xingapo ciing
12 mét trong nhitng y&u t& cg ban duy tri
an ninh, ma cén gép phin quan trong lam

tang sdc manh téng thé cla qude gia nay.

Néi tém lai, chl nghia thuc dyung ciing
v6i chu nghia trong thuong da lam téing
“tai nguyén” dia chinh tri va tiém luc kinh
t&¢ cua Xingapo. Hon nda, chinh sach
thién v& phort thi t61 da va caAn bang
chién luge trong quan hé quéc t& ciing gép
phan quan trong lam tang nhanh siic
manh téng hdp quéc gia. Dé hiéu ré hon
viéc khai thac va sit dung Igi thé dia chién
lude ciing nhu boi canh quéce t& cin thiét
phai xem xét nhiing chinh sach, bién
phap mang tinh dét pha chién luge cua
nudc nay trong miy chuc nim qua.

IL. TANG CUONG SU ON DINH VE
CHINH TRI VA CHINH SACH Vi MO

1. Cling ¢6 su 6n dinh vé chinh tri xa héi

Bdi thudng xuyén cé sy can thiép ti
bén ngoai va hay xdy lfa_;nhﬂng xung dot
x4 hdi, nhit 1a tén giéé), séc tdc trong
nudc, Xingapo cling giéng nhu héu hét cac
nude Déng Nam A khac Juén @€ cao chu
quyén va an ninh qudc gia, coi syt dn dinh
chinh tri x4 hoi 12 tién d8, didu kién tién
quyét, wu tién hang dau trong chinh -s_égch
phat trién dat nude. Chiph ti sy nhan
thiic nay cliing véi su néi 1én cha cae van
dé an ninh lam cho Xingapo ludn chu
trong cing ¢d an ninh, trong dé6 ¢6 an ninh
chinh tri va an toan x& hoi.

Truée hét 13 viéc cung cd d€ dd cam
quyén. Mic ddu Xingapo theo duéi thé ché
chinh tri da nguyén, nhung trén thuc t&
chi ¢6 mét Dang cAm quyén trong gin 5
thap nién qua. Pay 12 mét trudng hgp kha
dién hinh & mét qudc gia ma 3§ d6 c6 ché 4o
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chinh trj da ddng, mét nén dan chi nghi
vién nhitng chi c6 mot dang théng tri. Qua
cac 14n bau cit ¢6 rit nhidu ding phai
tham gia, nhung chua mét 14n nao Dang
Nhén Dan hanh Ddng ctia ngai Ly Quang
Diéu lai khong théng ci Chinh sy 6n
dinh ciia mdt thé ch& chinh tri da nguyén
va hé théng chinh tri mét dang cAm quyén
da tao ra sy 6n dinh chinh tri vA phat
trién kinh t& nhanh chéng tai nudc nay.
Su tap trung quyén lyc § mét dang cAm
quyén trong difu kién theo dudi nén dan
chu véi sy tén trong xa hoi dan sy da tao
ra th& diing'kha vitng chéc cta ché d¢
chinh trj xa hdi hién nay cfia Xingapo.
Dé duy tri ghé’ d% cAm quyén va én dinh
chinh tri troﬁ?g' nude, chinh pha Xingapo
ludn dé cao va phan d&u cho muc tidu phat
trién kinh t& di doi véi cong bang xa hoi va
hai hoa sfc thc cling nhu bao dung v& vin
hoa. Trude hét 1a ngudi ddn nude nay duge

hudng mét cach tuong d8i cdng bing
thanh qué ctia phat trién kinh t& mang lai..

NhJ c6 dti cong &n vige 1am va binh ding
trong Iya chon nghé& nghiép cling v6i méi
truding kinh doanh kh4 1anh manh, nén s&
ngudi khé gia phat trién nhanh, chi trong
mdt thoi gian ngdn da trd thanh m('_it"gisii
tdng xd hoi chifm ty 18 ndi trdi trong co
ciu din cu cia nudc nay. T nhitng nadm
80 trd di tng 16p trung luu cha Xingapo
chi®m hdn mét nita dan cu. D&n thap nién
- déu thé ky XXI, tdng Igp giita (tif tuong déi
kha gia) va nhiing ngudi giau cé thude lop
trén (thugng luu) chi€m khoang trén duéi
80% dan s§ c& nuéc®. Ho Ia hat nhén

chinh théc ddy sy phat trién bén viing va

lam téing nhanh lgi th€ so sanh cha qudc

gia nay trong khu vuec.

Né&u so sanh Xingapo vdi cac nudc trén
thé€ gidi thi chi 56 %m (do syt chénh lact.
thu nhap) cha nitéc nay 12 kha cac
(khoang trén dudi 0,5). Pifu nay chi phar
anh mét cach tudng ¢6i tinh trang phén
phéi thu nhap & ddo quéc nay. Trén thue

t& ngudi din Xingapo duge hudng mét

cach tryc ti€p hay gian ti€p nhing thanh
qua ctia syt phat trién théng qua cac hd trg
vé dao tao ngudn nhén lyc, didu chinh thu
nhép va giam thué cho ngudi nghéo, cung
cfp nha & gia ré v.v. Diu dang chi ¥ &
diy, 14 ngudi ddn ¢ mdt nude 44t chat,
ngudi dong nhung lai ¢6 ty 18 ngudi sd hitu
nha ¢ thu_('_‘)é loai cao trén thé gici. Néu nhu
nam 1960 chi c6 khoang 1/3 dén cu
Xingapo ¢6 nha &, thi dén ddu nhiing nim
90 hdu nhu 100% negudi dan nuée nawda
6 nha 8 véi didu kién kha t6t. Do chinh

'séch bao cép vé gia va quyén duge sit dung
tién g vdo Quy dy phong Trung uong dé

mua nha, nén ngudi dan Xingapo ngay

cang ¢6 kha ning s hitu nha tu nhén.

Néu nhu néim 1960, hdu nhu 100% s6
ngu?:ll “duge. sdng trong nhiing cin h$ do
H¢i déng phat trién nha & quéc gia xdy
dyng du6i dang thué mudn, thi con s¢ d6
con lai khoang 13% vao nam 1993. Nguge

lai, o8 ngudi c6 86 hitu nha d do nha_i nudc
x8y dyng téng tit 62% nam 1981 lén 87%
niim 1993 va con s8 46 dat t6i 92% vao

ném 2000. Néu nhu nhing niam '70-80
phén 16n céin hé do nha nudce xay dyung ma
ngudi dan thué 3 hay sd hitu chi c6 2-3
phéng. Sang nhitng nim 90, sd hd cb sd
hitu céin hé tir 4 phong tré lén téng rat
nhanh, ké ca tiing 16p ¢6 thu nhap th&p
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cling c¢6 khd ning mua dugc loai sang
trong nay. Nguyén nhén chinh la mic
s0ng clia ngudi, dén ting nhanh va gid nha
tuong déi ré so véi nhidu nudc phat trién
khac trén thé gidi.

Su thanh coéng cha chuong trinh phat
trién nha § cong cong cua Xingapo cb §
nghia v cing to 16n d&i véi sy phat trién
bén vilng ciia d4t nude nay. V& khia canh
chinh tri, né cing cd long tin cia nhén
dén d6i vdi Dang cAm quyén, gép phin én
dinh chinh tri va ch& d¢ xa hdi, lam cho
ngudi dén gin b6 véi t§ qude, noi minh
sinh séng. V& khia canh kinh t&, thanh
tuu nay lam téng cd hdit cho din chiing
tim ki€m céng #n viéc 1am trong Iinh vyc
x4y dung, 1am cho nguoi din an cu dé lac
nghiép. V& téng thé xa hoi, thi thanh cong
tfn da tac dong tich cuc d&€n phat trién c6
cong biing, giam di cai h& ngan céich gidu
nghé&o b4t binh déng x4 hdi vén tdn tai c8
hitu, dai ding va déng hanh véi lich stt
tién trién cta loai nguai®.

Tiép d&n 1 chinh sich hoa hgp, doan

két dan toéc. Chinh pha Xingapo mét mét.

thuc hidn chinh sach thich nghi dan téc,
tén trong vé su da dang vin hod, binh
ding vé& ngén ngit va tén gido, mit khac
théng qua giso duc va dao tao vé song ngit
(tiéng Anh va ti€ng me d8), v& nhiing gia
tri van hoa ctia phuong Déng va phuahg
TAy va vé gido duc hudng nghiép 44 taora
mft_18p ngudi Xingapo mdi v6i mt ban
séc vén hod d4c trung, coi ddo qudc nay 12
T8 quéc thiéng liéng ciia ho, bit luan 1a ho
thudc ngudn gbc dan tdc hay theo mft ton
gifo nao. Theo 88 lidu difu tra ciia cic nha
xd hoi hoc, dé€n cudi thip nién 80 cta thé

ky XX 44 c6 tdi 90% ngudi duge hoi va tra
13i t¢ nhan minh 14 ngudi Xingapo véi mot
bén sdc dan téc méi, 74% duge Iya chon
mudn goi minh 14 ngudi Xingapo hon goi
1a ngudi Hoa, An D6 hose 1a ngudi lai Au
- A hay ngudi dan toc khéc, 74% tuyén bd
ty nguyén ddu tranh va séng chét vi T8
quée Xingapo®. D& véi mot dat nude, ma
& d6 c6 sy da dang vé tén gido va sic tdc
cta cac cong ddng dan nhap cu (77% la
ngudi Hoa, 14% 12 ngudi Ma lai, 7% la
ngudi gdc An Db, 2% 1a cac dan tic khac,
thi nhiing con s& théng ké biét néi trén la
mdt thanh céng 16n vé chinh trj cia chinh
phu Xingapo.

2. Tao dyng mdt méi trudng trong sach

Mot trong nhitng nguyén nhin lam
cho Xingapo ting nhanh lgi th& quéc gia
1a vige @€ cao tinh chufin muye, toan ven
va lign hoan cha hg théfig hanh chinh
nha nudc va coi trong, bdo vé mdp trudng
vat chat ciing nhu tinh thdn. Chinh didu
nay da tap hgp duge sy ung h cia toan
din trong viéc thuc hién céc chinh sach
phat trién. Mudn c6 mdt mdi trudng trong
sach dé phat trién thi cdn ¢6 mét chinh
phi manh, khéng tham nhiing. P& lam
dudc viéc nay, Xingapo ludn coi trong viée
tinh gidm b may hanh chinh, thiét lap
mdt hé thdng phap 1§ toan dién va dé ra .
cac bién phép kiém soat viée thi hanh
phap luét, trong 46 cd viéc lap l}y ban
didu tra cdc thi dogn tham nhitng va Cuc
thanh tra mdt vu dé loai tri cdc truong
hop phem phdp. '

Ngoai viéc xay dyng, hoan thién nha
nude phap quyén, cing c8 xa héi cong dén,
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chinh ph con coi viéc giit gin mdi trudng
xanh, sach dep va coi diy 1a médt quéc sach
Ju tién. Véi muc tiéu bién nudec minh
thanh mét thanh phd céng vién ciy xanh,
chinh pht1 da ddu tu thich dang cho viée
pht xanh va lam sach dat tréng, tén tao
canh quan. Khéng phai ngiu nhién nuée

nay lai coi B4 Méi trudng 12 mét trong.

nhiing b quan trong, trong khi mét dao
qudc nho bé, ;mng quanh bao boc bdi bién
khoi. Chinh su sach s& vi mau xanh caa
dudng phd, véi nhiing bai tdm, cong vién,
khéach san 1ong 1ay, cling véi sy an binh va
trat ty cong thém véi cac d&u tich clia céc
nén vin hoa ciia d4dn nhap cu bén phudng
va hang hoa ré, ‘da ching loai da lam cho
thuong hiéu c'ﬁ:&‘X'ingapo lan toa ra khip
nam chdu, 1am cho nganh du lich luén ¢6
muc ting trudng cao.

3. On dinh v& chinh sach vi mé

Song song vdi su 6n dinh chinh tri x&
héi, chinh pht Xingapo ludn d€ cao sy én
dinh vé chinh sach, nhat 14 vé kinh t& vi
mb. P& lam t3t viée nay, chinh pha nuée
nay ngay tu ddu da chu trudng va k& thita
va phat trién luat phap dya trén nén tang
bd Luat chung (Common Law) cta nudc
Anh. Cac dao luat chii chét d€ didu hanh
nén kinh t& thi trudng duge Xingapo dé
cao v3 tudng d6i 6n dinh. Didu nay dam
bdo tinh 8n dinh cta chinh sach vi mé.
Day la mdt trong nhitng thé manh cha
Xingapo so vdi nhiéu nude khae trong khu
vuc, trong khi cac nude d6 dang trong qué
trinh diéu chinh, cai cach luat phap cho
phu hdp véi nén kinh t&€ thi trudng va xa
héi dan sy dang phat trién.

Thép nién gin day, Xingapo ludn dudc
cac t8 chitc quc t& danh gia 12 nude cé nén
kinh t& tw do hod, tinh canh tranh, hé
théng phdp ludt, méi truong kinh doanh
t6t vao bac nhdt thé gidi. Cac tidu chi dé
danh gia nén kinh té& tu do hod bao gom:
chinh sach thuong mai, thué, vai tré didu
hanh cua chinh phq, chinh sach tién té@,
luén chuyén vén, tién luong va kiém soat
gia ca, sd hitu cong nghiép, cac quy dinh
vEé tién t& vA thi trudng chg den v.v.; Sizc
canh tranh cua 'nén kinh té bao gdbm: tinh
cdi md, sy difu hanh cta chinh phi, nén
tai chinh, ha tdng cd s6, luc lugng lac dong
va phap luat v.v.; Hé théng ludt phdp gbm
chc quy dinh vé phap luat ho trg dic luc
cho phat trién kinh t& va hai hoa xa hdi;
Méi trudmg kinh doanh bao gdém: Sy 6n
dinh chinh tri, kinh t& vi mé, mdi trugng
ddu tu nudc ngoai, cd hdi kinh doanh,
chinh sach cta chinh phu véi doanh
nghiép tu nhén va sy canh tranh, chinh
sach ngoai héi va thuong mai, hé théng
thué, tai chinh, thi trudng lao déng va cd
86 ha tAng v.v. Hon nita, ngoai cac uu thé
trén, Xingapo con duge xé€p 14 nuée cb s
chuén hod ché dd qudn Iy nén hanh chinh,
cong vu, ndi thu hit dau tu nude ngodi, ¢é
hé théng bdo vé phdp ludt t6t vao bic nhat
chéu A Ngoai ra, tink trang tham nhiing

" thdp, chdt lugng va mic séng cao cling tao

thém sftc manh mém cta dao qudc nay.

I XAY DUNG KHOI THUONG MAI
TONG HQP, PHAT - TRIEN CAC
NGUON NANG LUC CHU DPAO VA
HOI NHAP QUOC TE SAU RONG

1. Phat trién ké&t cdu ha ting va khéi
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thuong mai tong hop

Mot trong nhiing chinh sich cd ban ma
chinh phi Xingapo theo duéi 1a nha nudc
ddm nhiém chidc ning chinh ddu tu phat
trién cd sd ha tdng k§ thuat, cung cdp dich
vu vé nha 6, y t&, gido duc va dam bao mdi
trudng kinh doanh thuan Igi cho méi
thanh pham kinh t& Hon niia, do tinh
chit cha mdt thuong diém hai cang, dit
chit, nghéo tai nguyén thién nhién, nén
nuée nay d& phat trién theo huéng xay
dyng ca nuéc thanh mét khai thuong mai
téng hop, trong d6 cac nganh nhu thudng
mai, tai chinh, c¢éng nghiép ché tac, van
chuyén trd thanh mdt hé théng kinh
doanh khép kin, lién hoan, vira doc lap
nhung ¢ su gdn két chit ché, hd trg 14n
#hau. Day 12 mot trong nhiing diic diém
néi bat cia qudc gia nay.

Dé ddm bao cho cong cude phat trién co
sd ha tdng, ngay ti nhiing nim 60,
Xingapo da lam xong quy hoach téng thé
cho d&o quéc nay 100 nim sau. Hién nay,
cang bién Xingapo vé quy hoach va quy md
béc dd hang hoa 16n thit hai, chi sau céang
Rotterdam, va ding thit nadm tinh theo
khéi lugng vAn chuyén. San bay Changi
dude xay dung tif ddu nhiing nam 90 duge
x&p vao hang t6t nhat thé gisi vé phuong
tién va thai d6 phuc vu. Hé théng dudng b
cao tde, dudng ray (gdm ca tau dién ngim)
d& dam bao cho giao thong théng suét, hdu
nhu khdng bi tic ngen nhu nhiéu thanh
phé 16n khéac caa thé giéi. Hé théng théng
tin vién thong ¢6 thé cung cip moi dich vu
hién dai, nhanh, thuan lgi véi gia ré. Cé
thé néi, Xingapo 14 mét trong nhitngquéc

gia diu tién c6 nén vén minh dién toan.
Diy 1a mét trong nhiing chi s6 quan trong
do ludng sitc manh quéc gia. Sy tiép cin
dén cAc ngudn théng tin va phan tng
nhanh véi gia cude phi ré 12 mot 11 the ma
Xingapo dang sd hitu.

Cung véi xay dung két ciu ha tang ky
thuat ddng bd va hién dai, Xingapo da
quan tdm ding mdc phat trién co sé ha
ting xd hoéi, trong d6 viée giao duc va dao
tao nguén nhan luc c6 k¥ nang va ky luat
la mdt trong nhiing chién luge duge uu
tién. Gido duc hudng nghiép, hoc tiéng
Anh va cic mén khoa hoc tu nhién, cdng
nghé dng dung va phap luat duge chi
trong, ngay 6 cdp hoc phd théng. Dé
nhanh chéng tao ra doi ngh ky su, cong
nhan lanh nghé, chinh phti khuyén khich
cac cdng ty nudc ngodi ciing nhau lap lén
cic truong day nghé va gy dung cac quy
phat trién k§ ning.

Mdat trong nhiing &(’j‘},_phé mang tinh
chién luge 12 x4y dung Xingapo thanh mét
khoi thuong mai téng hdp. DE 1am duogc
viéc nay, mét mit chinh phu tiép tyuc duy
tri kha nang budn ban chuyén khau, mait
khac khuyén khiéh thuong mai déi luu,
hai chiéu, trong d6 doi hal phai phat trién
déng bd mét hé théng dich vu thuong mai
tdng hgp, bao gdm nhiéu nganh nhu dich
vu thuong mai quéc t&, dich vu tai chinh-
ngén hang, dich vu van chuyén. Chinh c¢é
céch ti&p ean tdng thé nay nén Xingapo da
nhanh chéng trd thanh mét trong nhiing
trung tdm chinh dich vy tai chinh-ngin
hang, thi trudng déng Déla va chiing
khoan ctia chau A. Hon nita, céc dich vu
thudng mai khac nhu vén tai, vién thong,
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dich vu tu van ky thuat va xdy dyng ctng
duge phat trién manh, trd thanh nhitng bé
phan, méit xich hd tr¢ cho sy hinh thanh
khéi mau dich téng hgp nay. Sic lan toa
cua chuing, nhat 1a thi trudng tai chinh va
dich vu vién théng di va dang lam ting
nhanh vi thé, stic manh mén cla Xingapo
trén trudng quéc té&.

2. Phat trién cac ngudén nang lyc chi
dao trong nudc

M6t trong nhitng chinh sach mang
tinh ddt phat khac cua Xingapo la phdt
trién cde ngugn ndng luc chu dao trong
nwde, trong d6 nhan manh dén ddi mdi
cong nghé, népg cao vai tro cla giao duc
va dao tao ¢fing nhu nghién ciu ing
dung. Su néi lén nhanh chéng cia céc
nén kinh t& dang chuyén ddi nhu Trung
Qude, An Do thap nién gin day, sy ldo
hoa cling nhu gid cong lao dfng trong
nudc cao cing véi su cat giam uu da vé
mau dich ma cac nuéc tu ban phat trién
danh cho budc Xingapo phai c6 nhiing
phan dng méi. T ddu thap nién 90,
Xingapo d&a dé ra “Cudng linh hanh déng
dén nam 1999” v4i muc tiéu 12 tao ra bude
phét trién mdi vé& cong nghé va tao mét
ngudn nhén lye ¢é k§ ning tinh xdo, mét
hé théng, phuong tién, cd sd vat chat tinh
vi va hoan hao d€ tiép tuc duy tri va ning
cao kha néing eanh tranh trong béi canh
méi. Dé lam viée ndy, Xingapo di dua ra
cac bién phap mdi nhu d8u tu nhiéu hon
vao 46t mdi cdng nghé, xdy dung méi cac
trung tdm dao tao, nghién citu khoa hoc,
céc cd 8d thiét k& va dng dung céng nghé
méi. T thai gian nay, ngoai viéc thanh

lap v& md rong mang 1udi cac trudng dai
hoc, vién nghién citu quéc gia, nha nude
edn chu trucng thanh lap cac lién doanh
céc ¢o 80 dao tao va nghién ciu vai cac déi
tac nudc ngoai, nhit 14 vd1 ciac nude cb
nén khoa hge tién tién nhu M§, Nhat ban,
Phap va Dic.

Budc sang thé ky XXI, Xingapo lai dua
ra cudng linh xiy dung “Vuon truong toan
cidu” va “Ké& hoach nhan luc thé ky XXI”,
trong dé nhdn manh d&én muyc tidu 1a bign
nude nay tré thanh trung tdm “chit xam”
ding dau thé giéi vé ca dao tao nguén
nhén lye, thu hdt nhan tat va phat minh
céng nghé méi. Nhiing tai ning trén thé
gid1, nhit 14 céc gido su, tién s¥, chc nha
quan ly gidi, hoc sinh, sinh vién t6t nghiép
loai vu td duge chinh pha nuéc nay mdi
chao, trong d6 c6 ca viéc trao cho quy‘é‘n
¢ong dén Xingapo.

Cung vdi gia tang ddu tu va d6i méi
nghién cdu va dio tac ngudn nhan lye,
Xingapo con chii trong dén xay dyng cac co
80 phue vu cho nhu cdu hdi nghj va trién
lam quéc t&. Muc tiéu cia chinh phu la
nhanh chéng bién Xingapo thanh trung
tAm ngoai glao, nghé thuit va giai tri cta
Péong Nam A. Véi chinh sach trén, Xingapo
trén thuc t& da tré thanh mot trong nhitng
noi thu it chdt xam, trung tdm tu vin va
dao tao, trung tdm ngaoi giso va du lich
vio bac nhét & Déng Nam A.

3. Hoa nhép sau rong vao hé théng
toan ciu

Mbt trong nhithg chién huge ¢t yéu ma
chinh pha Xingapo da theo dudi mét cach
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quyét liét 1a géng stc dwa moi hoat dong
kinh & hoa nhap véi nén kinh t& thé gidi.
Ngoai viée theo dudi chinh sich thuong
mai ty do, chinh phil ch truong thu hit
ddu tu nudc ngodi, nhit 13 diu tu tryc
tiép, coi ngudn von, cong nghé cia ho la
yéu t8 chinh dé thye hién céng nghiép hoa,
nhat 12 edng nghiép hoa cic nganh ché tac
cdng nghiép, dbng thdi coi day 14 cach thitc
t6t nhat thic ddy nhanh tién trinh héi
nhap vio hé théng toan ciu. Dé thuc hién
qude sach nay, chinh phi Xingapo da kéu
goi dan ching dia phuong di vao kinh
doanh cac mét hang cong nghiép nhe, san
xudt cdc bd phan réi (thuong goi la cong
nghiép phu trg) cho cae cong ty da qudc gia
va ddm bao chite niang phan ph#i, luu
théng hang hoi. Trong khi d6 cac nganh
€ng nghiép miii nhon, doi héi nhiéu vén,
eong nghé cao dé cho céc nha diu tu nude
ngodi dam nhiém. Con nha nude ditng ra
bao lanh cac dich vu ha tiAng, cung c¢ép ¢o
s phap 1y cho mét ché 46 tu do kinh
doanh phét trién.

Quan niém va cach thic thu hat dau tu
nudc ngoai dé tién hanh céng nghiép hoa
hudng xuit khdu cta Xingapo citng cd
khac so véi cae nude, lanh thé trong khu
vue. Vi du nhu Nhat Ban, Han Quée, Dai
Loan va phdn nao ca Héng Céng khi tién
hanh céng nghiép hoa, cac nude nay chu
yéu diua vao ngudn vén va cdng nghé
trong nude, vao vién trd va tin dung quéc
t&. Con Xingapo coi thanh phén tu nhéan
nude ngodi va cac khodn diu tu tryc tiép
ti ngaoi quéc 1a y&u t& then chét dé thyc
hién cong nghiép hoa.

T¥ cudi nhiing nidm 80, ddu nhiing

nim 90, Xingapo tdng cudng hon niia tién
trinh hoa nhép vao hé théng kinh t&€ toan
cdu bing cach ddu tu vén va xudt khiu
dich vy ta nudc ngoai. D8I tugng dau tu
khdng chi 1a cic nudc cham va dang phat
trién, ma cdn ca cac nudc da phat trién.
Chinh vi vay, c¢ai tén Xingapo (Singapore)
duge nhidu ngudi biét dén khong chi 1a
mét dao qudc gidu cb, xanh, sach dep,
trung tim thudng mai hang hai, tai
chinh, ma cdn 12 nha ddu tu 16n cia cha
khu vyc®,

K&t luan

Sttc manh ctia mdi quéc gia thudng
dude thé hién & nhiéu c&p d3, tac ddng bdi
cac ngudn lyc, kha ning va két qua hanh
déng cing nhu tién trinh chuyén déi cia
chiing khéng chi trong pham vi quée gia,
mi quan trong hon 1l lan toa ra bén
ngoai, pham vi toan thé.gidi. Cac yéu t§
chi phéi dén d&n stic manh va lgi thé quéc
gia gbm ch& 6 chinh tri-xd hoi, dan s6, tai
nguyén thién nhién, thye lic khoa hoc ky
thuit, méi trudng chinh tri quéc t& v.v.
Théng thudng, siic manh qudc gia duge do
hay biéu hién bing “stic manh ciling va
mén”. Khac véi hdu hét cac nudc trén thé
gidi, su phan chia rach réi gita siic manh
“cing” va “mém” cia Xingapo 14 hét sic
khé khan. D61 véi Xingapo thi viée khai
théc Igi thé hay “tai nguyén” dia chinh trj-
kinh t& chién luge va béi canh qudc t&
thuan loi cing nhu thyc lye kinh t&, 6n
dinh chinh tri xa hoi va sy lan tod cua cua
cdc ¥ tudng, thong tin hay thuong hiéu néi
chung ctia nuéc nay )a mét thé théng
nh4t, vira 14 siic manh cing, vira 1a sdc
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manh mém. Bai hoc 16n nhit ma Xingapo
dd thé hién trong viéec lam ting siic
manh/lgi thé& qude gia 1a nude nay khéng
chi khai thac vi tri dia chién luge, di san
lich sit v& hoan canh quéc t& thuin lgi
mang lai, ma quan trong hon 14 tao ra mjt
mdi trudng canh tranh kinh doanh hép
dan, nhitng myc tiéu va chudng trinh
hanh déng cu thé dé tir @6 tan dung mdt
cach tat da ca¢ eo hdi khach quan va vugt
qua nhiing thach thiic. V61 stc manh vé
vén, kinh nghiém lam thuong nghiép, co
ché va chinh sach thong thoang khuyén
khich ddu tuva hdéi nhap quic t& sau
rong, mdi trudng chinh tri 6n dinh va phat
trién ¢6 cdng bang 1a ngudn tai san quy
gia, hanh trané‘ chung lam nén “thudng
higu Xingapo”./.

CHU THICH

1. Cu thé Xingapo da dé xudng thanh 14p cac
Uy ban hay Héi déng kinh doanh
(Business Council) lién quéc gia gidia céc
nudc ASEAN va EU va gifia Xingapo véi
ting ddi tac cia EU nhu Héi ddng kinh
doanh Xingapo- Ditc, Hi ddng kinh doanh
Xingapo - Phap, Héi déng kinh doanh
Xingapo - Anh v.v... Dién dan Déng Minh
(Alliance Forum). Cac hdéi déng kinh
doanh trén c¢é chit¢ ning thu thip, xu 1y va
trao 461 théng tin v8é méi trudng ddu tu,
dua ra cac ki€n nghi, cic gidi phap nhim
tao ra cic dy aAn lién doanh mdi. Hang
nim cic Hoi déng nay hop thudng ky mot
14n luén phién,

2. Xingapo 14 mét trong nhitng nude di déu
phat trién quan hé d6i tic toan dién vdi
Trung Qudc. Puge s¢ uy nhiém cla
ASEAN, Xingapo 14 mdt trong nhiing tac

gia chinh soan thao va dé trinh van ban
thanh 1a2p khu vijec mau dich tu do ASEAN
- Trung Quéc (goi tit 1a ACFTA) (da duge
thong qua tir 2002). Con trong quan hé véi
Nhat Ban, Xingapo 1a muidc di déu trong
ASEAN ky FTA véi Nhat Ban. Da vé My,
Xingapo ludn coi quan hé vdi nude nay nhu
14 hon da tang, déng minh s 1 ctia minh.
Néu nhu trude day Xingapo luén d&i dau
trong viéc ing hd M# chong lai ¢ch nghia
cing san thi ngay nay ciing 13 mdt trong
nhiing nudc tich cuc ting hd My trong cude
chién chdng chéng khiing b&. Trong thap
nién 90, trong khi cac nude khac khéng
mudn cé mat clia cac ham déi hai quan My
tai nude minh, thi Xingapo lai tiép dén, cho
phép ho e6 mit tai ddo quée nay; trong khi
phén 16n cac nuéc ASEAN khéng mudn si
dung va lyc, 14t 46 ché& dé Sadam Hussen
tai Irdc, thi Xingapo ung hd viéc lam nay
cua My, Trong quan hé kinh t& thi Xingapo
ciing 14 nuéc ddu tién & Déng Nam A ky
FTA vdi My (2003) v.v.. "
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