Inddnéxia va van dé vé gao

ung vdéi tinh hinh ngay cang khé
khéan vé luong thuc toan ciu hién
nay, chinh pht Indénéxia ciing dang phai
d61 dién véi thach thic vé chéch léch gilta
san lugng théc gao san xuat duge véi nhu
cAu tiéu thy gao ctia 230 tridu dan nudc
nay, ddng thdi cAn nhéc viée tiép tuc nhap
khau gao hay c6 thé xudt kh&u gao ra thi
#trudng nudc ngoai. Nguyén nhin ndi tai
nao dan té nhing khé khan, bién dong
bét dn vé gia gao trong nudc hién nay caa
Inddnéxia va ddu 12 nhing giai phap cé
thé duge cAn nhic nhim giadi quydt céc
vin dé trén. Lidu ngudi ndéng dan
Indénéxia c6 thé ding viing trd lai sau
nhiing bién déng nay va dudi tac dong cia
viéc tu do héa thi trudng ti khi Indénéxia
trd thanh thanh vién cia WTO nim 1993
hay khéng. Bao chi Indénéxia da c6 nhiéu
bai viét phan tich, binh luén va duge tong
hgp nhu sau.

1. Tinh hinh thi trudng gao Indénéxia
trong nhing nam qua

Trong mdt s& nam gin day, thi trudng
gao Ind6néxia c6 nhiéu bién déng lén vé
mit gia ca, cy thé: Bién dong gia gao

LUU MANH TU*

Inddnéxia trong thoi gian 15 nam 1980-
1996 cua Inddnéxia trung binh la 8,91%,
cao nhit ndm 1991 la 11,29% va thép
nhét vao nim 1996 vdi 6,64%. Chi s8 bién
déng nay trong nhiing nim 200-2006 1én
tai 17,8%.

San lugng gao clia Indénéxia uéc tinh
s& ting ti 33 triéu tdn nam 2007 lén 37
triéu tdn nam 2008. Theo cach tinh toan
don gian, véi dan s6 hién nay 13 227,78
triéu ngudi, mdc tiéu dung khoang
139,15kg/mam thi lugng gao cin thiét la
31,68 triéu tdn. Nhu vy sé du gao, cong
thém s8 lugng gao du trit trong kho cta
Bulog tif nam ngoai thi c6 kha ning tién
tdi xudt khdu duge gao. Tuy nhién, didu
dé nhan thiy 13 6 diy chua tinh dén nhiéu
yéu t& khéc dnh hudng quan hé cung ciu
trong nudc. ‘

Trong cudc hop vl Phong Thuong mai
va Coéng nghiép Indbnéxia vé€ tinh hinh
luong thuc quéc gia, B trudng phu trach
vé phic lgi xd hoi Indonéxia -Aburizal -
Bakrie, da bay t6 su ung hd chinh sach
cia Chinh phti vé xuédt khéu gao trong
truong hgp du trit gao du thita. Tuy nhién
theo Bo trudng thi viéc xuat khdu gao

* Luu Manh Ti, Hoc vién Khoa Chinh tri hoe, Trusng DH Gadiah Mada Yoyaharta, Inddnéxia
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phai do c¢o quan Hau cdn quéc gia (Bulog)
thuc hién vi cg quan nay chiu trach nhiém
truc tiép vé du tri gao va dam bao bdo an
ninh luong thue quéc gia. Trong trudng
hdp néu Bulog déng § xu&t khdu gao thi
gao xudt kh&u khong dude anh hudng téi
141 sudt cia ndong dan. Vi hién nay Bulog
thu mua gao cua néng din véi mic g4 la
4300 Rp/kg va xuit khiau 8 mitc 6.000 —
7.000Rp/kg. E

Bj trudng Thuong mai Inddnéxia cho
biét chinh pht dang du thao quy dinh vé
xuft khdu mét s6 mat hang luong thue du
thira, trong dé.cé gao. Theo nhu quy dinh
nay thi moét khéi lugng gao nhat dinh cé
thé sé& duge xuit khiu vdi su theo dai va
cho phép cua By Thuong mai va By Néng
nghi¢p. Quy dinh méi chia Bo Thuong mai
cing chi ra ring Bulog ¢6 thé nhap khdu
gao khi ma lugng gao du tri trong kho
xubng dudi mic 1 tridu tdn va gii gao
trong nudc ting cao hon so vdi muc tidu
cua Chinh phu. Tuy nhién, theo Chu tich
Bulog thi trong moi tinh huéng van phai
danh uu tién cho dy trit gao phue vu nhu
cAu trong nudc. Bulog cé k& hoach sé thu
mua khoang 3 tridu tdn gao trong nim
nay, trong 46, 2,8 triéu tdn dé danh riéng
phan phél cho ngudi nghéo. (N&m 2007,
bulog nhap khiu 1,2 tridu tédn gao va thu
mua trong nudc 1,8 triéu tan).

Ong Bungaran Saragih, cuu Bé trudng
Néng nghiép Indénéxia thoi Téng théng
Wahid sau khi xem xét s6 liéu cua Cuc
Théng ké quéc gia (BPS) da kéu goi chinh
phd nén xem xét lai ké hoach xuat khau
gao cia minh. Theo 6ng, hién nay gia gao
trén thi trudng ndi dia van cao chiing té
chi s8 san xudt gao trong nude van chua
dat miic cao nhét va s8 1iéu chia Cuc théng

ké qudc gia v8 sdn xudt gao trong nudc
khéng thé duge st dung lam co s§ dé
théng qua viée xuft khiu gao. Cuu Bd
trudng khuyén chinh pha nén than trong
vé s8 lidu san xuflt gao trong nudc vi s6
libu théhg k& c6 thé c6 sai s6. Cuu Bb
trudng nhan manh, “Trong ndm 2007,
Indénéxia dd phdi nhdp khéu mot sé
lugng lon gao va didu dé chitng té rang
sau 1 naém Indénéxia chiua thé san xudt du
gao dé c6 thé xudt khdu. Néu cé thé xudt
khéu gao thi diéu dé la tuyét voi nhung
xudt khéu gao trong khi kho du trit vén
cor thiéu sé dan dén gid gao ting cao va
néu diéu nay xdy ra thi nhitng anh hudng
vé chinh tri sé la rdt nghiém trong”.

Mot vai yéu t6 1am gidm viée ting cudng
san lugng gao cha Indénéxia nhu sau:

- Dién tich dat néng nghiép ngay cang
giam do bi sit dung lam nha may, dudhg
x4, ¢d quan cliing nhu khu di‘nfhicu mdi.

- Dién tich dat tréng lia thude s6 hitu
ndng din chi yé&u la loai nhé, hep dan téi
khé khin trong viéc san xudt.

- Chat lugng hé théng phuc vu néng
nghiép ngay cang kém di tham chi la da
khéng c¢on duge ddu tu.

- Viéc chi chd § ddy manh md rong san
lugng lGa tap trung & dao Jawa.

2. Nhitng c6 ging nham gidi quy&t khé
khan cua chinh phu Indénéxia

- B3 Néng nghiép cho biét, théng qua
viée thuc hién chudng trinh ty tdc luong
thuc, Indénéxia hy vong-sé dap tng da
nhu cfu tiéu dung trong nudc ddi véi cac
mit hang luong thue thidt yéu trong cac
ném dén. Muc tiéu chinh cda chuong
trinh nay 14 chinh phi s& uu tién viée
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néng cdp cac trang trai san xuit qua viée
cung c4p hat giéng tdt, phan bén va huéng
dan quan 1y sau thu hoach. Thém vao dé
chinh pht ciing danh mét khoan chi 16n
cho viéc duy tri va phat trién cd sé ha tdng
néng nghiép. Tuy nhién, trén thuc té,
chuong trinh nay dang phai d6i mat véi
nhiéu khé khan do dién tich dét canh tac
dang c6 xu huéng ngdy cang giam nhanh
cing véi tién trinh dé thi héa. Chi tinh
riéng tit 1999-2002 di c6 423.857 hecta
dat tréng lda duge tudi tidu da bi chuyén
déi thanh dat phi néng nghiép. Hién ca
nudc chi edn c6 7,4 triéu hecta dat trong
lda dude tud tidu.

Theo C¢ quan thong ké BPS
Indénéxia, ngudi néng dan Inddnéxia &
dao ngoi Jawa chi sd hitu khoang 0,5 ha
d4t tréng laa, trong khi d6 ngudi néng dan
@0 Jawa tham chi chi ¢6 duge 0,25 ha dat
rudng, 75% rudng dit ndéng nghiép con lai
thude v& cac cong ty 16n. Néu mbi ngugi
néng dan duge cung cdp 1 ha rudng va san
lugng théc thu hoach duge 1a 5 tdn véi gia
2600 Rp/kg thi ho s& thu duge 26 tridu
Rp/2 mua thu hoach, trit tién chi phi 10
triéu Rp/mam/1 ha thi ho cé6 16 triéu Rp
tién 1ai. Néu nhu hién hay mbi gia dinh
chi ¢6 duge 0,25 ha ruéng thi tién 1&i 1
nam chi duge 4 triéu Rp titc 12 khoang
330.000 Rp/thang. Ngudi néng dan van
khéng thoat khdéi canh nghéo déi. Theo 16
Bo trudng By Néng nghiép Inddnéxia
Anton Aprivantono: “Indénéxia cdn 15
triéu ha ddt néng nghiép dé tranh khing
hoang luong thue cho 280 triéu dén vao
ndm 2030. Hién tai Indonéxia chi co 7,6
triéu ha rudéng va vai tram ngan ha dét
hoang khdc”. Nam 2008, Indénéxia phai
danh ra 326,6 ty Rp tit ngan sach, giao
Bé Nong nghiép thye hién viéc tao méi

43.136 hecta d4t trong laa.

Mait khac, thach thiic khéng nho déi
véi chuong trinh an ninh ludng thuc cia
Indénéxia 1a anh hudng cla su thay d6i
khi hau toan cdu. Khéng ai ¢6 thé ludng
trudc nhiing thiét hai do thién tai c¢6 thé
x4y ra, nhat 1A véi mot qubc dao dong dan
va nhay cam véi thién tai nhu Indénéxia.

Hién nay Indénéxia dang ¢8 ging dé
viia tdng cudng san lugng gao dong thaoi
gidm din lugng gao tiéu thu thi trudng
trong nudc nhim muc dich nhanh chéng
dap fing da nhu cdu ndi dia va c6 thé xust
khdu gao trong tinh hinh khan hiém
lugng thye thé giéi ngay mét rd rang.

C6 ging nhiam lam giam lugng tidu thu
gao trong nudc theo cac nha phén tich
chinh sach Indénéxia cidn c¢6 dude mot s6
diéu kién nhu: -

- Chuong trinh dan s8 duge diéu chinh
hgp 1y hon, dac biét chi.y vé ty 1@ tiang
trudng dan so. Tang cﬂéhg k& hoach héa
gia dinh, dung cu tranh thai va dich vu y
t& ré va dé sit dung hon bdi khd nang chi
tra ciia ngudi dan ngay cang thap.

- Thuc hién chudng trinh da dang héa
lwong thyc théng qua viée tang cudng hidu
biét dung vé dinh dudng; Giéi thidu ky
hon vé kha nang dinh dliﬁng cia mdt sb
loai thyc phi&m khac dé thay d6i quan
niém thai qua vé gao.

- Tang cudng nghién ctu, tim hiéu va
luyén tap kha ning st dung thuc phim
khac ngoai gao dé ngudi dan biét duge su
da dang héa cic loai hinh thuc phim dam
bao dinh dudng khac. Cén tang cuong
manh quang ba kj thuat dé thay déi quan
diém clta ngudi dan vé mét s6 loai thuc
phdm hién dai, ¢am béo dinh dudng khac.
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- Giam dén chuong trinh gao ré bdi
chuong trinh nay khién ngudi dan lé&
thuéc vao viéce sit dung gao, khé 1am cho
ngudi din thay d6i loai hinh thuc phim
chinh cha minh.

Bai hoc ti qua khu

Thap ky 60 téi nhitng nam dau 80,
chinh phl Indénéxia tap trung dau tu
manh linh vye néng nghiép nhu co s6 ha
tang, hat giong, hoa chit ciing nhu hd trg
phan bén néng nghiép, cach mang xanh
trong thoi ky nay da dem dén thanh céng
to 16n. Indénéxia da tu dap dng dudc nhu
ciu gao trong mudc va tdi ndm 1984
Indénéxia da thing du v& mit nay tham
chi trd thanh mdt nudc xudt khiu gao.
Théanh céng cha thoi ky nay c6 duge chinh
14 nhé méi lién hé tryc tiép ciing nhut gian
tiép gita chinh phti v néng dan théng
qua viéc nang cao va phat huy hidu qua
vai trd cia Cuc Hau can-Bulog.

Tuy nhién do gia ddu mo thé gidi giam
manh vao nhiing nam 84,85, ngin sach
nha nuée thu duge ti lgi thé nay bi anh
hudng ning né, bén canh d6 1a tac dong
cha tu do héa thuong mai, ddu tu tai
chinh, ngin hang dan téi diu tu, trg cap
cua Chinh phu cho néng nghiép dian din
bi cit giam, va san lugng gao cua
Indénéxia di xuéng. Hau qua cia né 1a
trong khoang thdi gian tut 1984-1993,
trung binh mét nam Inddnéxia phai nhéap
khdu 160.000 t&n gao, con s6 gao nhap
trung binh mét nam trong giai doan 1994-
1997 cia Inddénéxia la 1,1 tridu tén va giai
doan 1998-2000 la 4,5 triéu tin/ndm, giai
doan ,2001-2005 la khoang trén 2 triéu
t&n/niam. Indénéxia ludn 1a 1 trong 5 nudc
nhap gao 16n nhat thé giél.

O mot khia canh khac, hé qud khéng

mong mudn clia cudc cach mang xanh
trong néng nghiép trudc diy cling 14 mot
nhén t6 gép phén lam giam san ludng gao
cua Ind6néxia khi nude nay tham gia vio
WTO ndm 1993. Nhing cam két cha
chinh pht v8i WTO khién trg cdp néng
nghiép ddn din bi cit giam tit ndm 1995,
con g8 725 triéu USD trg cdp néng nghiép
nhu thap ky 70, 80 da khéng con, tham
chi phan bén héa chit noéng nghiép da bi
cdm s dung tit nam 1988. Théi quen débc
canh c4y hia va 1& thude vao trg cdp, phén
b6n, héa chit néng nghiép da lam cho
ngudi dan khong thé phat huy duge kha
ning san xuft gao nhu trudc diy, chénh
léch giila chi phi san xu&t va thanh qua
thu nhap ngiy cang cao, néng dan chuyén
din sang lam cong nhéan, lao dong khic,
dién tfch d4t trong lia ngay cang bi thu
hep va hé qua la Indénéxia da phai nhap
khiu gao cho tdi nay. Cac cam két cha
Indénéxia sau khi gia nhap WTO vao nam
1993 va ti€n hanh tu do héa thuong mai
trong nude duge coi la nguyén nhén giy ra
tinh tre_uig khé khan hién nay.

Mot s8 cam k&t cha chinh phu
Indénéxia trong tu do hdéa thuong mai
linh vyc néng nghiép hién nay nhu sau:

- V61 WTO, Inddnéxia da cam k&t miic
thu& t61 da cho gao nhap khiu la 180%,
giam din xudéng 160% t4i nam 2004, tham
chi nam 1998-1999 Inddnéxia con cét
hoan toan thué& nhap khéu gao. Diéu nay
duge nhin nhan gép phin pha hong thi
trudng gao trong nude cia Inddnéxia.
Hién nay, Indénéxia 4p dung mic thué
40% cho thyc phdm nhap khdu trong khi
thue ra chinh phi c6 thé bao vé thij trudng
gao trong nudc t6t hon véi mic thué ap
dung cao hon. '
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- V81 AFTA, Indénéxia da dua gao va
dudng vao danh muc cic mit hang nhay
cam cdn cdt giam thué. Thué nhip khdu
gao va dudng bat ddu duge cit giam tix
nam 2001 va nam 2010 la ném cudi cing
thitc hién viéc ¢t bé hoan toan thu& nhap
kh&u ddi véi hai mat hang nay.

- V61 APEC, Indénéxia da cam két
giam thué& nhap khiu (loai thué& 10-15%
duge giam con 5%; loai thu€ 4p dung 40%
giam con khoang 10%).

Bén canh dé, viéc két hgp hidu qua hgp
tac gitta Chinh phu véi cae doanh nghiép
tu nhan vita va nhé dé€ didu phéi va dam
bao dugc tinh hinh thi trudng gao trong
nudc, ddy manh san lugng gao ndi dia
cling 14 mot yé&u t6 rdt quan trong doi véi
Indbnéxia ac nay.

# Theo thong ké, hién nay Indénéxia c6
48,634 triéu doanh nghiép vita va nhd,
chi€m 99,99% tdng s6 doanh nghiép hién
cb tai day. Trong dé, 68,9% doanh nghiép
vita v nho hoat ddng trong linh vye luong
thue, chu y&u la lda gao nhu chu sd hitu,
nguoi thué, nguoi duge chia dién tich dat
ndéng nghiép. Con s6 nay rit quan trong
déi véi cude sdng cua 33,508 triéu gia dinh
hay khodng 134,035 tridu ngudi din
Inddnéxia. Bién ddng vé gia thuc phim
thuc sy anh hudng tdi ddi sdng cha sb
ngudi dan trén. Cu thé giai doan
1996/1997 s& ngudi néng dan nghéo cha
Indonéxia 14 17 triéu ngudi, con s6 nay
ting lén thanh 39 triéu vao nim
2006/2007. Gia gao thép & thi trudng
trong midc nhiing ndm qua so sanh vii thi
trudng qudc té (450-500 USD/tadn so véi
khoang 1100 USD/tan) khién cho niém tin
va sy nhiét tinh chia ngudi dan tréng lia
bi suy giam va san lugng gao trong nuédc

cling giam theo.

Dé giai quyét dudc van dé trén, Chinh
pht Indénéxia da lién tiép c6 nhidu diéu
chinh ting gid thu mua théc gao cua
ngudi dan trong nhiing nim qua, cu thé
nam 2007 gia thu mua thée tix 1.723 Rp
tang 1én thanh 2000 Rp/kg, théc xay tang
tir 2280 Rp/kg 1én thanh 2575 Rp/ke, gia
gao tang tu 3.350 Rp/kg 1én thanh 4000
Rp/kg va ngay 22/4/2008 vita qua chinh
phu Indénéxia di quyét dinh ting khoang
10% gia thu mua cac mit hang tuong dng
trén thanh 2200 Rp/kg, 2840 Rp/kg va
4400 Rp/kg. Tuy nhién nhiing c8 ging cia
chinh phu Indénéxia nhu trén gap phai
nhiéu khé khan bdi phén 16n néng dan
nam trong s& cac hé kinh doanh via va
nho véi lugng vén dau tu thap, dé bi anh
hudng bdi bién déng vé gia ca thi trudng
gao; Hinh thidc san xuat va tidu thu gao
da chuyén tir vidc gom giil théc sang viée
ban théc ngay khi thu hoach, tham chi
64% trong s6 ho ban théc tit trude khi téi
vy; Xu hudng thu mua gao chit khéng thu
mua thée cia Bulog bude ngudi dan phai
dau tu thém von dé cd thé ché bién théc
thanh gao; Han ché& thu mua gao truc tiép
cuaa Bulog v6i ngudi néng din ma phai
théng qua cdc nha budy trung gian cip
quén, huyén;

Viée chuyén d6i Bulog-Cuc Hau cén
qudc gia trd thanh Céng ty luong thuc
(Badan- Perum) ctia chinh pha Indénéxia
v6i xu huéng uu tién 1ai suat khién cho
kha néng ban gao thip hon gid mua cia
Bulog trong tinh hinh cAn thiét 1a rat
thap; Phudng tién, cach thic thua mua va
ngudén nhan e 4500 thanh vién quan ly
tréen 90.000 lang néng nghiép toan
Indénéxia khéng dam bao cho viée thu



64

Nghién ciru Pong Nam A 9/2008

mua trygc tiép ti ngusi néng dan va xu
hudng ddc quyén vé gia cia céae nha buén
d61 vai thi trudng gao 1a tdt yé&u, ngudi
dan chi thu dong chap nhan gia duge dua
ra song ho lai d& dang chap nhan ban théc
gao cho cac nha buén du bdi gia thu mua
cita ho cao hon gia ma Bulog dua ra. Diéu
quan trong cdn giai quyét déi véi chinh
phti Indénéxia hién nay dé dam bao duge
thi truong gao khong phai la viéc chdm
ddt nhap khiu gao bdi lic nay san lugng
gao thing du & mdt s dia phuong nhu
Nam Sulawesi, Dong Jawa khoéng thé dn
b ddp lugng gao thidu hut cha ca nude
véi khoang 230 triéu dan. Didu cin thiét
hon lac nay 14 diéu chinh nhing quy dinh
cho thi truong gao, phat trién hiéu qua
méi lién hé tryc tifp giita Bulog va ngudi
néng din thong qua cic doanh nghiép vira
va nho cua ndéng din, tranh viée ép gia
cila mot sd trung gian lam cho gid gao
trong nudc tidng vot ma ngudi néng din
thuc sy lai khéng dude hudng lai.

Nim trong nd lyc kiém ché gia luong
thuc tang cao, Bulog duge chinh phu giao
nhiém vu 1én ké& hoach mua gao nhiéu hon
cho chudng trinh trg cip gao. Chinh phu
quyét dinh tang mic phan phdi ludng gao
bao ¢dp cho cac hd nghéo 1én 15kg/hd so
véi mitc 10kg/hd nhu da du dinh trude day
cho nam nay. Gao s& duge phan phéi cho
19,1 triéu hd gia dinh nghéo. Gia gao
phéan phéi 14 1.600 Rp/Kg. Bulog dugce trg
gitp vén 15 nghin ty Rp tit ngan hang dé
¢6 thé dat muc tidu mua ti 2,5 téi 3 triéu
tdn gao trong nude. Chinh phu Indénéxia
vita qua da cho phép céc cbng ty tu nhén
¢6 thé xudt khdu gao déo va gao lam thude
sau kh: dude B6 Nong nghiép va Bo
Thuong mai kiém dinh. Ngoai ra mit
hang gao néi chung dude xuit khau théng

qua Bulog nhung chi duge thue hién khi
kho dy trit cua Bulog dat trén 3 triéu tan,
trong khi hién nay mdéi chi ¢6 1,5 triéu
tdn. Vita qua Chinh pht Indénéxia dua ra
muc tiéu xudt khau 6 triéu t&n gao vao
ndm 2009 théng qua k& hoach tréng lda
tap trung trén dién tich 1,6 triéu ha tai
viing Merauke thuéc tinh Papua véi sb
vén dau tu khoang 15 ti USD 14 muc tidu
khéng dé& dat dugc véi nhitng khé khin
hién tai caa Indénéxia.

3.Y kién ctia Hiép hoi Nong dan va gioi
nghién etu néng nghiép Inddnéxia

- Chinh phl cdn tao ra dudc mét hé
théng phan phéi vay tra gép rd rang va
gin két voi cac t8 chic noéng nghiép doc
lap trong linh vye kinh doanh nay.

- Chinh pht cln trg clp va tao thuin

A¢i cho noéng didn ma khong lé thude $ao

cac cong ty 10n ciing nhu lé thudc vao mat
hang nhap khiu dé c6 thé nusi bo, dé
ciing nhu tha ca.

- Chinh phu ein diéu chinh lai chic
ning cua Bulog nhu mét don vi kinh
doanh tim kiém 14i sudt trd thanh co quan
kinh t& ddm bao quyén ldi ctia néng dén
va nguoi tiéu dung nghéo.

- Chinh pht cén tit chéi hoic xéa bo
nhitng chinh sach ty do héa néng nghiép
noéng thén do Ngan hang thé gigi/IMF
ciing nhu nhitng cam két trong WTO.
Chinh pht1 ¢An manh dan dua ra nhitng dé
xudt da phudng dé cé duge nhitng uu tién
dac biét hay truong hgp ngoai 1&é khac cho
cic nude dang phat trién trong van dé cit
gidm thué v md réng dam bao thi trudng.

- Ngudi néng dan edn hoc cach sit dung
phan bén hitu c¢o va céc loal phan bén
khac mot cach can béng, hop 1y./.





