VIET NAM GIA NHAP ASEAN: GIAI PHAP
pOI NGOAI M3I TU CHINH SACH KHU VUC

QUA TRINH QUYET SACH GIA
NHAP ASEAN

Dai héi Dang 14n thi VII Pang Céng
san Viét Nam da dé ra dudng 161 d61 ngoai
“Viet Nam mudn 14 ban caa tat ca cac
nudc trong cong dong thé gidi, phan dau vi
héa binh, déc 1ap va phat trién”,

#Trén nén chinh sach chung dé, Hoi nghi
Trung uong 1an thi 2 va 3 (khéa VII) cua
Dang Cong san Viét Nam di néu rd hon
hai huéng trong chinh siach dé1 ngoai méi.
Bai néi cia Téng Bi thu D8 Muodi tai Hoi
nghi Trung uong 3 (6/1992) nhdn manh:
“Ching ta coi trong viéc tao ra nhiing
chuyén bién co ban trong quan hé vdi cdc
nuéc 16n va thic ddy nhanh quan hé véi
cac nude § khu vue™™. Lién quan dén quan
hé véi ASEAN, Nghi quyé&t héi nghi Trung
uong néu ro: “Trude mét ta tham gia hiép
uéc Bali, tham gia cac dién dan dé1 thoai
vl ASEAN, tich cuc nghién ciu md rong
quan hé véi ASEAN trong tudng lai"®.

Tiép d6, thang 2/1993, Viét Nam ra
tuyén bé “Viét Nam sin sang tham gia
ASEAN vio thdi diém thich hgp.” Vao
thang 10/1993, trong chuyén thim cac
nuéc Malaixia, Xingapo va Thai Lan, Téng
Bi thu D5 Mudi dua ra chinh sach 4 diém
méi caa Viét Nam trong quan hé véi céc

NGUYEN VU TUNG*

nudc ASEAN v3d nhin manh: “Viét Nam
chl truong ting cudng hgp tac nhidu mit
véi ting nudc lang giéng cling nhu véi hiép
héi cac nudc Dong Nam A véi tu cach la
mét t6 chitc khu vuc, sin sang tham gia
ASEAN vao mot thdi diém thich hop™®.

Thang 4/1994, trong chuyén di thim
chinh th@tc Indénéxia, chu tich Lé& Diic
Anh tuyén bd “Viét Nam dang xuc tién cac
céng vide chuéin bi thigt thuc dé sém trg
thanh thanh vién ddy da cha ASEAN.
Béo cao vé cong tac ddi ngoai 6 thang dau
nidm va phuong hudng céng tac 6 thang
cudl nam 1994 caa Chinh phu trinh Quée
héi khoa IX ky hop thit 5 (6/1996) néu: “Ta
dang chuin bi tham gia t§ chiic ASEAN
véi tu cach thanh vién ddy du™@,

Tit sau thoi diém nay, viéc Viét Nam
gia nhap ASEAN didn ra khdn trudng
hon. Tai héi nghi AMM-27/thang 7/1994
cac nudc ASEAN nhat tri tuyén bd dén
nhan Viét Nam la thanh vién. Ngay
22/7/1994, cude hop cia Bo Chinh tri két
ludn: Viét Nam gia nhiap ASEAN trong
nam 1995®, Ngay 17/10/1994, Bj trudng
Ngoai giao Nguyén Manh CAm gtfi thu téi
ngoai trudng Brundy, chi tich ASC chinh
thic dat van dé Viét Nam trd thanh
thanh vién ddy di cia ASEAN. Va SOM
ASEAN hop tai Brundy thang 11/1994 da

* Nguyén Vil Tang, Hoc vién Quan hé Quéc t&, B§ Ngoai giao
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nhit tri 48 Viét Nam tham gia ASEAN
tai hdi nghi AMM-28 thang 7/1995. Panh
gia chinh thitc caa Viét Nam cho ring
trong nim 1994 quan hé Viét Nam-
ASEAN da budc sang mét giai doan hoan
todn méi vé chat.

Tém lai, trong khoang ti cudi nim
1991 cho téi khoang trudc thang 4/1994,
Viét Nam da tao dudc sy nhit tri trong
ndi bd dé di d€n quyét dinh gia nhap
ASEAN trong ham 1995,

GIA NHAP ASEAN TRONG DOI MOI
TU DUY BOI NGOAI CUA VIET NAM

K& tit Dai hdi VI (12/1986), Viét Nam
dd e6 cach ti€p can méi vé& an ninh, quyén
lgi dan tée, va chinh sach d61 ngoai. Qua
trinh nay dude thé hién manh mé hon ké
tit sau Nghi quyét 13 B6é6 Chinh tri
(5/1988) danh riéng vé cac vian dé 4ol
ngoai. Su d6i méi tu duy thé hién qua mét
886 mit sau. Thit nhat, da xudt hién mét
“budc chuyén cin ban trong tu duy va
thyc hanh” lién quan d&€ an ninh quéc gia
va cach thic dam bao an ninh quéc gia®,
Nghi quyét 13 Bd Chinh tri (khoa VI)
thang 5/1988 d4a dua ra cach nhin nhan
mdi vé an ninh, theo d6 “kinh t& y&u kém,
bao vay vé chinh tri, va c6 lap vé kinh t&
]a nhiing de doa chinh d8i véi an ninh va
ddc lap cta dat nude ta”™. Cé thé néi,
Nghi quyét 13 cia B Chinh tri da dat co
sd cho cach tiép can mdi vé an ninh -
tring v6i khai niém an ninh toan dién
dang duge sit dung rong rai trong khu vue
va trén thé gidi.

Trude kia, an ninh thudng duge hidu
theo géc &6 quén sy véi viéc ludn phai xac
dinh nhitng méi de doa v€ an ninh tit mét
hodc nhiéu nude tha dich bén ngoai. T
Nghi quyét 13, cich nhin nhan vé an ninh
da c6 thém yéu td bén trong, va tia dé
nhiing phuong cach dam bao an ninh ciing
da c6 su nhin nhan mdi. Nghi quyét néu:
“An ninh ca b4t cit nudc nao déu phai

Nghién citu Dong Nam A 9/2007

dugc x4y dyng trén nhiing diéu kién kinh
t& va khoa hoc k§ thuit cla nude dé va
déng thdi tuy thudc 14n nhau vao an ninh
cha cic nude khac”. T quan niém nay,
nghi quyét di giéi thiéu nhitng diéu kién
- xép theo thd ty tdm quan trong - cin
phai dat duge @& ddm béo an ninh quéc
gia. D6 12 “mét nén kinh t&€ manh, mét
nén qudc phong vita dit manh, va mdt méi
quan hé hop tac qudc té€ rong ma"®,

H6i nghi Trung uong III (6/1992)
khing dinh thém vj trf ctia loi ich dan toc
trong chinh sach d8i ngoai. Trong bai
phat biéu khai mac Hoi nghi, ddng chi D3
Mudi néu rd: Muc tiéu “hoa binh va phat
trién” trd thanh “chuin muyc trong hoat
déng quéc t&” ctia Viét Nam va “nhiing
chuiin muc nay phuc vu lgi ich cao nhit
cua déan tdc ta hién nay 14 nhanh chéng ra
khoi khing hoang, gii vilng va ting
cudng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh t&
- x4 hdi, lam cho dan giau, nudc man'P,
bao vé viing chéc ddc 14p va ty do caa To
quéc, phuc vu 1gi ich cao nhét ciia dan téc
ta”®. Hoi nghi Trung uwong Ba ciing néu
rd bon phuong cham xt 1y cAc méi quan hé
d61 ngoai. Cac phudng cham d6 1a:

- Bao dam lgi ich din tdc chan chinh,
két hdp nhuan nhuydn cha nghia yéu

‘nude va chu nghia quéc t& cua giai cap

¢éng nhin

- Gill vitng déc lap tu chq, ty cudng
trong khi ddy manh da phuong hoa, da
dang hoa quan hé d6i ngoai

. Nam viing hai méat hop tac va ddu
tranh trong quan hé véi moi d6i tugng

- Tham gia hop tac khu vue déng thoi
md réng quan hé véi tat ca cic nudc?.

Viéc Viét Nam phat trién quan hé tét
véi cac nude ASEAN ro rang xudt phat tir
nhitng ddi méi trong tu duy d6i ngoai. Véi
quan diém mdi vé an ninh, trong 46 nhan
manh tinh tuy thude cia an ninh Viét
Nam véi an ninh ca cac nudc khac trong
khu vyc, ciing nhu vao tim quan trong ciia
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viéc xdy dyng nhitng mdi quan hé hilu
nghi dé ddm bdo mét méi trudng bén ngoai
ho& binh va 6n dinh tai khéng gian ké can
v6i Viét Nam, viéc phat trién quan hé véi
cac nudc ASEAN dd dude khai théng
manh mé. Hon niia, véi quan diém méi vé
1¢i ich dén tde, Viét Nam da cé cach nhin
nhian khic vé ASEAN so véi thai gian
trudée do6, coi cdc nude ASEAN déu cé
chung muc tidu bao vé déc lap dan téc,
phat trién kinh t& xay dung d&t nudc giau
manh, va ¢§ gdng d mic cao nhit ting

cudng muc dd tu chu trong quan hé quéc t&

4 khu vuc va qua d6 han ché tac dong tiéu
cyc cua tudng tac giia cac nudc 1én trong
pham vi khu vuc. Cling tit cach nhin 46,
nhiing diém ddng vé hoan canh lich st va
vian hoa dudc dé cao hdn, cang lam cho sy
hgp tac khu vuc & Déng Nam A thém viing
chéc dua trén ¥ nidm vé ban sic chung. Dé
l1a chua ké téi nhan thic méi cia Dang
(Png san Viét Nam vé& xu th& cua tinh
hinh thé gidi sau chién tranh lanh véi su
ndi 1én cta chua nghia khu viye véi tu cach
13 gidi phap hgp tiac dé han ch€ nhiing
phat trién tiéu cuc cia toan cdu hoa va
quan hé giia cac nudc 16n. Hoi nghi Trung
uong Ba (1992) ciing néu rd: “Trong tinh
hinh thé gidi ngay nay, xu th& hgp tac khu
vuc dang ndi 1én rdé nét”. T4t nhién, két
qua cu thé v& quan hé thuong mai va ddu
tu, trao d8i chinh tri va ting cudng hiéu
biét l4n nhau dua trén trao déi chinh tri,
van hoa toan dién gita Viét Nam va cac
nude ASEAN khac cang tao da cho sy dau
tu vao xay dung chinh sach caa Viét Nam
hgp tac vi cac nudc lang giéng trong khu
vuc Péng Nam A.

Chinh sach phat trién quan hé tét dep
véi cac nudc Dong Nam A con gitp Viét
Nam phét trién quan hé véi cac nudc khéc.
D5 1a tinh chit “bdc cdu” cha chinh sach
khu vyec trong chinh sach d6i ngoai Viét
Nam thdi ky déi méi. Trén thyc t&, ting
buéc cai thién trong quan hé Viét Nam -
ASEAN déu din téi tién bd trong quan hé

cua Viét Nam véi cac nuée khae, nhat la
cdc nudc 16n. Diéu nay cang ding khi kinh
t& d8i ngoai chi€ém mét vi tri ngay cang 16n
trong chinh sach d81 ngoai ctia Viét Nam:
kinh nghiém xay dung cac thiét ché thi
trugng, lam an va budn ban theo cac quy
luat kinh t€ thi trudng ctia cic nudc
ASEAN da cho Viét Nam nhi€u bai hoc
kinh nghiém cho qué trinh d6i mdi nén
kinh t& va h6i nhap vao kinh t& toan cau.

Nhu vay, trong khi chinh sach d6i
ngoai cha Viét Nam vin nhadn manh dén
s can bing gifta viéc phat trién quan hé
v@1 cAe nude khu vue va cac nuéc 16n ciing
nhu mong mudn “lam ban vdi tat ca cac
nudc trong céng ddng thé gidi, ” didu da
ngay cang trd nén rd rang hon 1a khu vue
Dong Nam A d3 trd thanh mét uu tién va
déng thdi 1a xuét phat diém chinh sach.
Thi trudng ngoai giao Tran Quang Co
viét: “Viét Nam ludn c6 ¥ thiic diy da Viét
Nam 12 mét bd phéan clia Déng Nam A va
luén nhan thic rd rang vé tdm quan trong
to 16n cta viéc thiét lap méi quan hé hitu
nghi va hgp tac vé cic nude cing khu
vic”’D, Néi mot cach khae, tu thé cia mot
nuée Pong Nam A, va sau nay la thanh
vién cia t8 chitc ASEAN da tao ra mdt
dlem tua mdi cho chinh sach dé1 ngoai cua
Viét Nam sau khi chign tranh lanh ch&m
dat. Nhu vay, d8i méi cach nhin nhan vé
ASEAN - két qua cua d6i mdi tu duy 481
ngoai néi chung - da tao ti&n dé cho chinh
sach khu vue cta Viét Nam. Va tit sau Dai
héi Pang Céng san Viét Nam 14n thi VI,
ASEAN da ngay cang trd thanh mét bd
phan quan trong trong chinh sach d6i
ngoai cia Viét Nam, va quan hé tét véi
cac nude ASEAN va t8 chitc ASEAN tao
tién dé cho viéc x4y dung va trién khai
thanh eéng chinh sadch theo hufng da
phudng hoa, da dang hoa quan hé déi
ngoai cia Viét Nam.

GIA NHAP ASEAN VA QUAN HE VOI
CAC NUGC LON CUA VIET NAM
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Quan hé t6t véi cac nudec ASEAN va
tham gia ASEAN da gay ra téc dong tot
d61 v6i quan hé cia Viét Nam véi cac nude
16n. Tai hoi nghi Trung udng ldn thd 3
(6/1992) Téng Bi thu D3 Mudi néi: “Ching
ta coi trong viée tao ra nhitng chuyén bién
¢d ban trong quan hé véi cac nudc 16n va
thic ddy nhanh quan hé véi cac nuée 3
khu vyc™!?. D giai thich thém ¥ nay,
Ngoai trudng Nguyén Manh CAm viét:
chinh sach khu vuc 86 di cdn dic biét coi
trong vi tinh that dia ly-chinh tri ctia né,
d6ng thoi vi né 1a sy bdc cdu vao thé
gi61"¥. Didu d6 cho thdy ta dd nhin ra
tdm quan trong cia viée phat trién quan
hé véi cdc nude ASEAN déi véi viée phat
trién quan hé véi céc nude 16n. Néi cach
khéc, viée ddy nhanh quan hé véi ASEAN
14 don bdy dé Viét Nam ddy nhanh quan
hé véi cac nude 16n.

Cu thé, c6 méi lién hé giita phat trién
quan hé vdi ASEAN va cai thién quan hé
Viét - My. Bao cao d6i ngoai 6 thang diu
nim 1994 nhan dinh rdng nhiing thing
lgi trong dudng 151 ddi ngoai cua Viét Nam
(chu yéu lién quan téi quan hé véi cac
nudec ASEAN) 14 mét trong nhiing 1y do
guan trong cta tuyén bd ngay 3/2/1994
ch&m d@t cAm van kinh té& cia My doi véi
Viét Nam%. Tt sau ngay 3/2/1994, quan
hé song phuong Viét - My cang phat trién
theo huéng binh thuong hoa. M§ ung hd
Viét Nam vao ASEAN (phat bidu cua
ngoai trudng Christopher ngay 23/2/199)
va doan dai dién téng.théng My (ti 1-
4/7/1994) da 1an dAu tién ban véi Viet
Nam mét cach thing thin va rong rai
nhét vé& cac van dé khu vuc, cho rdng hai
nude cé tiém tang lén cho hgp tac vé an
ninh va kinh t&€ va khing dinh rd chidu
huéng chién luge cia My la xay dung méi
quan hé méi véi Viét Nam pha hgp véi lgi
ich cia My & khu vyc chau A - Théi Binh
Duong thdi ky sau chién tranh lanh. Ngay
11/7/1995, M§ da binh thudng hod quan
hé v6i Viet Nam véi nhan thic diy da

réng 18 k&t nap Viét Nam vao ASEAN sé
dién ra vao ngay 28/7/1995. Rd rang, sy
phat trién quan hé Viét-My, tuy c6 nhing
ddc diém riéng do tac dong cha cude chién
tranh Viét Nam ndm trong mach tudng
tac clia cAc méi quan hé gita My véi cac
nude 16n khée, vai trd cia méi quan hé
Viét Nam-ASEAN ciing khong nho.

Quan heé véi Trung Quéc cling cé nhiing
tién trién mdi véi viéc Viét Nam gia nhap
ASEAN. Trung Quéc Gng hé sy phat trién
quan hé Viét Nam - ASEAN. Ngoai trudng
Tién Ky Tham néi: “Viét Nam sé gia nhap
ASEAN. Téi tin rang sau khi Viét Nam
vao ASEAN hoa binh va én dinh & khu vue
sé duge thuic ddy. Trung Quée hai long vé
su phat trién quan hé giita Trung Quéc va
ASEAN. Sau khi Viét Nam vao ASEAN,
quan hé dé sé phat trién hon.” Thang
11/1995 Téng Bi thu Giang Trach Déan da
di tham Viét Nam. Hai bén da ra tuyén bé
chung tang cudng hgp tac nhiéu mat va xit
1y tranh chdp theo phuong cham “lay &hi
cuc lam trong, théng cam va nhin nhugng
l14n nhau, céng bing, hgp 1y, hiép thuong
hitu nghi, va cin cit vao luat phap qudc t&,
tham khao thuc tién quéc té, théng qua
dam phan hoa binh giai quyét thoa dang
nhitng vin d€ bién giéi lanh thé tdn tai
gitta hai nudc khéng dé Anh hudng dén su
phét trién binh thudng clia quan hé gilta
hai nuéc’1®. Va dén thang 2/1999 cong
thiic quan hé “lang giéng hitu nghi, hgp
tac toan dién, n dinh lau dai, hudng téi
tudng lai” di duge xac lap.

Quan hé vdi gitta Viét Nam véi Nhdt
Bdn ciing dugc cai thién rd rét cung véi
nhiing budc cai thién quan hé Viét Nam -
ASEAN. Chuyén di tham ciia tha tudéng
Nhit Ban téi cac nudec ASEAN thang
1/1993 da cho thdy Nhat hoan nghénh
vide cac nudec Dong Duong va ASEAN bit
tay nhau nhu nhiing lang giéng tét va
Nhat sé dé nghi t6 chdc Di&n dan phat
trién téng thé Déng Dudng dé trao d6i
rdng rai vé hién tranh kinh t&-xa héi, tinh
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hinh cai cach kinh t&, nhu cdu phat trién
trong cac linh vuc noéng nghiép, ning
lugng, glao thong van tai, théng tin lién
lac, vin hoa-gido duc va danh gia vai tro
cha cac nude déi va cac t8 chide qudc t& dsi
v6i viée dap ing cac nhu ciu nay.

Tit ndm 1994 trd di, ngay cang rd hon
1a khi Viét Nam d6i méi, trd thanh thanh
vien ASEAN va quan hé Viét-M§ binh
thudng hoa thi khong con Iy do gi Nhat
Ban lai khong phat trién quan hé mét
cach toan dién véi Viét Nam. Thang
4/1995, Tong Bi thu D& Mudi sang thiam
Nhat Ban va phia Nhat da khing dinh
ring quy ché& thanh vién ASEAN cua Viét
Nam d3 tao diéu kién cho Nhat phat trién
quan hé toan dién ti kinh t&€ dén chinh
tri, an ninh vdi Viét Nam. Cac cudc tham
viéng song phuong Viét - Nhat da cho
thay t4t ca cac gidi 6 Nhat, tit nha vua dén
chinh phil, cic dang, cac t8 chic xa hdi va
2161 kinh doanh déu biéu thi thai 4o quy
trong nhiét tinh, bay t6 mong muén ting
cudng quan hé hitu nghi, ¢dy nhanh quan
hé hop tac nhidu mat, én dinh va lau dai
véi Viet Nam va déu td rd s6t sdng va sin
sang md rong hop tac.

Hiép dinh khung hdp tac gita Viét
Nam - EU ciing da duge hoan thanh trong
thang 7/1995 1a thdi diém Viét Nam gia
nhip ASEAN. Nhu vay, khé cé thé la
ngiu nhién khi ¢6 sy lién hé chat ché gita
viée Viét Nam cai thién quan hé va gia
nhap ASEAN véi binh thudng hoa quan
hé ctia ta vdi cac nude 16n.

R6 rang, gia nhap ASEAN la mét “dot
pha khiu”, 1a mét miui nhon va 1a giai
phap chién luge dé Viét Nam pha thé bao
vay, cb lap trong giai doan trudc 1995 va
ting cudng vi thé cia minh trong quan hé
vdi eac nude 16n tir d6 tré di. N6i mét cach
khéc, nfu khong la thanh vién ASEAN,
quan hé clia Viét Nam véi cac nude 16n khé
c6 thé phat trién nhu thyc t€ da dién ra./.
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