- KINH NGHIEM XAY DUNG pil I\!Gfl
CAN B TU PHAP CUA NHAT BAN

1. Khii quat vé ddi ngit can bd tw phap
cia Nhit Ban

Néu nhu & Nhit Ban, co quan tu phap
(hay con goi 1a hé thng tr phap) duge xac
dinh 14 mot trong ba tru cdt ciia quyén luc
Nha nudce thi vi tri phap ly cia can bd tu
phap cta Nhit Ban cling duge danh gia cao
v6i vai tro thye hién viée diéu chinh nhimg
hanh vi®trai phap ludt va dua ra cac bi¢n
phap dam bdo cac quyén cia ngudi bi hai
trong cac vy 4n va tranh chdp cu thé théng
qua qua trinh dp dung phap ludt. Ngoai ra,
co quan tu phdp va cdc can b tu phap cling
c6 vai trd trong viéc thuc day hoat dong lap
phap va hanh phap, dam bdo hoat ddng cua
hai nhdnh quyén luc nay tudn thi ding phap
luat, dudi sy giam sat chit ché& caa nhanh tu
phap. Véi vai trd quan trong do, cé thé ndi,
Nhat Ban 13 mdt nudc co hé thdéng cac co
quan tur phap dugc xay dung, phat trién va
cai cach ngay cang phu hop hon vai chie
nang, nhiém vu ma né phéi dam nhén. Trong
xa hoi Nhit Ban, ddi ngili can bd tu phép
dugce hiu 12 “nhimng chi thé ty do, nhimg
ngudi hanh nghé ludt ¢6 lién quan tric tiép
dén viéc thuc thi phap luat, phi cung cép
cac dich vu phép ly dap (g hoan canh séng

* Tién si. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Hé
Chi Minh

TRUDONG THI HONG HA*

cu thé cia mdi ca nhin va nhu cdu caa ho
v6i tu cach 1a nhimg béc si cho cudc sbéng xa
hoi cha nguoi dan”™"). Vi cach hiéu nhu
vy, can bd tu phap cha Nhat tiéu biéu 1a
thim phan, cong tb vién va luat su duoc tap
trung khong chi & nhanh tu phép (nganh toa
dn) ma con la bd phan can bd ctia nhanh
hanh phéap (Vién Céng tb truc thude B Tu
phap) va luft sur (khdi tu nhan).

Néu nhu ¢ Nhit Ban, doi ngii coéng tb
vién dugc xem la nhimg can bd tu phap
thudc su quan ly cia co quan hanh phap thi
doi ngii thim phan dugc dao tao va b6 nhiém
mdt cach chinh quy, chuyén nghiép duoc
xem la nhitng hinh anh tiéu biéu cta cin bo
thdm phén, con luat su thi 13 nhitng ngudi
hanh nghé ludt mét cach dde lap tdn tai trong
khéi tu nhan. Song, ca cong té vién, luat su
va thim phan khi muén 'duoc hanh nghé
chinh thirc ho khéng chi phai tbt nghiép dai
hoc luat ma con phai dd trong ky thi tu phap
do Chinh phit Nhat Ban tb chirc hang nim va
néu db ky thi nay ho phai tiép tuc nghién ciru
dé tro thanh cac ludt gia cia co s& nghién
ctru tur phap clia toa 4n tbi cao. Sau mdi dot
thi tuyén chi c¢é khoang 500 ngudi do dé

M yién Khoa hoc Kiém sét, Vién Kiém sat Nhan din Téi
¢ao (2006) “Cai cach tw phap cia Nhat Ban”, Thong tin
Khoa hoc kiém sdat tr.6.
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dugc dao tao tu phap. Tuy nhién, trén thuce
té, con sé nay dwoc gitr nguyén tir Chién
tranh Thé gi¢i 1an thtr hai dén nam 1990 va
tir nam 1991, sé luong trang tuyén da déu
dan tang dén va dat dén 1000 ngudi vao nam
1999. Theo s6 lugng thdng ké, sé hrgng cén
bd tur phap (bao gdm ca tham phan, cong t6
vién va luft su bao chita) cia Nhit Ban nam
1990 1a 20.730 nguoi, nam 1997 1a 20. 000
ngudi. Con s6 nay chtng té nhitng nguoi
hanh nghé luat & Nhat Ban 1a qua it 6i.
Trong khi d6 ¢ My c6 khoang 947.000, &
Anh 1a 83000, & Pic 1a 111.000 nguoi, va
36.000 ngudi & Phap. Trong doi ngii can bo
tu phap, Thdm phan & Nhat Ban 1a ngudi ¢6
vi tri va dia v{ quan trong béi chinh trong
trach ma ho dang nam gitt. S6 luong dé duoc
lam Thim phén l1a rét it. ThAm phan Nhat
Ban 1a thim pfién duogc bd nhiém theo trinh
tw: Toa én Téi cao dé nghi va Chinh phu ra
quyét dinh bd nhiém. Thoi han cia Thim
phan 1a 10 nim. Piéu 78, Hién phap Nhat
Ban quy dinh: “Thim phan thi hanh tham
quyén méot cich doc lép trén co sd cd huong
tam va han ché hoat déng trong pham vi luét
phap va Hién phép quy dinh™. Quy dinh nay
da khing dinh mot nguyén tic nghé nghiép
d6 1a Tham phan mudn thanh dat phai trung
thuc véi v kién coa Toa an Téi cao vé viée
giai thich cac luat, dic biét la Hién phap.
Trong h¢ théng co quan toa an con ¢ doi
ngli can bé duoc goi 1a Tro ly thdm phan,
Tro ly thAim phan ddc biét va Thu ky toa an,
Chuyén vién nghién ciru. Ho khéng truc tiép
tham gia cdc hoat dong xét xir nhu thdm

phan nhung tham gia nhiéu céng doan vdi
vai tro 1a nhitng ngudi gitp viéc hanh chinh
va chuyén mén cho thim phan. Qua nhiéu
ndm lam viéc ¢ toa an, doi ngll can bd nay
dd tich liy dwoc nhiéu kinh nghiém, co
ngudi tiép tuc cong viée ctia minh, ¢ ngudi
duge lya chon qua trinh phfin diu dé duoc
bd nhiém tham phan va chi sb it trong do ra
ngoai lam luét sur.

O Nhat Ban, Vién Cong t6 12 mét co quan
thugc B Tu phéap. Diéu 14 Luat vé co quan
cong té quy dinh: “B6 trudng B Tu phap cé
thé kiém tra va giam sat hoat dong cua cdc
cong td vién, tuy nhién, trong truomng hop
lién quan dén viée didu tra va xir ly cac vu
an cu thé, Bd Truéng Bo Tu phap chi ¢o thé
giam sat théng qua Tdng truong Cong t672,
Céng tb Nhét Ban ciing 1a mét chire danh tu
phap do Chinh phii bé nhiém. Céng té vién
Nhit Ban ¢6 nhiém vu chinh 1a lam thu tuc
khéi td va déng vai trd cong & vien trong
phién toa xét xr hinh su. Tuy nhién, trong
mot sb trudng hop dic biét & cac vu an hinh
su lién quan dén chire vy, tham nhiing va ma
tay v.v.. cdng td vién c6 quyén truc tiép diéu
tra. Co quan cbng to ctia Nhat Ban cé co
chitc danh nhw: Tong trudng Cong td, Pho
Téng truémg cong to, Cong td vién trudng,
Cong té vién va Trg ly cong td vién. Tong
truong Cong td 1a nguoi dimg dau Vién
Céng tb trung vong c¢6 nhiém vu diéu hanh
cdng viée, kiém tra, giam sat can bé trong
Vién Céng td trung wong va hé¢ théng cong

“} Pao ludt s 61, ban hanh nam 1947 vé co quan cong t6.
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to cdp dudi. Phé Téng trudng Cong td chiu
trach nhiém truéc Thng trudng Céng 16,
gitip viéc cho Téng truéng Cong té. Trong
trudmg hop Tong trudng Coéng td bi cdm
dam nhi€ém chirc vu hodc vi tri Téng trudng
Cong & chua co ngudi dam nhiém thi Phé
téng truéng Coéng td thuc hién chic ning
cia Téng trudng Codng td. Coéng td vién
truémg la ngudi dimg déu Vién Cong td cip
cao va Vién Cong t6 cdp quin. Tai Vién
Cong tb Trung wong va Vién céng td cép
cao, Vién Cong tb cip quan va cip khu vuc
déu co sir hién dién ctia Céong té vién. Ngoai
ra, tai cdc co quan céng t6 khu virc ¢6 cic
trg ly cérgg t6 vién la nhimg ngudi ¢6 nhiém
vu diéu tra cac vu an hinh sy, truy t6 hodc
giam sat thi hanh an.

(& Nhat Ban, thim phan va cong té vién
néu khong mudn lam viéc trong khu vire nha
nudce thi déu ¢é thé xin ra ngoai lam viée véi
tu cdch ludt su, Nguoce lai, mot [udt su, cong
t vién hay gido su cac trurgng ‘dai hoc luét,
chuyén gia phap 1y cdp cao ciing déu co thé
14 ngudn dé Chinh pht lwa chon, bd nhiém
lam thdm phan. Ngugc lai thAm phan, ludt
su, canh sat diéu tra cling c6 thé duge tré
thanh céng t& vién ma khong phai trai qua
cic quy dinh thyc tdp, luan chuyén can bd
trong cAc co quan cha Vién Kiém sat vi ho
déu da trai qua cac ky thi cac chirc danh tir
phap.

Bén canh thAm phan va coéng t& vién, mac
du khong lam viéc trong co quan Nha nuéce,
cac ludt st Nhat Ban van dugc goi la can bd
tu phép, chi khéc vi ddy 1a nghé tu do. Lut

su lam viéc mot cach dde 14p, dudi su quan
1y ctia Hiép hoi luat su. Luat v& Luat su Nhat
Béan quy dinh: “Luét su thi hanh sir ménh
ting ho nhitng nhin quyén co ban, thyuc hién
cong bang xa hoi” (didu 1, myc 1).

Trong x3 hd1 Nhat Ban hién nay, trong sb
nhitng ngudi hanh nghé luét thi thim phan,
cong tb vién va luat su 1a 3 chice danh dang
dugce quan tim va thu hit nhiéu sy chi y cta
ca Chinh phi va nhéan dan boi day 14 nhiing
can bd lam viéc trong hé théng tu phap.
Chuyén mén, dao dirc nghé nghiép va kién
thirc van hoa, tinh nhan vin, kinh nghiém
lam viéc 14 nhimg yéu cdu déi véi doi ngii
nay trong tién trinh cai cach tr phap va phat
trién toan dién dat nuGe. Chinh vi véy, trong
Bao cao d& xuit cia Hoi ddng cai cach tu
phap cua Nhat Ban di 'khéng dinh: “Néu
Nhat Ban mubn ton tai voi tu cach 1a mét
qudc gia ¢6 dinh hudng thuong mai va khoa
hoc cong nghé trong cong done qudc té & thé
ky 21 thi vai tro quan trong ctia nhirng ngudi
hanh nghé luét trong-cac linh vyre khac nhau
trong viéc thidt ap va thuc thi cée quy dinh
trong va ngodi nudc s& cang duge khing
dinh manh me&™®,

2. Kinh nghiém xidy dwng d¢i ngii can
by tw phap Nhat Ban

Nghién ciru vé doi ngii can béltu phap cua
Nhit Ban ma dién hinh 1a thim phan, céng
t vién va lujt su ¢6 thé nhan xét nhu sau:

) Vién nghién ciu khoa hoc kiém sat, Vién kiém sat nhan
dén t6i cao, “Béo cdo dé xudt ciia Hi ddng Cai cach tr
phap Nhit Ban”, Théng tin khoa hoc kiém sat, S6 6 nam
2006.
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Thir nhdt, viéc tuyén chon, bd nhiém va
sit dung can bd tu phap cén cir ctia ky thi tu
phap qudc gia dan dén thuc trang cin bd
cung cap cho nganh ti phap qua it va tiéu
chi virot qua ky thi tir phap 1a mét tiéu chuén
cing dé lam can bo tu phap 1a qua cilng
nhic trong mQt xa hdi van dong va phat trién
theo xu hudng tién bo va da dang.

Theo quy dinh, d6i ngli can bo tu phéap
déu duoc tuyén chon, bé nhiém va sir dung
bang tiéu chi 1a: tot nghiép cdc truong dai
hoc cua Nhat, sau do duoc diao tao & Hoc
vién tu phap fdéi voi sinh vién t6t nghiép
cac truomg dai hoc khac phai hoc 1 nidm
rudi, dbi véi sinh vién t6t nghiép dai hoc luat
14 1 nam). Nhung trong thuce té, sau khi tét
nghi€p Hoc vién tu phép, cdc Ung ctr vién
vao chie danh tw phip phai co thoi gian thuc
tdp & Vién Cong td, toa an, van phong ludt
su vdi thol han mot ndm. Sau khi trai qua ky
thi tuyén chirc danh tir phap do B Tuw phap
théng nhét quan Iy, ngudi duge tring tuyén
vao chire danh cong té vién, thim phan duge
nhan vao lam viéc & Vién Cong to va toa an.
Trong thoi gian tip sur hai déi tugng nay con
phdi duge luan chuyén dén lam viéc & Vién
Cong t va tda an cac cip theo mot ché do
kiém sodt chat ch& vé chuyén moén va dao
dirc dé dam bao rang ho khéng chi cé diroc
kinh nghiém qua céng viéc ma con dugce thir
thach & cdc vi tri khac nhau. Qua qua trinh
nay, ti 1€ nhitng ngudi hoc ludt va nguoi
duge hanh nghé ludt 1a qua chénh Iénh. Hién
nay, ky thi tu phap qudc gia chi c6 1000
ngudi dd va sau d6 khéng phai tit ca déu

dugc bd nhiém va tuyén chon vao mét chire
danh cy thé. Trong khi nhu cau cén dén 3000
ngudi mét nam. Thuc trang nay dat ra van
dé: viéc tuyén chon va bd nhiém chi cin ct
vao mdt tiéu chi nhét dinh la virgt qua ky thi
tu phap cho ca ba ddi tuong tham phan, cong
t6 vién va luat su da qua 13i thoi, din dén sb
luong can bd tu phap khong di dé cung cép
nganh tu phap va dich vu phap ludt lién
quan. Hon thé nira, tiéu chi nay lam cho viéc
sir dung can bd tu phap khong gin qué trinh
dao tao dic biét 1a dao tao luat. Do do, mot
kinh nghiém rit ra 13 cin phai c6 trudong dao
tao luat cho nhitng ngudi sé hanh nghé trong
hé théng tu phap. Muc dich 1a hé thong dao
tao s& dugc xdy dung thanh mdt qua trinh
gin bo chat ché giira viée dao tao phap luit,
ky thi tir phap qudc gia va ché d6 tap su.

Muén vdy, bén canh viéc da dang hoa cac
ngudn lue thi tuyén vao truong Ludt, cin
phai cht y dén viée tang chét luong cda doi
ngil gidng vién ludt trong cac Trudng Luat
va Hoc vién Tu phdp. Vigc linh hoat trong
viéc bd nhidém va phan cong giang day trong
doi ngfi giang vién can phai dugc chu trong
dé c6 duoc cac giang vién cé kinh nghiém
thue hanh, ¢6 ly ludn

Thir hai, tham phan, céng té vién va luat
su chua thyc su ld nhitng ngudi ¢6 kinh
nghiém nghé nghiép trong khi dé, day lai la
mét nghé doi hoi khéng chi dugce dao tao bai
ban, ding chuyén mon ma con doi hoi trinh
d9, nang luc va c6 ban linh nghé nghiép.
Ngoai ra, ho con phai.duge kiém nghiém qua
thuc tién dé hiéu dugc tdm tu, tinh cam cua
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¢dng chung, dim bao niém tin cta cong
chiing déi véi su nghiém minh va cong bing
ciia hé théng tu phap. Pay 14 yéu ciu rit cin
thiét. Do dé, mot kinh nghiém rat ra trong
viéc ndng cao trinh d§ va ning luc clia ¢cong
té vién va thim phan ma Chién luoc Cai
céch tu phap ciia Nhit Ban xéac dinh la: can
tién hanh nhiing bién phdp nhim nang cao
nhan thirc cla céc cong té vién, thim phan
nhir xem xét lai toan dién nguén nhén lirc va
hé thoéng dio tao. Yéu ciu cac cdng 16 vién
phai lam viéc & nhitng noi ma ho ¢ thé hiéu
tAm tu, tinh cam cua cong ching. Pdng thoi
s& thiét 1ap mét hé thdng cho phép viée phan
anh y kién cta ngudi dan dbi véi hoat dong
ctia co qffan cong td. Dbi voi cac thdm phan,
can cai cach hé thdng tro 1y thdm phan , bao
gdm viéc hinh thanh mét hé théng bao dam
vé mit thé ché cho cac trg ly thim phan tich
lity duge kinh nghiém phong phu tir céc vi
tri khac nhau ngoai vi tri thim phan.

Thir ba, viéc bd nhiém thim phén, cong td
vién chua dam-bao tinh khach quan, dam
bao d canh tranh va chura tudn theo mot quy
trinh khoa hoc ciing nhu thu hut dugce cac
d6i tugng cé ning lwc, trinh dé phu hop véi
timg chtrc danh cu thé. Mic du ludt quy dinh
ludt su, cong td vién va trg 1y thim phén la
nguén cua thAm phan song thuc té chi cé tro
Iy thdm phan trg thanh tham phan va viée bd
nhiém luat su thanh thdm phan & Nhat khong
dat duge nhiéu tién bd va chua c6 co ché dé
cdi thi¢n tinh hinh nay. Do dd, kinh nghi¢m
xdy dung ddi ngli cédn bd tu phap & Nhit Ban
cho thdy, can phai da dang hoéa cic ngudn

cung cdp thdm phan, cong t6 vién va luit su
nhu ting cudng viéc bd nhiém thdm phan tir
cac ludt sur va cat cach hé théng tro ly tham
phan. Muén viy, theo cic nha nghién ciru
thue tién Iy ludn va thuc tién vé hoat dong
ctia hé théng tu phap Nhat Ban thi giai phap
cho vin d& nay trong thdi gian t6i 1a can
chdm dirt hé théng tro ly tham phan dac biét.
Tro 1y tham phan dac biét (tokurei hanji-ho)
1a nhitng ngudi duge chon trong sé céc trg 1y
thim phén dé bd nhiém tam thdi voi yéu cau
chi cin 5 nam kinh nghiém tr& lén. Viée bd
nhiém tham phan tir ngudn trg 1y thim phan
dac biét nay 1a mot giai phap tinh thé, khéc
phuc tinh trang thiéu ving thim phan mot
céch trdm trong trong xi hoi Nhat Ban. Tuy
nhién, cach bd nhiém nay da di ngugc lai véi
quy dinh hién hanh cua Lﬁét Toa an. Boi 1€,
mudn tré thanh mét thdm phan thi nhimg
ngudi tmg cir cho chire danh nay phai ¢ 10
nam kinh nghiém véi tu cach la mdt chuyén
vién phap 1y. Hon thé nira, viéc lya chon bd
nhiém trg 1y thim phan dic biét thé hién
khuynh huéng dé cao lap ttudng quan diém
hon 14 kinh nghiém trong cong tac cia toa
an. Do d6, dbi v6i hé thong trg Iy thim phan
mdt yéu cdu quan trong phai dat ra trong
cOng tac can bo la cin dam bao réng cac trg
Iy thAm phan thu duoc kinh nghiém nhu céc
ludt su va cdng td vién hodc cac chuyén gia
tur phap khac hodc ¢6 kinh nghiém tuong
duong.

Bén canh 406, viéc ting nguén thim phan
tir cac thu ky nghién ctru hé so tai toa an
ciing dang 13 y kién dugc nhiéu ngudi xem
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xét nhu 13 mdt bién phap dé da dang hoa.
Tuy nhién, giadi phap c6 y nghia kha thi cla
van dé tang ngudn thdm phén d6 14 phai hién
thie hoa quy dinh cia Diéu 42 Luat Toa 4n
v6i tinh thin viéc bd nhiém thim phan
khong chi bi gioi han d6i véi trg 1y thim
phan va luét st ma con mo rng ra tdi ca cac
ngudn bd nhiém khac nhu cong té vién va
cic hoc gid vé& tr phap nhung phai nhing
chuyén gia giéi vé phap luat. Mudn vdy, viéc
xay dung co ché hop tac vé cong tic can bd
tu phap giira B, Tu phdp, Toa an, Hi¢p hoi
Luét sur Nhéat Bi’in, cac ¢o s¢ nghién clru va
dio tao Ludt 1a hét sirc cAn thiét.

Bén canh d6, cén thiét lap co ché iy y
kién ctia cong ching tham gia vao qud trinh
bd nhiém thdm phan va hoat dong ciia cic
tda 4n, co quan odng td va hiép hoi luat su.
Ddng thoi dé dam bao su khach quan, minh
bach trong viéc danh gia can bd tu phap can
phai xay dung cac luat td chire , ciing ¢b dao
tao phap luat va tang cuong viéc cong khai
théng tin lién quan dén hoat dong tu phap.

Thir ti, xay dung va kién toan hé théng
nhén sy cho thim phén khach quan va minh
bach. _

Trong thyc té, viée quan ly nhan sy dbi
v6i cac thdm phan dang bi danh gia 1a thiéu
tinh minh bach va khach quan boi chinh
cach thitc quan ly ctia n6é nhu : viéc quan ly
nhan sy d6i véi thim phén ciia toa 4n cip
thdp duge thuc hién trén co s& cac quyét
dinh ctia Hi Nghi tu phap Toa an nhan dah
tdi cao do mdt don vi hanh chinh tu phap
ctia Toa 4n tdi cao thuc hién. Do d6, su danh

gia ndy méi chi thé hién trong hé théng toa
an ma chua ¢06 sur tham gia clia ¢6ng ching,
cac tai liéu va phuong tién sir dung dé danh
gia can bd chua phong pha va rd rang nén
tinh khach quan va minh bach chua dugc
dam bao. Do d6, kinh nghiém rit *a & linh
vure ndy la phai c6 mét hé tiéu chuin danh
gi4 voi cac tiéu chi duge xac dinh rd rang vé
kha nang, nang lyc giai quyét vu an, kién
thire phap luét, kha ning lanh dao, dao dirc,
su nhay bén. Bén canh d6, cin thiét lap tha
tuc khiéu nai phit hgp va kip thoi cho céc
tmg ctr vién khi ¢6 phan déi hodc birc xiic vé
ndi dung danh gia. Ngoai ra, vi¢c danh gia
tham phan, coéng t6 vién can cir vao viée bdi
thuong thiét hai do ho gay ra trong hoat
dong t6 tung da thé hién su thiéu khach quan
va chua tinh dén dic thi cda cong viéc nén
nhidu thdm phén va céng tb vién chua dugc
danh gid modt cach chudn xac bang hé ticu
chuén cu thé. ‘

Thir ndm, cén ting cuong chit lwong doi
ngii can bd tu phap dé giai quyét co hiéu qua
va ding thoi gian t6 tung cac vu an theo quy
dinh cua phép luét.

Hién nay, & Nhat Ban, s6 lugng doi ngii
can b toa an khong twong ximg va dap ung
dige khdi Irong cong viée toa 4n phai dam
nhiém. Trén thye té, qua tinh toan, Toa an
t6i cao thdy can phai can 500 thim phén
trong thoi gian 10 nam té1 mdi dam bao phu
hop véi tée do gia ting vu viéc phai giai
quyét qua con duong tdéa an nhu hién nay.
Tuong tu nhu viy, ¢ cdc co quan cong td, do
s6 lugng cong té vién thiéu hut nén da Xudt
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hién cac hién tugng nhur : giai quyét khéng
triét dé céc vu 4n kinh &, cac vy an di dugc
cac co quan canh sat diéu tra ban diu, giai
quyét sai thdm quyén (vu viéc dang phai
duge cdc cong té vién cao cip xur Iy thi lai
dugc cac cong tb vién xir Iy hay nhu vu viée
clia cong tb vién thi lai do trg ly céng td vién
xtr ly). Do dé, bén canh giai phap ting sb
irgng thAm phan, cong td vién thi cin phai
¢6 nhitng quy dinh cu thé nham thiét 14p cac
bién phap lam thic diy cac hoat déng tb
tung dién ra nhanh chéng, md roéng céc thu
tuc vé thu thap chitng cir, nhim gidm mét
nira thoi han giai quyét cac vu 4n dan su.
Con déi' véi vu an hinh sy, cac thi tuc tién
xét xir phai dwge tién hanh lién tuc, nhanh
chong.

Thir sdu, tang cuong ndng luc va md rong
d61 ngili nhan vién lam viée tai cac co quan
tda 4n va vién cong td. Pac biét chil y dén
viée tang cudng ning luc ctia chip hanh vién
dan su, hinh sy thugc Bd Tu phap. Day la
can bd thudc nhén sy cia co quan hanh
chinh nhung ¢6 nhiém vu bé trg cho co quan
tir phap. Bén canh dé, can chu trong tdi Hoi
tham nhan dan tir cach thie lua chon Hoi
thdm nhan dan dén yéu ciu vé thuc hién
nhiém vy. Dam bao r.'?mg viéc lua chon hoi
thim nhén dan dugc tién hanh mot cach
khach quan, minh bach trén co s chon ngiu
nhién trong s cac tng cir vién dap ung du
didu kién tir dai da sb cong chung. Viéc hya
chon Hoi thim nhan dan ciing cin phai dugc
tién hanh dbi véi timg vu 4n cu thé va chidm
dut khi vu an dé xét xir xong. Do tinh nhin

déan, tinh x4 hoi cao nén doi hoéi Hoi thim
nhdn dén trong qué trinh xét xr phai dam
bao can trong va bi mét.

Ngodi ra, ciing cin phai chi y téi hé

~ thdng iy vién tu phap, thanh vién hoa giai va

hé théng ¢b van toa an.

Thir bay, ting cudng hon nira hoat dong
giao luu nhan sy trong hé thdng co quan tu
phép. Trong thuc té, viéc giao luu nhén su
trong linh vuc nghé nghiép tw phap méi chi
duoc thé hién gitra thim phan va cong t6
vién. Trong d6, thuwong la cac tham phan
dugc chuyén thanh céng té vién, lam viéc tai
B6 Tu phap. S& luong cong 1 vién va luat
sur trd thanh thdm phan hiu nhu khéng cb.
Thue trang nay cling di nguge lai tinh than
da dang ngudn cung cép thdm phan da duge
Luat Toa an quy dinh. H;('m thé nita, thuc té
ciing cho cho thdy, chua ¢6 mot trudng hop
nao ludt su dugc trd thanh cong td vién va
rét it trudong hop cong 6 vién, ludt su trd
thanh tham phan. Do d6, kinh nghiém cho
thdy can phai xdy dung co ché thich hop cho
viée phat trién giao luu,’trac déi nhan sy
gitra cdc co quan tu phdp véi nhau va giira
co quan tu phap voi khu vue tu nhin dam
bao huy dong cac hoc gia , ludt su , chuyén
gia phéap ludt hoat ddng trong céc cong ty
kinh doanh dugc bd nhiém 1am thdm phén,
cong t& vién va nguoc lai.

3. Goi ¥ cho viéc xdy dung ddi ngii cdn
b{ tw phap & Viét Nam

Do0i ngii can bd tu phap & Vi¢t Nam con
duge goi 1a céac chitc danh tu phap dang la
mot trong nhitng trong tdm trong cai cach tu
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phap & Viét Nam hién nay. Qua nghién ciu

kinh nghiém x8y dung d6i ngii can by tu-

phap & Nhat Ban c6 thé rat ra bai hoc ddi voi
Viét Nam nhu sau:

Mot I, mubn c6 d6i ngii can bd tu phap
gidi chuyén mon thi viéc dAu tién phai chii y
la ting cudng hoat dong gido duc phap luit.
Do d6, yéu cau phai c6 hé théng cac truong
dai hoc ludt chinh quy v&i quy md I6n va
hién dai la hét sirc cén thiét & Viét Nam. Cén
théng nhit mét ddu mébi dao tao luat la cac
truong dai hoc luat & ba mién bic, trung,
nam. Song truc‘ffhg dai hoc Ludt nay phai truc
thudc By Gido duc va dao tao chir khong
phai trye thude Bo Tu phép. Diéu nay s€ lam
cho cac trudong dai hoc Luét dap Gng cac tiéu
chuén gido duc chinh quy va hién dai hon 13
dap (mg véu cu cna BO Tu phap — nganh
cht quan. Bén canh dé, cAn nghién ciru xay
dung mdi quan hé giira gido duc tai truong
luét chuyén nganh véi gido duc tai cac khoa
Ludt cia cdc trwong dai hoc Tdéng hop.
Ngoai ra, cin mé rong quy md dao tao cla
Hoc vién Tu phéap d6i véi cac loai ddi tugng
khong chi cho cdc ddi ngii can bd sip duge
bd nhiém lam thdm phan, kiém sdt vién,
cong chimg vién nhu hién nay ma con dao
tao chuyén moén cho thdm phan, kiém sat
vién va cong chimg vién. Can nang cao chét
lugng cta gido vién cla céc truong dai hoc
Luét vé trinh do va dao dirc, ky ning truyén
thy kién thirc va kinh nghiém nghé luat ciing
nhu kha ning quéc té hoa gido vién va gido
trinh.

Céc chuong trinh hoc luat nhu hi¢n nay &
cac céc co s¢ dao tao luat dang chang té sy
thiéu hut giita hoc va hanh, chuorng trinh hoc
va cich thirc d& cao két qua hoc qua thi cir
va bing cip dd lam cho sinh vién chi y dén
k¥ ndng lam bai thi hon 1a k¥ nang hanh
nghé. Do d6, cin thay dbi chuong trinh hoc,
khong nén chia giai doan hoc thanh hai giai
doan nhu hién nay ma cin xen k& hoc ly
thuyét va thi sit cdc phién toa xét xi, tiép
cin véi hd so cdc vu 4n. Ngoai ra, cén c6 cic
bién phép hd tro cho nhitng ngudi thiéu kha
néng tai chinh, nhitng ngudéi dang lam vige
trong cac linh vyc khac va nhitng nguoi
dang song tai cic noi xa truéng lugi, nhat 14
cac tinh mién ndi phia Bic, tinh mién nai
mién trung va & tdy nam bd. Pam béo cho
ho c6 cac co hgi, phuong thirc hoc luat va
thure hanh nghé luat @& phuc vu ngay tai dia
phuong.

Hai la, d6i méi viée tuyén ch(_)ﬁ', danh gia,
bd nhiém can bd cdc chirc danh tur phap theo
hudng dit ra céc tiéu chi riéng cho tirng
chirc danh mdt cach cu thé véi cac yéu ciu
vé chuyén mén nhu trai qua cdc khéa dao
tao nghé nghiép mét cach chinh théng va bai
ban cing v6i thoi gian kinh nghiém nhit
dinh dé danh gia dwge kha nang thuc hanh
va van dung phap luat vao thuc tién hoat
déng ma nguoi d6 s€ ddm nhdn sau nay.

Ba Ia, cii tién ché d6 tién luong dam bao
thim phan, kiém sat vién phai la déi tuong
¢6 hé sb Ivong cao va nhan dugce cac ché do
dai ngd thoa dang. Co nhu vay méi thu hat
dugc can b ¢o6 nang luc, trinh dd va suy cho
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cung, nhu vay mdi dam bao tinh djc 18p cioa
hoat dong tu phép do nhimg ngudi ¢6 chirc
danh ndy dam nhén.

Bén Ia, ting cudng su tham gia cla cong
ching vao qué trinh bb nhiém thdm phan va
cac chire danh tu phap khac. Dic biét, trong
qud trinh hoat ddng cta ciac chic danh tu
phap, cin tham khao kinh nghiém cta Nhat
Ban db6i voi viéc giam sat cia nhan dan dbi
véi hoat dong cia kiém sat vién. Pay 1a quy
trinh gidm sat chit ché&, dam bao hoat dong
cua kiém sat vién va didu tra vién déu dit
dudi sy kiém soat chit ch& cia nhén dan.
Véi nhirng thanh céng da dat duge & linh
vue néy,'Nhat Bén ciling dang c¢6 xu hudng
ting cudng hon nira giam sat cia nhan dan
dbi véi cac dbi tugng nhur thdm phén, luat su
va xdy dung co ché lién hé giam sat giita toa
an véi Hiép hoi luat su.

Nam la, can xay dung hé théng cac quy
dinh phap luat cu thé quy dinh vi tri, thadm
quyén va chirc ning cua timg ehtrc danh tur
phap mot cach rd rang, minh bach. Do d6,
can stra ddi Luat Té chirc Toa an nhan dén,
Luat T4 chire Vién kiém sat nhan dan. Pdng
thoi ban hanh Luit dao dirc can bd tu phap
dé dam bao hiéu qua hoat dong do céc chirc
danh nay dat dugc phai khach quan, chinh
xdc, doc ldp va vi nhin dan, dam bao tu phap
trong nha nuéc phadp quyén phai vi con
ngudi va ton trong Hién phap va phép luat
mdt cach nghiém minh va triét dé.

Sdu la, quy dinh cu thé v& ché d¢ ky luat
va trach nhiém bdi thuong thiét hai cho
ngudi bi xir oan, sai trong tb tung tir phia toa

an va vién kiém sat. Viéc danh gia can bd tur
phép théng qua cdc vu 4n oan, sai 1a hét sirc
can thiét. Tir viéc danh gid mirc do thiét hai
do cén bd do6 gdy ra cho ngudi bi, oan , sai
va Nha nuéc dura ra cac hinh thirc ky luit,
trong d6 c6 thé tinh dén kha ning khéng tai
bd nhiém chirc danh d6 nira.

Bdy la, chii trong dén céng tic ludn
chuyén can bé tw phap. Hién nay, & nuéc ta,
viéc luan chuyén cén bd méi duge xem xét
va tinh dén trong cung chic danh va hé
théng co quan. Hau nhu khong c6 truong
hop nao thdm phan duoc luin chuyén lam
kiém sat vién va ludt sir tré thanh thdm phan
hay nguoc lai. Cling khong cé truong hop
trng ¢t vién la thim phan lai 12 kiém sét vién
hodc luat su. Day la mot han ché cia hoat
déng st dung va lun chuyén can bd. Muc
dich tang sur hiéu biét va kinh nghiém cong
tac thong qua viéc ludn chuyén can bd vi thé
chua thue su dam bédo. Do dé, can phai thiy
duroc nhu cdu cin thiét coa hoat dong luan
chuyén can b dugc da dang, linh hoat va
sang tao tr c¢6 thuc hién ‘hoat déng luin
chuyén can bo khéng chi do nhu ciu clia co
quan ma con phai do nhu céu ty thin cia
thdim phan mudn thir thach trong moi tinh
thé va hoan canh ciing nhu phyu thudc vao
nhu ciu cta x4 hoi. Trong trudng hop tham
phan, kiém sat vién, luit su khong phi hop
v6i ché dd luan chuyén d6 thdm chi cé kha
ning lam thiét dén xd hoi va ban than nguoi
d6 thi ciing cin phai ¢6 quy dinh dimg lai
thoi gian ludn chuyén va bb tri cong tac phu
hop.
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Toém lgi, nghién ciou kinh nghiém xiy
dung d6i ngii can bo tu phap Nhit Ban 13 hét
stre c¢én thiét béi Nhat Ban va Viét Nam la
hai nuéc c¢6 chung mot sb dic diém nhu
cling 14 mét quéc gia Chau A, hé théng phap
luit c¢6 nhidu diém hoc hoi va ké thira méd
hinh Chédu Au luc dia. Song Nhat Ban lai la
mot hinh anh vé SL_t thanh cOng trong viéc
som tir bo hé théng phap ludt theo truyén
théng A Dong dé thiét lap mot hé théng
phap luét theo kiéu Au - My§. DPic biét, trong
tu phap, Nhit Ban 1a nudc thanh cong trong
vi¢e ap dung mé hinh t6 tung tranh tung theo
kiéu Anh - My. Mot trong quyét 16n nhit cia
Nhat Ban dé dat duge moi sy thanh cong ma
chung ta phai hoc tdp d6 1a Nhit Ban thyuc sy
coi trong yéu t6 con ngudi va quan tdm phat
trién moi van khé nang cia con ngudi nham
thich nghi véi cac yéu clu dat ra cha x3 hoi.
Doi ngli can bd tu phép cling chinh 1a mdt
trong nhimg van dé trung tdm ma cong cude
cai cach hanh chinh va cai cach tu phap cta
Nhit Ban huéng téi. Hon thé nita, van dé
dao duc va trach nhiém cong vy ludn ludn 1a
dbi tugng quan tdm va diéu chinh bang phap
luit cia Nha nudc Nhat Ban. Vi thé, gido
duc phép ludt, gido duc y thic phap luit,
gido duc dao dirc cho ddi ngii can bd noi
chung va can b tu phap noi riéng ludn Ia
nhimg nhiém vu duge dat 1én hang diu trong
cac chién luge cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap & Nhit Ban. Tuy nhién, cdi ma
chiuing ta hgc dugc song khé ap dung duge &
Viét Nam vé kinh nghiém x4y dung d0i ngii
can bd tu phap d6 1a viéc tién hanh déng bd

cac giai phap va huy déng téi da cic ngudn
Iuc tir yéu t6 kinh té dén sy tham gia cta ca
cong dong cling véi sur quyét tim cao do ctia
céc nha lanh dao dit nude.
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