CHiNH SACH MOI TRUONG cUA CAC NUUC DONG BAC A TRONG THOT KY
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

hinh sdch wu tién phét trién kinh t€ cla
cdc quoc gia trong nhitng ndm qua da
gy nhiéu anh dén méi trudng sinh thdi. O
nhiém nudc, 6 nhiém khong khi, 6 nhiém dat,
ti€éng On, thu hep khong gian séng, nan ric
thai.... de doa truc tiép su sinh t6n cla loai
ngudi trong tuong lai. Cic nuéc Chau A néi
chung, Pong Bic A néi rieng phan tng nhu
thé nao trude van dé suy thodi vé moi truong
do tang trudng kinh t& va cong nghiép hod 50
nam qua? Nhan t6 nao quyét dinh dén su ra
ddi va phat trién cla cdc chinh sich moi
truong? Diém giong va khdc nhau trong
chinh sich moi trugng cua cic nude trong
khu vyc la gi ? Gép phan lam 5 nhitng vin
dé nay, bai viét tap trung phan tich su hinh
thanh va phdt trién cia chinh sich moi
trudong & 3 nudc Pong Bic A 1. Nhat Ban,
Han Qudc va Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.
Nhin lai qué trinh lich sir ra ddi, phat trién
cla loai nguoi, ¢é 1€ chinh su ting trudng
kinh t& I3 nguyén nhan truc tiép gay ra cdc
vin dé moi trudng va 13 nguyén nhan gidn
ti€p din dén su ra doi, bién dbi cla cic
chinh sich méi treong. Mac du, 6 su khic
biét vé dia 1y, lich sit, kinh t€ va van hod gilta
3 qudc gia, nhung Nhat Ban, Han Qudc va
Trung Qudc van chia sé véi nhau nhiéu kinh
nghiém trong viéc xay dung va thuc hién cic
chinh sich quan 1y nhdm ddy manh ting

* Nghién cifu vién, Vién Nghién citu Dong Bac A.

NGUYEN TH] NGOC*

truéng kinh 1€ déng thdi gidm t6i thiu suy
thodi va 6 nhiém moi truong.

I. Su hinh thanh va phat trién coa
chinh sich méi truomg ¢ Nhat Ban

O Nhat Ban, vidn dé moi trudng mdéi da
dugc quan tim nhi€u trong sudt thoi ky
Minh Tri. Cudi thé ky 19, khi hoat dong khai
thiac Dong - moét nguyén t& thudc nhém kinh
loai - bat diu gy tén hai méi trudng khu vie
gian Ashio vd mot s6 noi khiac thi chinh
quyén mdi dua ra mot s& bién phdp bao vé
moi truong. Tuy nhién, sau chién tranh Thé
gi6i thit hai, Nhat Ban budc vao thoi ky phuc
hoi nén kinh t€ va tién hanh qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa dit nuéc, cac bién
phdp nay chua dé cap mot cach thich didng
dén suy thodi moi trudng.

Ban ‘ddu, nguoi dan Nhit Ban cho rang, 6
nhiém moi trudng 12 m6i quan tadm chia chinh
quyén dia phuong, khong phai 12 mdi quan
tam cha qudc gia. Chinh phu lai chl truong
wu tién cic chinh sich nhim phdt trién kinh
t€. Tuy nhién, Hién phdp Nhat Bian nam 1946
lai ¢6 quy dinh riéng cho hé théng tu tri dia
phuong: chinh quyén cdc dia phuong c6 thé
bit diu xay dung luat moi trudng riéng.
Trong nhitng nam 1950, mét s6 chinh quyén
dia phuong ¢é anh hudng 1én di ban hanh
sic 1énh kiém sodt 6 nhiém. Nam 1949, sic
l1énh dau tién dugc chinh quyén thanh phd
Tokyo ban hinh nhim kiém sodt 6 nhiém
nha gay ra tit cic nha may.
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Pén gita nhitng nam 1950, kinh t€ Nhat
Ban budc vao thoi ky tang trudng nhanh
chéng, két qua 12 6 nhiém do hoat dong cong
nghiép bat ddu tang. Mot s6 can bénh lién
quan dén 6 nhiém moi trudng xuét hién nhu:

- Bung né cin bénh Minamata nam 1956:
Day la bénh r6i loan hé théng thin kinh
trung vong do ngudi bénh an phai ¢d va cic
loai s0, hén, tom bi nhiém hop chét
methylmercury thai ra tit nha may hoa chat.

- Xuat hién dich bénh Itai-itai nam 1957:
Bénh dau budt toan than do ngudi bénh an
phai nhiing nong san c6 chita hgp chit
cadmium.

Nam 1958, gan 700 ngu din séng tai khu
vuc song tiép nhan nudc thai tir nha mdy cla
cong ty Honshu-Seishi - mot trong nhitng
cong ty 16n nhat nuéc Nhat, di phan doi
manh mé& 6 nhiém nudc do cong ty gay ra. Su
kién nay budc Nghi'vién quéc gia ban hanh
hai bé luat duy tri chit luong nude gom:
Luat bdo tén chat lugng nuéc va Luat diéu
chinh nudc thai d&i v6i cac nha may. Day la
2 bo luat dau tién duoc ban hanh & cip trung uong.

bau nhitng nam 1960, mic d6 6
bat ddu ting manh va lan rong khiap nudc
Nhat; dac biét 1a 6 nhiém khéng khi, o
nhiém nuée & nhitng noi gan khu hod dau. Vi
du, tai khu lién hop Yokkaichi bling nd hang
loat cdc cin bénh vé phéi kinh nién nhu:
viém ph€ quan man tinh, hen suyén va thing
mang phéi. Thém vio d6 1a nan thuy triéu do
phat trién va dién bién phiic tap ¢ nhiéu viing
bd bién. Thuy triéu dd xuit hién do nudc
bién chita qud nhiéu nhitng sinh vat hinh roi
cuc nho (trung roi). Ching gay ra hién tugng
mit mau clia nudc bién va tao doc t tich tu
lai trong cdc mo séng cla t& bao dong vat ¢co

nhiém

vo dudi day bién, khi€n cac dong vat cé vo
trd nén doc hai véi con ngudi va cic dong
vat ¢6 xuong song khdc khi ching tr& thianh
nguén cung cip thyc phim. Dé déi phé véi
nhitng van dé trén, nghi vién qudc gia di
thong qua luat kiém sodt khi thdi vio nam
1962 nham diéu chinh mitc do tap trung cta
cdc chdt gay 6 nhiém trong khi théi cong
nghiép & nhiing khu cong nghiép 16n.

Trong thot ky ting trudng kinh t€ manh
mé giita nhimg nam 1960, ngudi ta bit ddu
tinh toin duge nhitng thiét hai moi trudng va
cdc viin dé siuc khoé con ngudi do 6 nhiém
giy ra. Thém vao dé, hiéu biét cha ngudi dan
din duge nang cao din dén hinh thinh mot
s6 phong trao chong lai cdc hoat dong gay 6
nhiém tir cdc du 4n phét trién. Vi du, ong
Shimuzu phan déi dit doi du dn thanh lap khu
hod diu & Numazu va Mishima, va ong da
thuyét phuc chinh quyén dia phuong huy bo
cdc k€ hoach nam 1966. Ngoai ra, Chinh phi
Nhat Ban khong chi giai quyét yéu ciu cla
ngudi dan trong nwdc ma con giai quyét yéu
cdu tir phia cic qudc gia trén the gidi. My 1a
nude gay stc ép 16n nhit cho Nhat Béan:
trong thong diép giri Qudc hdi Nhit Ban nam
1970, téng thong My Richard Nixon da chi
trich Nhat Ban 1a “Doéng ric 6 nhiém”. Trude
khi dang cai t§ chiic th¢ van hoi Olympic
1964, cic nudce trén th€ gidi budc Nhat Ban
phai cai thién nguén nudc cua con séng
Sumida & Tokyo. Két qua 1a, nam 1964 Bo Y
t€ va Phic lgi Nhat Ban di xay dung hé
théng kiém sodt 6 nhiém nhim gidi quyét
cdc vin dé vé& 6 nhiém moi trudng. Nim
1967, Chinh phi ban hanh Luit co ban vé
Kiém sodt 6 nhiém méi truong (BLEPC),
trong dé ¢6 cac chuong lién quan quy dinh
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6 kiém sodt & nhiém nudc va khong khi,
ti€ng on, chin dong, lin dat va cdc mii khoé chiu.

Dua vao BLEPC, Nhat Ban di timg budc
x4y dung céc bién phdp chdng 6 nhiém:

- Bién phap luat va chinh sach: Ban hanh
Luat ngin chan 6 nhiém khong khi nam
1968, xay dung tiéu chuin vé chat luong méi
truong cho oxit sunfur nam 1969,

- Bién phdp ky thuat nhim gidm ham
luong sunfur trong nhién liéu nam 1969.

Hon nita, nim 1969, Chinh phit Nhat bat
ddu tién hanh cong bd bio cio thudong nién
vé€ chdt lugng moi trudng, va nam 1970 dua
ra cdc tiéu chuan vé chit lugng nudc. Ciing
trong nam dé, Nghi vién Nhat Ban ban hanh
va stra d6i 14 lu4t lién quan dén kiém sodt 6
nhiém moi trudng. Ngoai ra, nim 1971, Nhat
Ban thiét 1ap co quan Moi trudng trong noi
cdc Chinh pht v6i muc dich cing ¢6 quyén
luc va trich nhiém quan 1y hanh chinh lién
quan dén ki€m sodt 6 nhiém moéi truong. Vi
nhiing nd luc ké trén Nhat Ban di ddn khic
phuc dugc hién tuong phan tin quan 1y moi
trudng & nhiéu co quan trong chinh phu.

Trong ban d4nh gid nam 1976 - 1977 vé
chinh sdch méi trudng cla t6 chiic Hop tic
va Phit trién kinh t&(OECD) di két luan ring
“Nhat Ban da thing trong cudc chién gidm
b6t nan 6 nhiém, nhung van chua thing trong
cudc chién vi chit lugng moi truong”. Mic
di Nhat da thanh cong trong viéc kiém sodt
6 nhiém, nhung chinh phl nuéc nay van phai
gidi quyét nhitng van dé vé moi trudng dé cai
thién chét luong cudc sdng cong dong. Vi
viy nhiém vu clia co quan quan ly moi
trudong 1a 1am thé nao dé tao ra méi trudng
trong lanh.

Mac di1 ¢6 nhiéu cai thién trong xay dung
vd hoan thién cic chinh sich moéi truong
nhung viéc thuc hién cic chinh siach con gap
rat nhiéu khé khin. Cugi nhitng nam 1970,
chinh quyén cdc thanh phé 16n nhu thanh
phé Kawasaki dd ¢6 quy dinh nhdm két hop
viéc ddnh g1 tic doéng méi trudng (DTM)
trong nguyén tic chi dao hanh chinh cla
chinh quyén va nguyén tic quan 1y san xuit
cta cong ty. Tuy nhién, du ludt dinh gia tac
dong moi truong van bi thdt bai trong khi
thao luan tai nghi vién qudc gia do gap phai
nhitng phan d6i kich liét tit phia cdc nha
doanh nghiép. Thit bai nay bao hiéu sy tri
trong phdt trién chinh sdch moi trudng dau
nhitng nam 1980.

Giita nhitng nam 80, Nhat Bian bit diu
quan tam dén vin dé moi trudng todn cu
bén canh vin dé méi truong chinh trong
nude Nhat. Chang han, vin dé néng 1én toan
cau, nude cho sinh hoat, khéi mit xuyén bién
gidi, 6 nhiém bién, quan 1y ddi bo, da dang
sinh hoc... ching din dugc cu thé ho4 trong
chuong trinh nghi sir va chinh sich phit trién
kinh t&€ két hop vé6i bao vé moi trudong cia
chinh pht. Bo luat méi trudng co ban ban
hanh vao nam 1993 thay thé cho bo luat moi
truong co ban nam 1967 da dua ra nhing
nguyén tac co ban va cdc cong cu chinh séch
lién quan dén viéc giai quyét van dé vé moi
trudng. Bo luat khong chi chi trong dén 6
nhiém coéng nghiép ma con dé cap dén viéc
cai thién trong chat lugng cudc sdng va moi
trudng toan cau.

Ngay nay, thich thic 16n nhat chia chinh
sach moi trudng 14 viéc t6 chirc thuc hién ké
hoach moéi trudng co ban & cdc cdp: chinh
phi, doanh nghiép, ngudi dan va céc (6 chic
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cd nhan. K& hoach méi truomg co ban dugc
dua thém vao luat moi trudng co ban nam
1993 dad chi ra b6n muc tiéu dai han cia
chinh siach méi trudng: gilt viing chu trinh
tudn hoan vat chit, chung séng hoa hop vdi
tu nhién, cong dong tham gia vao cdc hoat
dong bao vé moi trudng trén thé gidi; dong
thoi dua ra nhitng du ki€n riéng cho cic hoat
dong bio vé moi trudong duge thuc hién boi

céc t6 chiic phi chinh pht, cdc té chic xa hoi.

I1. Su hinh thanh va phat trién ctia cac
chinh sach méi truong ¢ Han Quoc

Trong thoi ky chién tranh 1950 - 1953,
Chinh pht Han Quéc da dén toan bo stic luc
cho chién tranh, nén da khoéng quan tim
nhiéu dén cdc vin dé vé moi trudng. Khoang
thoi gian nay kéo dai cho dén khi Park
Chung-Hee lén cdm quyén nam 1961 thi bt
diu c6 nhimng thay déi co ban. Véi viéc Bdn
d4o Triéu Tién phan chia thanh hai mién Bic
vi Nam, Téng thong Park da xay dung ché
dd chinh tri doc tai va khuyén khich thuc
hién hién dat hod & Han Qudc da thuc hién
k€ hoach phat trién Kinh t€ 5 nim bat dau tir
nam 1962. Theo ong Samuel Huntington,

gido su vé chinh tri hoc tai dai hoc Harvard, -

cho biét “Vao nam 1990, hé thong dang cam
quyén cé dnh huéng 16n & Han Quéc néi
riéng va Pong A néi chung déu thuc hién
chinh séch theo kiéu dan chi doc tai”. Cdng
tho1 gian nay qua trinh cong nghiép hoa da
gy ra hau qua nghiém trong cho méi trudng.
O nhiém di ting dén mic ma cic nha cidm
quyén nhan thay d6 c6 thé 1a ddu hiéu de doa
dén phit trién kinh t€ & Han Quéc. Dao luat
ngan chan ¢ nhiém duge Chinh pha ban hanh
vao nam 1963, nhung khong phat huy hiéu

qua thuc hién do thi€u ngudn nhan luc va
ngudn tai chinh.

Pén nam 1967, 6 nhiém khong khi dién ra
tram trong & cic khu vuc gidn Ulsan - khu
cong nghiép dau tién cia Han Quéc do chinh
phtl xay dung, din dén nhi€u vdn dé vé sic
khoé cong dong va thiét hai trong san xudt
nong nghiép. Thong tin 6 nhiém moi truong
lan dau tién duoc cong bo rong rai trén cac
phuong tién thong tin dai ching. Tuy nhién,
chinh phlit nude nay vin chua dua ra bién
phap nhim phong, chéng, kiém soét 6 nhiém.
Boi vi cudi nhitng nam 60 chinh phil cila ché
do doc tai cho rang cdc phong trao chéng 6
nhiém 1a chong lai chinh phi. Sau nay duéi
ap luc manh mé cua quin chiing, chinh phl
yéu cau cic nganh cong nghiép giy ra o
nhiém & khu vuc phai boi thuong thiét hai
cho nhitng nan nhén bi anh huéng, gidp téi
dinh cu d61 v6i ngudi dan song & khu vire
doc hai. Song nhitng xem xét trén mdéi chi
dimg lai & miic riéng 1é timg vu viéc cu thé.

Trong nhitng nim 70, Han Quéc c¢6 nhiéu
bude chuyén bién trong co cau kinh t&: Hinh
thanh nganh cong nghiép nang; cong nghiép
san xuit hod chit; & nong thon dién ra phong
trao Semaul “Phong trao hién dai hod néng
thoén”. Pay ciling 12 khoang thoi gian 6 nhiém
gay thiét hai ding ké cho nén kinh t&€ Han
Qudc, dic biét 1a xung quanh cdc khu cong
nghiép do chinh phl xay dung. Thém vao dé
12 nan thuy triéu d6 trén bién dién ra & ddo
Chihae vao nam 1972. Nam 1967, Bo Y (&
cong dong va Chinh sdch xa hoi da thanh lap
ban kiém sodt 6 nhiém (sau nay nang cép
thanh bo phan kiém sodt 6 nhiém) vdi muc
dich ph6i hop kiém soét 6 nhiém trong cdc
co quan hanh chinh khic nhau trén ca nuéc.
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Tang truéng kinh t€ nhanh chéng da lam
ting mdc d6 6 nhiém khong khi va nguén
nuéc tai Han Quéc trong nhiéu nim qua.
Piéu d6 1am ndy sinh nhiéu van dé d6i véi
sitc khoé con ngudi nhu: gay tén hai cho mat
vad da cia nhitng ngudi dan séng gin dao
Kwangyang vao nam 1977. Cic cong ty hod
chat 16n & nhiéu khu vuc néng thén va ngoai
6 di bit ddu téng hop dugc nhing thiét hai
do ¢ nhiém gay ra nhung chua dua ra phuong
hudng gidi quyét. Vi vay, dé doi phd véi
nhiing van dé trén, ngudi dan da bat ddu céc
chién dich phan d6i: Phan doi viéc xay dung
con dip & cua song Nakdong nam 1978.
Trude dp luc can mot moi trudng trong sach
nén Bo luat bao t6n thién nhién da dugc ban
hanh nim 1977. Mic di bo luat méi chi
mang tinh chat téng quat, dua ra khung hanh
chinh vé€ bao vé& moi trudong nhung nd ciing
ddnh ddu moét budc ‘chuyén bién méi trong
cong tdc quan 1y nha nude vé moi trudng cia
Chinh phii. Nam 1978, téng thong Chung Du
Whan tuyén bd Hién chuong vé bao ton
thién nhién, trong d6 nhidn manh dén cong
tic bao ton nhu 1a mét phan cha chinh sach
mai trudng. '

Dua theo bo luat bao t6n thién nhién,
chinh pht Han Quéc di xay dung tiéu chudn
moi trudng vé chat lugng nudc nam 1978,
titu chuin vé chat lugng khong khi xung
quanh dd&i v6i khi dioxit sunfur nim 1979.
Niam 1980, hién phap Han Quéc di chinh
thitc cé diéu khoan bao dam cho ngudi dan
¢é quyén song trong mdi trudng trong sach
va lanh manh. Ciing trong nam d6, Chinh
phu thanh 14p co quan moi truong trong bd y
t€ cong déng va chinh sach xd hoi nham dua
ra nhitng bién phdp han ch€ anh hudng ctia 6

nhiém dén sic khée cong déng. Nam 1982,
Chinh phu chinh thic cong bd ban bdo cdo
vé chat lugng moi trudng thudng nién va cho
ra doi to bao Moi trudng sach.

Khi Seoul duge chon la noi dang cai thé
van hoi Olympic 1988, Chinh phtt Han Quéc
d3 dua nhiém vu cit giam luong 6 nhiém
khéng khi 1én hang diu trong chuong trinh
nghi sy. Trong nhitng nd luc dé gidm bdt 6
nhiém, nim 1981 Chinh phl chl truong si
dung ddu ¢é ham luong sunful thip, xiét chit
viéc thuc hién tiéu chudn khi thai thodt ra tur
dong co xe vao nam 1987, bit budc sit dung
nhién liéu sach nhu khi ga thién nhién hod
16ng & nhiing thanh phd 16n nam 1988. Mot
vin dé ddng ngai khdc ma chinh pha déi mit
truée khi dién ra th€ van hoi Olympic 12 su
biing nd hang loat cdc dich bénh ¢6 lién quan
dén 6 nhiém & khu céng nghiép Onsan. Nam
1985, dich bénh Onsan cé triéu ching gan
giong véi dich bénh Itai-itai da xay ra & Nhit,
da nhin duge su quan tam cla cong ching
thong qua phuong tién truyén thong trén
khip ca nuSc. Tuy nhién, Chinh phi Han
Quoc lai pht nhin su lién quan giita dich
bénh va cic hoat dong cong nghiép va dua ra
goi ¥ cho nhitng ngudi dang séng & khu vuc
nay nén tii dinh cu theo cich ma ho da lam
khi d6i mit véi van dé tuong tu tai Ulsan.

Khong bao 1au sau tuyén bd dan chi hod
vao nim 1987, Chinh phit bat diu xem xét
t6i viéc thay ddi cdc chinh sich phdt trién
kinh t& sao cho vlra tang su thinh vugng cia
nén kinh t€ va bao t6n sinh thai. Ho tin tudng
rang sau khi hoan thanh cdc muc tiéu dé ra
s€ cal thién ddng ké chét luong cude sdng.
Nam 1990, cg quan moi truong dugc thanh
lap trong Noi cdc. Qudc hoi da thong qua
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mot s6 dao luat ¢6 lién quan dén moi trudng
nham ning cao chét luong nuée va khong
khi; ki€ém sodt ti€ng 6n va chan dong; kiém
soat hod chat va doc t6. Nhu vay, di cé nhiéu
bi€n ddi trong chinh sich méi trudng trudc
va sau dan chi hod. Trude khi dan chi hod,
Han Quéc di ngan can cic hoat dong vi moi
trudng, nhung theo sau dan chii hod da
khuyén khich moi ngudi tham gia hoat dong
bao vé moi trudng. T cudi nhitng nam 80
dén nay, cdc chién lugc vé bao toén thién
nhién da trd nén vo cling quan trong trong
chién luge phdt trién Kinh &, xd hoi chung
cia Han Qudc. Miac du nude nay da dau tu
mét cach toan dién cho cac chinh sach méi
trudng ké tir ddu nhitng nim 90 nhung mot
6 vin dé vé 6 nhiém vin xdy ra, nhu su viéc
thai chat carbolic acid xudng séng Nakdong
nam 1991 va du dn san choi ¢ Kimpong nam
1993. Hién nay, vin dé moi truong Han
Quéc da c6 nhiéu cii thién song nd lyc bao
vé moOi trudong cin phai tiép tuc phat huy nhit
la viec hop tic bao vé moi trudng chung &
khu vuc va trén toan thé gidi.

IIL. Su hinh thanh va phat trién cla cac
chinh sich méi truong o Trung Quéc

Nam 1949, Mao Trach Dong bit ddu linh
dao Trung Quéc ti€n hanh cong cudc xay
dimg va d6i méi dat nude. Trong 20 nam diu
khoi phuc va déi méi, trén phuong dién quan
diém clia cdc nha linh dao rung Quéc, nude
nay khong gip phai cdc van dé nghiém trong
vé moi trudng. Theo dudng 16i cha Mao
Trach Dong, nhdt nhdt cho ring cdc vén dé
co ban cha 6 nhiém moi trudng chi nam &
cdc nudc tu ban va khong c6 cic van dé o
nhiém & cic nuéc xa hoi chi nghia. Tuy
rhién nam 1972, 6 nhiém nudc & ddo Dalian

vi.hd Guanting bat ddu thu hiit sy chi ¥ cla
chinh quyén. D€ giai quyét van dé trén ngoai
nhitg bién phdp khic phuc trudc mat, Thi
tubng Chu An Lai di phdi doin dai bidu
Trung Quéc dén hoi nghi Stockholm vé moi
trudng nam 1972. Sau khi trg vé, Thi tuéng
Chu t6 chic cudc hop quic gia ddu tién vé
bdo vé moi trudng & Bic Kinh. Dai biéu
trong ca nudc dd néu ra rat nhiéu trudng hop
thiét hai vé moéi truong do 6 nhiém. Nguyén
nhan mot phin 1a su bat 6n dinh vé x3 hoi,
kinh t€ va chinh tri cia dit nudc trong sudt
nhitng nam 50 va 60. Cung lic d6, chinh pht
Trung Quoc da dé xudt nhiéu phuong 4n
nham tii st dung rdc thai cong nghiép dudi
dang khi, nudc va cdc chat thai ran dé gidm
méi nguy hi€ém tir 6 nhiém.

Bao vé moi truong duge dé cap trong hién
phdap Trung Qudc nam 1978 khi chinh pht
dua chi truong cai t6 vi md clta vao chinh
sdch hoi nhap kinh t€ toan ciu. Su két hop
niy cho thady “Nha nudc dia quan tam dén
bao vé moéi trudng, khai thic hgp 1¢ va cic
ngudén tdi nguyén, ngan chan 6 nhiém va
giam nguy co de doa dén 6n dinh xa hoi”.
Ciing trong nam dé6, Uy ban trung uong dang
Trung Quéc di théng qua cdc diém chinh
trong bdo cdo moi truong do cdc thanh vién
Hoi déng bao vé moi trudng nha nude phéac
thiao va dé trinh. Bdo cdo nhin manh dén
viéc can han ch€ 6 nhiém va bdo vé moi
truong khi ti€n hanh xay dung va thuc hién
k& hoach phat trién kinh t€ 5 nam lan thit 6
chia dat nude (1981-1985). Déng thdi, tai dai
h6i todn qudc ldn thw hai vé bdo vé moéi
truong ndm 1983, cic dai biéu déu nhit tri
dua muc tiéu bao vé moi trudng vao chién
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luge phdt trién kinh t€, X3 hoi thdi ki cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

Trong nhimg ndm 80, hoat dong bao vé
moi trudng & Trung Quoc da timg bude nhan
dugc sur quan tam tir phia chinh phi. Cu thé,
Luat bao vé mdi truong dugec ban hanh vao
nam 1979, mic di luat méi chi budc ddu dua
ra mot s6 nguyén tac va cdch ing phé dsi véi
cdc van dé moi truomg song nd danh dau mot
méc rit quan trong trong tién trinh phat trién
chinh sich bao vé méi trudng & Trung Qudc.
Céc noi dung quan 1y moi trudng duge dé
cap chu yéu & day 1a: Qudn triét nguyén tic
ngudi giy 6 nhiém phdi tra tién (WTP) phai
¢ trich nhiém truée hanh dong giy o
nhiém; Pdnh gid tic dong moi truong
(PTM); Hé thdng phi danh vao nguoi gay o
nhiém. Day ciing 1a nhitng giai phap chi yéu
duogc chinh phil cdc nudc phdt trién trén thé
gigi 4p dung. Tu gitta nhitng ndm 80, luat
ngin chin va kiém sodt 6 nhiém bién, 6
nhiém nude va 6 nhiém khong khi, da duge
ban hanh nhim gidi quyét cac van dé moi
truong thudc nhiéu linh vuc khic nhau.
Trong quing thdi gian d6, Hoi dong nha
nudc da thanh lap ban bio vé moi trudng,
thanh 14p bd phéan
chuyén trach vé bao vé moi trudng va Uy
ban bao vé moéi truong cling duge ra doi
nhim t6 chiic quan 1y, tuyén truyén cic hoat
dong vi moi trudong trén pham vi ca nudc.
Nhiéu vién nghién ciru moéi truong duge
thanh l4p tai cdc thanh ph6 va cdc tinh khic
nhau. Nam 1988, co quan bao vé moi trudng
te nhién 1a thanh vién chinh thic cia Hoi
dong nha nudc. Trudc d6, nam 1986, chinh
phi di dua viéc bao vé thién nhién vao
chinh sich bido vé moi trudng chung. Khi

ti€p d6 Bo xay dung

chinh pht Trung Quéc thuc hién chinh sdch
chuyén tir nén kinh € k& hoach xa héi chil
nghia sang nén kinh t€ thi trudng xa hoi chi
nghia, chinh phi nuéc nay rat ling ting
trong viéc phéd bién rong rii thong tin vé moi
truong cho ngudi dan. Nam 1990, ban bdo
cdo moi trudong hang nam diu tién da duge
cong bo. Mic du ndi dung cia cdc chinh
sach mai truong di duge cai thién, song cic
két qua dat dugc con khiém tén do gidi han
v€ von va cong nghé bdo vé moi trudng.

Dé gidi quyét nhitng vin dé trén, chinh
phu Trung Quéc da dua ra modt s6 bién phdp
nham ngan chan 6 nhiém do hoat dong cong
nghiép giy ra trong dé nhdn manh tdi viéc
d6i méi khoa hoc k§ thuat. Thém vao dé,
chinh phii tim ki€ém nguén hé trg vé tai chinh,
k§ thuat tir cdc nude phat trién . Vi vay, ké tir
cudi nhitng nam 80, Trung Qudc ¢d quan
diém tich cyc trong ngoai giao vdi cic nudc
nhim giai quyét van dé moi trudng. Thi du
nam 1991 dé chuén bi cho hoi nghi thuong
dinh thé gidi vé mdi truong vao nam 1992,
chinh phlt Trung Quéc di ding cai t6 chic
Ho6i nghi cdc bo trudng vé moéi trudng va
phat trién. Cic nuéc tham gia hoi nghi di
thao luan va chap nhan tuyén bo Bic Kinh vé
viéc chuyén hé trg tai chinh cho moi truong
tit cdc nudc phat trién sang cdc nudc dang
phat trién.

IV. Tuong dong va khac biét trong céc
chinh sich méi truong ciia cic nude khu
vue Pong Bic A.

1. Nhitng diém tuwong dong cia cdc
chinh sdch.

So sanh qud trinh hinh thanh phét trién
clia cdc chinh sich quan ly 6 nhiém moi
truong & 3 nude 16n: Nhat Ban, Han Qudc,
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Trung Qudc trong khu vuc Pong Bic A c6
thé nhan thiy dugc nhitng nét tuong déng

trong su phdt trién cédc chinh sich moti trudng.

- Ban d4u, vi nan 6 nhiém nudc va khong
khi gia ting & ca ba qudc gia, chinh phil cic
nudc da thong qua hang loat chinh sich
nhim bao vé nhitng ngudn tai nguyén, giam
0 nhiém moi trudng. Sau dé viéc tiép cin din
toan dién hon bang viéc lien két cdc bién
phdp quan 1y hanh chinh vé moi trudong va
ban hanh luat bao vé moi trudng.

Chinh phl cdc nudc dua bao ton thién
nhién trd thanh mot phin chinh sdch phit
trién kinh t& cia dit nudc. Nhiéu giai phip
chinh sich tuong tu nhau da duge dp dung &
cdc quoc gia, bao gém: Bién phdp nhiam
giam ham luogng Sunfua trong nguyén liéu;
Thong tin vé méi truong duge cong bs rong
rdi; Gia tang cdc quy dinh vé cdc khi thai.
Tuy nhién viéc thue hién chinh sich nay con
riat nhiéu han ché&, chua déng b6 do chinh
phil wu tién phdt trién kinh t€, nhan thic cha
ngudi dan vé van dé moi trudng chua cao,

- chua ¢6 su phoi hop chat ché gira cac co
quan quan 1y nha nudc... Nhitng han ché nay
da dan dugc khac phuc cliing v6i qud trinh
phdt trién xd hoi, nang cao doi séng cla
nguoi dan. —

2. Diém khdc biét cia cdc chinh sdch.

Mic du ¢é nhiéu nét twong dong tén tai
trong qud trinh phat trién chinh sich moi
trudng & ca ba quéc gia Dong Bic A, song
vin ¢6 su khac biét giita ching. Nhimg su
khic biét nay xudt phat tr mot vai yéu o,
bao gém: Vai trd clia chinh phl; mitc phé
bién cla thong tin; sy tham gia cla cong
ching; ap luc cua thé gidi; dp luc cla co ché
thi trudng; ap luc cha cdc vin d€ moi trudng

dd nay sinh; vai trd cia chinh quyén dia
phuong va trung uong.

Vi du, Chién tranh Th& gidi thd hai tai
Nhat Ban chinh quyén dia phuong thong qua
hé thdng tu tri nén ho ¢ vai trd hét sic to
I6n trong viéc ban hanh va thuc hién chinh
sich moi truong. Ban diu ¢ Han Quoc va
Trung Qudc, chinh quyén it quan tam dén
vidn dé moi trudng. Tuy nhién, sau mot thoi
tian phat tri€n kinh t€ ho gap phai nhitng vin
dé khé giai quyét, nhit 1a van dé moi trudng
thi chinh budc phai quan tam nhiéu hon dén
van dé nay.

Mitc pho bién thong tin méi trudng va su
tham gia cla cong chung: T cdc nghién citu,
kinh nghiém chi ra rang: su tham gia cla
cong ching c¢6 vai tro rit quan trong trong
viéc phat trién chinh sdch moi trudng. Chinh
phu cic nude Nhat Ban va Han Qudc da cé
nhiing bude ti€n ding ké trong viéc quing bd
thong tin moi trudng trude cong chiing, Tir
gitta nhifng nam 60 d€n dau nhiing nam 70,
viéc nguti dan phan d6i 6 nhiém da cé anh
huéng manh mé t6i viéc phdt trién chinh
sich moi trudng & Nhat Ban. O Han Quéc,
s lugng céc 18 chie phi chinh phi vé moi
truong da tang lién tuc. Hién nay cé hon 300
t6 chitc phi chinh phl dang thuyc hién céac

~chi€n dich moi truong cdp qudc gia va cip

dia phuong. Mac du ngudi dan Trung Quéc
ddn trd nén chia s¢ cidc thong tin lién quan
dén bio vé moi trudng nhung van dé moi
trwong & Trung Quéc con it dugc cac té chifc
phi chinh phi quan tdm dén. Nhiéu nha
nghién citu cho rang nguyén nhan xudt phat
tir cic nha lanh dao Trung Quéc “quan tam
tGi phdt trién kinh t€ nhiéu hon t6i bdo vé
mor trudng”. Han ché nay da duoc chinh phi
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Trung Quéc rit kinh nghiém va khic phuc
din trong mot s6 nam gan day.
k % ik

Tit nhitng phan tich trén c6 thé rit ra mot
s& diém chinh trong chinh sich moi trudng
clia cic nudc Dong Bic A thdi ky cong
nghiép hod hién dai hod dat nudc nhu sau:

Thit nhdt, vao nhitng nam 1960 — 1980.
Chit luong moi trudng song cua cdc nudc
dang phat trién dién bi€n xdu hon so vdi cac
nudc phat trién. Thém vao d6, cic quoc gia
ndy phai giai quyét vAn dé 6 nhiém moi
trudng trong tinh trang thi€u hut ngudn tai
chinh va ky thuat.

Thir hai, chinh sich moi trudng & céc
nuée Dong Bic A bi dnh hudng siu sic béi
cuoc khing hoang kinh € Chau A. Chinh
phil cic nude da cit gidm ding ké ngan sich
cho bao vé méi trudng.

Thit ba, suy giam kinh t& & Pong Bic A
¢6 thé lam gidm 6 nhiém va cai thién chat
luong mol trudng mot s6 viing ngoai 6, song
né€u tinh trang nay kéo dai s&€ gay anh hudng
X&u téi cudc song clia ngudi dan & cic quoc
gia dé.

Thir tw, chinh sich moi trudng khong tac
dong xau dén sy ting trudng kinh t€, hon nita
nhitng nguyén tic quy dinh chit ché vé moi
trudng ¢6 thé khuyén khich cdc cong ty diu
tr vao déi mdi cong nghe, thic ddy ting
trudng kinh té. '

Nhu vay, mac dit khong c6 nhiéu diém
déng trang lich st phdt trién clia cdc chinh
sich quan 1y moi trudng & cic nudc bong
Bic A song muc tiéu chung cua chinh sich

quan 1y déu hudng 16i phat trién bén vimg.
Pay ciing 12 noi dung chinh cta chwong trinh
nghi su 21 da va dang thuc hién & hdu hét
cac qudc gia khic trén the gidi.
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