_ TUr*BA CAO PHAT TRIEN CON NGUUI" NAM 2006
CUA LIEN HOP QUAC BEN NHAN THUC VE “QUYEN ¢O NUGC SACH"

Nguyén Hong Anh*

Bdo cdo Phdt trién Con nguoi cia Lién hop quéc (LHQ) ndm 2006 "Khong chi la
khan hiém: Quyén luc, doi nghéo va khiing hoang nuéce toan cdu” di dwa vin dé nuéc
va vé sinh vao chwong trinh nghi sy toan cdu va chi ro nguy co thé gidi dang dimg
triede mét khing hoang vé nucc va cujc khing hodng ndy s€ ngay cang gay gdt trong
nhitng ndm sdp 161, Bdo cdo con chi rd di tuwgng chiu dnh hucng nhiéu nhdt cia tinh
trang khan hiém nuéc sé 1d nhimg nguci nghéo, ngudi dé bj tén thu-O'ng trong xd héi tir
do dwa ra ba khuyen nghj quan trong la: (1) Dua nude tro thanh quyén con ngudi co
ban, (2) Dé ra chién lugc quoc gm vé nuege va vé sinh va (3) Ta dang cu‘o’ng vién trg quéc
té. Tir nhitng khuyen nghi niy, vin dé dugc dat ra la: vi sao viée tiép can voi nuege sach
duoe coi la Quyén con ngudi va co s¢ phdp Iy nao dé dam bao Quyén cé nude sach?

Ddy la nhitng vdn dé chinh s¢ duoc thio ludn trong bai viét nay.

Nfimg canh bao vé tinh trang khan
hiém, khing hoang vé nudc da duge cong
dong qube té d& cap t6i nhidu trong nhimg
nidm gin ddy. Tir nm 2003 14 nim qudc té
vé nuéce, nhidu nhén dinh cho ring "nudc
c6 thé 1a dong luc chién tranh tiép theo
dau"!, hay “nude 1a mdt vin d& cp bach
toan céu, 14 dong luc cho sy phat trién bén
vimg va chéng doi ngheo™. Béo cao Phat
trién Con ngudi cia LHQ nam 2006 - véi

tiéu dé: "Khdng chi 1a khan hiém: Quyén-

lwe, d6i nghéo va khiing hoang nudc toan
chu" - cling da dua vén d& nudc va vé sinh
vao chuong trinh nghi sy toan cdu va chi
13 nguy co thé giéi dang dimg trudc mot
khing hoang vé nudc va cujc khing
hoang nay s& ngdy cang gay gét trong

* ThS.; Vign Nghién ciru Con ngudi.

' Xem Dién dan qudc té lan thir Il vé nudc tai
Kyoto, Nhit Ban.

Nhur trén (1),

Nghién ctiv Con ngudf sG 2 (41) 2009

nhimg nim sip téi. Dic biét, bdo cdo néu
15 tinh trang khan hiém nudc s& ¢6 tic
dong rét 16n dén .ngudi nghéo va nhimg
ngudi dé bi tén thliong trong X4 hoi tir d6
dua ra ba khuyén nghj quan trong la: (1)
Pua nuée trdr thanh quyén con ngucn co
ban, (2) Pé ra chién luqc quéc gia vé
nuéc va vé sinh va (3) Tang cudng vién
trg quéc té. Tir nhimg vin dé dugc thao
luin trong "Béo céo phat trién con ngum
2006", céu hoi dt ra 1a: vi sab viée tiép
cén véi nude sach dugce coi 1a Quyen con
ngudi va co so phap 1¥ nio d& dam bao
Quyén c6 nu6e sach? Day 1a nhimg vin
@2 chinh s& dugc thio ludn trong bai viét
nay.

1. Khiing hoang nwdc sach

Chiing ta ai cing biét nuéc hét sirc cin
thiét cho cudc séng ciia con ngudi cling
nhu cho céc hoat ddng san xut va kinh
té trong xd hdi. Nguyén Gidm ddc cia
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UNESCO, ngai Koichi Matsuura d3 timg
phat biéu: “Trong tit ca nhimg khiing
hoang x3 hdi va thién nhién ma loai
ngudi dang phai dor mat, khning hoang
nrdc nim trong su song con chia chiing ta
va cla toan thé gidi nay™. Theo bao cdo
clta co quan nghién céu phat trién cua
Anh, khodng 1,4 ty nguoi khong dugc
tiép can v&i nudc sach va khoang gin 2
ty ngudi khong duoce hudng céc diu kién
vé& sinh an toan®. Con theo béo cdo Phat
trién con ngudi toan ciu cia LHQ nam
2006, hang ndm, khoang 1,8 tri¢u tré em

chét trén thé gioi bdi cac bénh do nude

va tinh trang vé€ sinh khong dam bao giy
nén. Hang ngay & nhiu nuéc trén thé
gidi co hang tri€u phu nir va tré em gai
phai di 14y nuée cho gia dinh cia ho va
ddy chinh la mdt trong nhitng nguyén
nhan ddn t6i bt binh ding gi6i trong
gidgo duc va viée lam’. Trong vong 20
nim téi nhu ciu cip nuéc cho mdi ngudi
dan giam chi con khoang 1/3 so véi hién
tai®. Cac nghién ciru ciing udc tinh dén

nim 2025, khoang 4,4 ti ngud trén thé
gi¢i (chiém khoang 63% dan sb khi d6)
¢6 thé phai séng dudi cac didu kién thiéu
nuée trdm trong, dic biét 1a khu vuc chau
Phi, Trung Péng va Pong Nam A’. Nhu
vay, do hau qua cha gia tang dan sb va

* Trich trong UN World Water Development
Report, Water for People, Water for Life, UN,
New York, 2003 (www.wateryear2003.org/
en/cv.php).

* Department for International Development,
Addressing the Water Crisis healthier and more
productive lives for poor people, Strategies for
achieving the international development targets,
DFID, London, 2001, tr. 12.

’ Bao cio Phat trién con ngudi cia LHQ niam
2006.

® UN, nhur trén (3).

" DFID, nhu trén (4).
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qua trinh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa
trén thé gidi, nhu ciu vé nude dang &
miurc bdo ddng. Cudc khing hoang nay da
gay ra nhimg céan trd rit 16n d6i véi phat
trién con ngudi, dic biét cho qud trinh dat
Muc tiéu thién nién ky ciia cdc quc gia.
Khéng chi giy khé khin cho cudc séng
va sinh hoat cua ngudi dan, tinh trang
thidu nuéc va vé sinh kém con de doa
dén san xuat va phat trién kinh té, lam
cho tinh trang bit binh ding ngdy cang
trim trong hon va ddy cling chinh 13
nguyén nhin din t6i vong ludn quédn cta
d6i nghéo. Chinh tir thuc t& d6, mdt trong
nhitng thong diép chinh ma Bao cdo phat
trién con ngudi 2006 coa LHQ muén
chuyén tai chinh 13 viéc tiép cén ngudn
nuée sach & mire gid phai ching can phai
duogc coi nhu la mdt quyén con ngudi co
ban. Chinh phii cic nuéc cin phai cong
nhin quyén niy bing cich dam bao cho
tit ca moi cong din dugc tiép®can tdi
thiéu 20 lit nuéc sach mdi ngay, va
nhitng ai khong ¢6 kha ning chi tra sé
duoc hudng nude sach mién phi.

2. Co st phép Iy ciia quyén 6 nwéc
sach

Viée cong nhin "quyén cé nwde sach”
Ia mdt bude tién lon nhim dio bio cho
moi ngudi dan déu c6 co hdi tiép can voi
nude sach boi 18

Trude hét, khi d3 coi "quyén cé nudc
sach” 14 quyén co ban cia con ngudi, diéu
ndy mic dinh rdng nuwéc khong chi dugc
coi nhu hiang héa hay ngudn tai nguyén
thién nhién, va viéc tiép cin v6i nude sach
khéng chi dugc hiéu 13 st dung dich vu
phiic lgi x4 hdi ma da tré thanh mdt quyén
hop phdp. “Quyén c6 nuée sach” d3 duge
cdng ddng qubc té cong hhan va dugc ghi
nhin trong rit nhiéu vin ban phap luit
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qubc té. B4o cdo ciia Hoi dong Kinh té va
x3 héi cua LHQ ndm 2004 d3 néu rd:
Quyén c6 nude sach "la mét trong nhitng
quyén con ngudi co ban duoc cong dbng
qudc té thira nhan va dugc coi 1a mét
trong nhimg diéu kién tién quyét cho vigc
thuc hién nhimg quyén con ngudi khac, vi
dy nhu “quyén duge dam bao sirc khoe
t6t” va "quyén cé luong thuc", “quyén co
nha "%, Nhin lai lich s, quyen cd nudce
sach d3 duoc cong ddng qudc té thira nhan
tr ndm 1977, tai Hoi nghi Quéc té vé
nude tai Mar del Plata “TAt ca moi ngudi,
moi dén tdc dit dang & mirc phat trién nao
va du dang séng nhitng diéu kién kinh
va x3 hoi ndo ciing déu co quyén dugc
tiép can diy du nudce nhim dép img dugc
nhu cdu co ban cua ho™. Nam 2001, Héi
ddng Bo trudng chau Au da tuyén bb ring
"Moi sgudi déu co quyén duoc cé du
nude dé dap tmg nhu ciu co ban cia ban
than". Uy ban LHQ v& Quyén con nguoi
trong mot nghi quyét vé rac thai ciing di
thira nhin quyén cé nudc sach dang bj de
doa nghiém trong do céc hoat dong vt bo
réc thai bit hop phap'®

Xem xét mdt cach khai quat va mé
rong hom, tién d& coa "quyén co nudc
sach" bt ngudn tir "Quyén dugc dam bao
vé strc khoe" - modt quyén con ngudi co
ban duoc nhic dén nhidu trong cic cong
uoc quic té vé quyén con ngudi. Ching
han Diéu 25, Tuyén bb toan ciu vé nhén
quyén nam 1948 (UDHR) quy dinh rd:
"T4t ca moi ngudi déu duge ¢ quyén cb

* Bao cdo cia HP Kinh t& va xa hdi, E/CN.4/
Sub 2/2004/20, tr. 8 va 9.

° Lién hop quéc 1977, trich trong Gleick, Peter
1999, tr.7.
' Malcolm Langford, Right to water — a lantent
promise,
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mét cudc séng thodi mai, dugc dam bao
vé stre khoe va mét cube song hanh phiic
cho ban than va gia dinh". Piéu 12 cia
Céng udc qubc té vé cac quyén Kinh té,
X3 hoi va Van héa (ICESCR), Biéu 14
cia Cong ude qudc té vé xda bd mei hinh
thirc phan biét phy nit (CEDAW) hay diéu
24 ciia Cong uéc qudc té vé quyén tré em
(CRC) déu c6 nhimg quy dinh cu thé vé
quyén nay dua trén tinh thin cua Tuyén
bb toan cdu vé Nhén quyén'' Dén nim
2000, Uy ban LHQ vé quyén kinh té, x3
hdi va viin hoa, co quan gidm sat viée thuc
hién Cong udc nay, da thong qua Binh
ludn chung v& "quyén duge dam bao vé
sirc khoe" giai thich rd "quyén dugc dam
bao vé stic khoe" khong chi 13 viée cung
cAp cac dich vu chim séc sirc khoe ddy di
va kip thoi, ma con duge hiéu 1a viéc quan
tam t&i cde yéu té dé tao nén strc khoe tbt.
Céc yéu tb d6 1a: duogc tiép can v6i ngudn
nudc sach va vé sinh an toan, duogc cung
chp ddy do thic an, nha &, nghé nghiép
lanh manh va cac didu kién mdi truong
tbt, duge gido duc va duge tiép cén véi
cac ngudn thong tin vé sic khoe. Binh
luén chung nay d3 dé cao vai trd clia nude
sach trong viéc dam béo sirc khoe va cude
sdng lanh manh cta con ngudi. D6 chinh
13 nhimg ghi nhdn quan trong dé& dén nim
2002, Uy ban nay d3 cdng nhan viéc tiép
cin nude sach chinh 13 mét "quyén con
ngudi” co ban. Uy ban LHQ v& quyén
kinh té, x3 hoi va vin héa d3 cong bd
ring: "quyén ¢ nude sach 1la mt trong
nhitng yéu t6 cAn thiét nhim dam bao mot
cudc sbng thoai mai, dic biét 13 khi nude
1a didu kién co ban nhit dam béo sy séng
con cha con ngudi”

"' WHO, 2003, Béo cdo “Right to water”, tr. 8.
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Binh ludn chung sé 15 cia LHQ
(General Comment No. 15) vé Cong u6c
qudc té vé& Quyén kinh té, xa hdi va van
héa la van kién chinh thirc diu tién cua
LHQ quy dinh kh4 cy thé vé& ndi dung
ciing nhir pham vi d& cp cua "Quyén cd
nuéc sach”, theo d6: "Quyén c6 nudc
sach" ghi nhin moi ngudi déu c6 quyén
dwoc thu huémg ngudn nuwée ddy du,
ngudn nude ndy phai c6 kha nang tiép cdn
duoc, an toan va chép nhan dugc véi gid
ca phu hop”. Binh luin chung sb 15 LHQ
da 1am 1o cac yéu td cia "Quyén co nudc
sach" sau diy:

o Tinh sdn cé: tic 13 viéc cung cép
nudc cho muc dich sir dung ¢4 nhan va hd
gia dinh phai dugc thyc hién déy da va
lién tuc. Nht”mg muc dich st dyung nay
gom nudc uong, v¢ sinh cd nhan, gidt
quin 40, ndu in va vé smh cho gia dinh
v.v. Luong nudc cho mdi ngusi phai phu
hop voi cic huéng dan coa td chirc Y té
thé gi¢i. Thong thuong mot ngay médi
ngud dung tir 40-50 lit nude sach, va con
s6 tbi thiéu ho phai c6 duogc 12 20 lit mot
ngay 12

e An toan va ck(j;u nhdin dwoc: Nudce
uéng va nuéc ding cho cac hoat dong
khac cia gia dinh phdi an toan. Trong
nude khéng chira cac thanh phén hoa
hoc, cac chét doc hai de doa t6i suc khoe
con nguti. Nude dung cho cac ca nhan
va ho gia dinh phai ¢6 mau, mui va vi
chip nhén dugc. Huong din vé chét

2 Xem J. Bartram va G.Howard, “Chét lugng
aude sinh hoat, mirc 8§ dich vy va sirc khoé: ci gi
nén 13 muyc tiéu déi vdi nude va cac link vuc stc
khoé¢” WHO, 2002. Xem thém P.H.Gleick, (1996)
“nhiing yéu cu co ban vé& nuéc cho hoat ddng ciia
con ngudi: dap img nhirng nhu cdu co ban”, Nudc
quéc té, 21, 1r.83-92.
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lugng nuée udng cia WHO cé thé duoe
coi 12 tai liéu co ban cho chét lugng nudce
clia cac qudc gia.

o C6 kha ndng tiép cdn: Tit ca moi
ngudi déu c6 thé tiép cén véi nude va cac
didu kién va dich vy vé nudc theo phép
ludt ctia mbi quéc gia thanh vién (tham
giaky két Cong ude quc té vé cac quyén
kinh t&, x3 hdi va van héa). Tinh c6 thé
tiép can dugc hiéu véi bdn khia canh
chinh sau:

(i) Tiép cén tryuc tiép nghia 1a nuéc va
cac didu kién va dich vu vé nudc phai

< dam bao tinh an toan cho moi nhém dan

cu. Nude ddy do, an toan va chip nhén
dugc phai dugc dua dén timg hé gia dinh,
cdc co quan gido duc, cdng s& va cdc
viing 14n ¢4n'?;

(ii) Tiép can kinh té: nghia 12 nuéc
va cac didu kién va dich vy vé& ntréc, cin
phai nim trong kha niing chi tra ciia moi
ngudi. Cac chi phi va gia ca tru® tiép va
gian tiép lién quan dén nuéc an toan
phai chi tra dwgc va khéng ton hai hay
de doa dén cac quyén khéc con ngudi
khac;

(iii) Tinh khong phan biét: T4t ca moi
ngudi, bao gém cic nhém d& bj tbn
thuong va cédc nhém thidu sb trong dén
cu, theo quy dinh cia phap luét va trong
thye t&, ddu duoc tiép can voi nude va
cac didu kién va dijch vu vé nuéc ma
khdng chiu sy phan biét nao;

(iv) Tiép cin thdng tin: Bao gdm cac
quyén tim kiém, tiép nhin va phd bién

3 Xem thém Binh luan chung sé 4 (1991), Binh
ludn chung s6 13 (1999), khoan 6(a) va Binh luin
chung s6 14 (2000), khoan 8 (a) v& (b). Hj gia
dinh gdm nhimg nguei séng thudmg xuyén hojic
ban thudmg xuyén, hay & nhitng noi khéng én
dinh.
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théng tin lién quan dén vén d& vé nude.
Nhu vy, viéc ghi nhén "quyén co
nude sach” trong Binh luan chung sb 15
cia LHQ vé& Cong wéc quéc té vé Quyén
kinh té, xa hoi va van héa (ICESCR) da
tao ra phuong tién ciing nhur co ché trong
hé théng quyén con ngudi cia LHQ dé tir
d6 cb6 thé giam sat viée thuc hién quyén
ndy dong thoi ning cao trich nhiém cua
cac qubc gia thanh vién. Piédu d6 cb
nghia 12 khi mét qubc gia tham gia ky két
ICESCR, quéc gia d6 di bj rang budc véi
nguyén tic "phai nhan biét mot cach tich
cuc" (progressive realization) vi nghia
vy "tdn trong, bao vé va thuc thi déy da"
(vespect, -protect and fulfil) quyén c6
nude sach cia ngudi dan. Viée bj rang
budc bai nguyén tic "phai nhan biét mot
cach tich cyc"s& gitp cac qubc gia hiéu
biét dly du va nhanh chéng vé quyén cb
nudc sach, dong thoi ghi nhdn nghia vy
cua cac quoc gia trong viéc t6 chirc thye
hién quyén nay va tit nhién ciing nhur céc
quyén kinh t&, x3 hoi va van héa khéc,
viéc thyc hién "quyén c6 nude sach” cn
tinh dén nhimg han ché cua nhitng ngudn
tal nguyén sn c6 cia qubc gia d6. Céc
quéc gia thanh vién khi tham gia ki két
vi phé chudn Cong wdc qudc té vé quyén
kinh té, x3 hoi va van hoa (ICESCR)
‘¢cling ¢ trach nhiém thuc hién cdc nghia
vy “tdn trong, bao vé va thyrc thi”. Nghia
vu tén trong d6i hoi chinh quyén phai

dam bao cho cic hoat ddng.cla cic co

quan, ban nganh va té chic dai dién cla
quin ching khéng dugc can thiép vio
vide tiép can nudc sach cla mei ngudi.
Péng thoi qudc gia d6 phai ban hanh
luat, chinh sach phi hop v6&i phép lujt
~ qubc té d& dam céc truomg hop khong
duoc can thiép vao “quyén c6 nudc sach”
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cua moi ngudi. Trong nhilng truong hop
can c6 chc can thiép nay, moi ngudi ciing
can dugc nhin biét dwoc diy du thong tin
cling nhu céc li do chinh dang, va c6 co
hoi thao ludn véi chinh quyén. Nha nuéce
phdi ddm bao cho ngudi dan khong bi dit
trong trudng hop khéng duge tiép cén véi
nude sach. Nghia vu bdo vé duge hidu la
chinh phéi cic qubc gia cin tién hanh
nhimg bién phép kha thi nhim ngin chiin
bén thir ba (céng ty, tdp doan hoidc ca
nhan) can thiép vao quyén cé nudc sach.
Chéng han nhu cdc nha mdy thai rdc thai
hogic 1am 6 nhiém ngudn nude sach hay
céc cdng ty ting gid nudc qua cao so voi
kha ning chi trd cha ngudi din... Trong
nhimg trudmg hop ndy, chinh phi cin cb
nhitng bién phap kip thdi nhim dam bao
cho ngudi din dwgc c6 nudce sach diy da,
kip thoi v6i gia ca pht hop. Mot nghia
vu quan trong cia qudc gia thanh vién
trong viée dam bao quyén ¢6 nudc sach
ciia ngudi dén 13 nghia vu thuc thi. Nghia
vu nay ddi héi chinh phu céc qudc gia
phai tao didu kién cho quyén cé nuéc
sach cia moi ngudi duge thye hi¢n mot -
cach dé& dang va trong mdt thoi gian sém
nhit. P& lam duoc viéc d6, quyén c6
nude sach cin duge nhén biét thong qua:
(1) thyc thi phé.p luft, (2) thong*qua chién
lrge qudc gla vé nuéc sach va ké hoach
hanh ddng dé nhan biét vé quyén nay; (3) '
dam bao moi ngudi ddu cé kha ning tiép
cén véi mrde sach, (4) cai thién va duy tri
kha niing tiép can voi nudce sach, dic biét
la & nhitng viing néng thén va vung thanh
thj g3p nhiéu khé khin vé nudc. DE lam
dugce viée nay thi cac qubc gia thanh vién
phai c6 nhitng bién phap thich hop, ching
han diing nhimg k§ thuét phil hop nhim
giam gi4 thanh nuwéce, hd trg vé thu nhép;
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hay d& ra nhimg chuong trinh va chién
lwge vé nude nhim dam bio ngudn nudc
sach va diy du cho hién tai va tuong lai.

Thir hai, khi d& cép dén véin dé
"Quyén c6 nudc sach" doi hoi nhimg
quyén loi va nghia vy, trdch nhiém nhdt
dinh tir phia ngudi sir dung nudce va chinh
quyén. "Quyén c¢6 nudc sach” khéng co
nghia 12 moi ngudi déu dugc hudmg nudce
mién phi. "Quyén c6 nudc sach" doi hoi
nhitng quyén loi va nghia vy nhét dinh tir
ca phiamguoi dan va chinh quyén. Béi 18,
nudce 13 nguén tai nguyén thién nhién quy
gia, nén ngoai viéc duge hudng ngudn tai
nguyén nay, ngudi sir dung nudc ciing
phai cc'j,tréch nhiém bao vé ngudn mrdc
va tiét qu:m nude. Nguoc lai, chinh phu
clia cac qudc gia va cdc co quan, doan thé
lién quan co nghia vu & ra cach thirc
quéan iy nguon nuéce phit hqp, dong thoi
duge & xuit nhimg yéu cdu nhit dinh
d6i véi ngudi dan, cling nhu kéu goi sy
gitup d5 cua cong ddng qubc té dé bao vé
ngudn mréc.

Theo bao cdo ctia Hoi ddng quéc té vé
nudgc (World Water Council) (2006),
ngudi ding nuéce cd nhimg quyén lgi sau
day: quyen duogc ldy nudc mién phi tur
céc nguon tai nguyén thién nhién va tlep
cdn voi nude sach; duge hudng dich vy
nude sach va vé sinh an todn véi gia ca
phu hop trong pham vi nhét dinh; dugc
cung cdp nudc sach trong nhitng trudng
hop khin cip; ngudi nghéo duge quyén
l4p dat cac hé théng nude va vé sinh cong
cong voi gia ca hop ly; dam bao cho
ngudi din duge tiép cin véi thong tin,
duge tham van, tham gia va quyén tién
hanh cac thu tuc phap ly; dugc phd bién
cac théng tin vé& quyén co nucc sach va
vé sinh. Bén canh nhitmg quyén loi duge
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hiréng 46, nguoi ding nudce cb nghia vu:
khong duge lang phi nude; khong lam &
nhiém ngudn nuéc; phai thanh toan ddy
du cho cac dich vu nuéc, bao gom ca phi
va thué; hgp tic vdi cac co quan ban
nganh cung cip dich vu nuéc; nhén biét
va thyc hién quyén ciia minh déng thdi
giam sat cic hoat ddng cua co quan cong
quyén. Tuy nhién, viéc nhan biét va thyuc
thi cac quyén lgi va nghia vy cia ngudi
sir dung nuée chi ¢6 thé dugc coi la diéu
kién cin dé béo vé nguf)n nudce. Bo g,
theo phén tich v& nguyén nhin gﬁy ra tinh
trang khan hiém nuéc trong phén truée,
ngoai nhimg nguyén nhan khich quan
nhu thién tai, con ngudi phai déi mit véi
tinh trang khing hoang nuéc do nhiéu
nguyén nhén khich quan nhu ciach quan
li con yéu kém hay nhitng tré ngai vé tai
chinh, chinh sich vé quan i ngudn nuéc.
Chinh vi 1& d6, viéc nhan biét vé nhimg
quyén va nghia vy ciia chinh phi ciing
nhu ¢ic co quan ban nganh lién quan dén
viéc quan li ngudn nude la cén thiét.

Két luin

Nhur vy, nhén biét vé "quyen €0 nudc
sach" dé co nhimg hiéu biét chinh xac,
dung din vé& quyén nay 13 rat cin thiét.
Ciing nhu c4c quyén kinh t&, xa hoi va
vin héa khéc, viéc thuc hién quyén co
nuic sach cdn hwu ¥ t6i nhimg han ché
clia ngudn tii nguyén sin c6 cia qubc
gia. Dic biét, khi xem xét liéu mdt ngudi
¢6 duge hudmg quyén ¢ nude sach, cin
phai tinh dén cic yéu t§ cdu thanh nén
guyén nay. D6 1a kha ning cha cé nhan
hay cong ddng d6 trong viée tiép cin voi
ngudn nudc an toan, véi gia cd hop 1y va
khéi lugng nude diy di. T nhimg phan
tich trén ddy c6 thé thdy. ring viéc nhén
biét v& “quyén c6 nudc sach” tir phia
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chinh quyén ciing nhu ngudi din s& ¢6
vai trd rit 16n trong viée hd trg, bao vé
ngudn tii nguyén phong phi ndy ciing
nhu dam bao cho ngu'(‘ri dén c6 nhiéu co
hoi hon trong viéc tiep cdn vdi nudce
sach. Khi néi dén “quyén co nude sach”
thi viéc tiép cén véi nguon nudc sach
phai duge hidu 13 quyén lgi hop phap,
chir khong chi nén hiéu “nuée” nhu la
hang hoéa hodc dich vu phic lgi x3 hdi.
Didu dé c6 nghia 13 cong ddng qubc 14,
chinh phti va cac chu thé phi nha nuéc
déu cé trach nhiém ting cudng va ning
cao kha nang tiép cin voi nude sach cho
ngudi dan, ddng thoi bio dam ring bét
binh ding trong viéc tiép can véi nude
sach s& dugc han ché, cho phép nhimg
nhém ngudi va cong dong dé bi ton
thuong ¢6 co hdi d& tham gia vio qua
trinh muyét dinh chinh sich lidn quan dén
loi ich cia nhém. Pé 1am duogc viée nay,
chinh phi ciia cic qubc gia phai co
nhitmg hoat dong wu tién nhim phd bién
rong rdi vé “quyén co nudc sach” tir d6
phéat trién ngudn nhén luc va tai chinh
cho hoat ddng nay.

Tai liéu tham khao .
Bartram J. va Howard G., Domestic
water quantity, service level and health,

WHO, 2003.

Bdo cdo cua HP Kinh té va xd hoi,
E/CN.4/ Sub.2/2004/20.

Department for International
Development, Addressing the Water

Nghién ctiy Con ngirf 56 2 (41) 2009

Crisis healthier and more productive lives

Jor poor people, Strategies for achieving
the international development targets,
DFID, London, 2001.

Dién dan quéc 18 ldn thir I vé nueéc tai
Kyoto, - Nhat Ban, tai xuéng tr
http://www.nea.gov.vn/thongtinmt/noidun
g/sgl 17 3 03.htm.

Dubreuil, Celine, The right to water:
From concept to implementation, World
Water Coucil, 2006.

Gleick, Peter, The human right to
water, Water Policy { (1998), 487-503.

Malcolm Langford, Right to water — a

lantent  promise,  download from
http://www.bvsde.naho.org/bvsacd/cd25/]
angford.pdf.

ICESCR (Uy ban cac quyén kinh té, xa
hdi va vin héa), Binh ludn chung sé 4
(General Comment 4) nam 1991

ICESCR (Uy ban céac quyen kinh te xa
hdi va vin hoéa), Binh ludn. chung 56 13
(General Comment 13) nam 1999

ICESCR (Uy ban c4c quyén kinh té; xa
hdi va van héa), Bink ludn chung sé 14
{General Comment 14) nam 2000.

UN World Water Development Report,
Water for People, Water for Life, UN, New
York, 2003 (www.wateryear2003.org/
en/ev.php). f

UNDP Bdo céo Phdt trién con nguoi
toan cdu ctia LHQ nam 2006.

WHO, 2003, Report Right to water,
download from  http://www.who.int/
water_sanitation_health/ rightowater/en/.

31



