LUONG TO!I THIEU:
Céng cu béc 19t hay nguén ding vién khuyén khich nguoi lao ding?

Nguyén Thi Anh Pio*

Luong 16i thiéu 1a mét cong cu quan trong cta Nha nude nhdm didu tiét méi quan h¢
loi ich giita gi6i chil va gii thy nham dam bao quan hé chi - thy tir dé g0p phdn bao
dam su phdt trién ben vitng cita nén kinh 1. Viéc hidu va xdc dinh lwong t6i thiéu cling
rdt quan trong vi neu xdc dinh khong ding dé dﬁn dén tinh trang “boc Ipt” hay “bdn
stec lao dong clia quoc gia voi gid ré” hodc thdt nghlep Bat viét nay tdp hop nhitng nji
dung If ludn co ban vé lwong t6i thibu trén thé gtm cd thé la ngudn tham khdo cho cde

nha lam ludt.

Luong téi thifu duoc dinh nghia la
mirc luong dugc tra theo quy dinh cuia
phép ludt cho thyc thi céng viée; la mirc
luong dya trén co s& thoi gian lam viée
thudmg duge 4p dung cho ngudi lao dong
m&i tham gia 1an ddu lam nhimg cong vide
gian don. Luong téi thidu dugc chi tra
theo thdi gian lam viéc, c6 thé tinh theo
gid, ngly, tudn hoic thing va chinh vi
dugc phap luit quy dinh nén luong tbi
thiéu co gia tri phép ly. Viéc kiém tra thuc
hién mitc luong t6i thiéu thudmg do céc co
quan thanh tra lao dong thuc hi¢n. Vi
quyén han phép Iy ciia minh, cic co quan
thanh tra lao déng dugc vao céc noi lam
viéc dé kiém tra sb sach vé luong, diéu tra
cac khiéu nai v phéng vin ngudi lao
ddng va ngudi lam cong.

Muc dich chi yéu cia viéc quy dinh
mrc tdi thiéu cta hé théng luong chinh 1a
nhim ngin chin tinh trang tiy tién trong
quy dinh luong qua d6 béc 1§t sirc lao
dong cua ngudi 1am cong, vi vay viéc xac
dinh 13 rang vé hé théng luong t6i thidu
cling gép phin thyc hién xéa d6i giam
nghéo. Bdi quy dinh v& luong téi thiéu la
quy dinh mdt mirc luong di cung cip mot

* Ts.; Dai hoc Kinh t& - Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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sirc mua cho phép ngudi lao déng ¢6 mic
séng co ban.

Luong tdi thiéu ciing cé thé nhim
muyc dich khuyén khich nguoi lao djng
vi tgo cho ho cd diéu ki¢n dwgc hudng
lpi tir su tdng tricdng kinh té,

Viéc qui dinh mac luong tdi thiéu thé
hién vai trd can thiép cua Nha nuéc dbi
voi thi trudmg lao dong. Tét ca céc qud
gia theo co ché thi trudng ddu c6 didu Iudt
vé muc hrong t6i tlneu nhim giai quyét
hai hoa xung dot vé l¢i ich thudmg xuyén
cia chil - thg. Néu muc luong t6i thiéu
duge xac dinh qua cao, két qua din dén
tinh trang mét viéc 1am va thit nghiép, do
cac doanh nghlq:p sa thai lao d¢ng, thay
lao dfng tryc tiép bing méay méc hodc
trang thiét bj sir dung it lao d6ng. Nhung
néu mirc luong t6i thiéu dugc x4c dinh
qué thip, c6 thé din dén tinh trang thiéu
hut lao d9ng do tinh trang ngudi lao ddng
khéng chdp nhan 1am viéc véi mic luong
nhu vdy. Ngoai ra, viéc quy dinh muc
lwong t6i thiéu thiéu hop 1y ¢6 thé din dén
tmh trang ngm‘n lao ddng chi dat ning
suét lao d6ng thap, dong lyc 1am vige kém
va lénh dao doanh nghiép it dwgc khuyén
khlch c6 nhimg thay dbi (do lao ddng ré),

“ by luong thap” d& din dén mot loat

Nghién cuu Con ngut s6 6 (39) 2008



Luong tél thiéu...

hé qua lam giam nang sudt lao dong va
cudi ciing lai tr& thanh nguyén nhan lam
giam muec luong. ..

Hon nira, néu mirc luong t6i thiéu qua
thip ciing khong thé dat dugc muc tidu
x6a d6i nghéo. Dic biét & cac nudc ma
hoat d6ng cong doan con qua yéu hoic
hinh thitc nhe Viét Nam thi luwong t6i
thiéu 13 cong cu duy nhit @& bao vé ngudi
lac dong khoi bj boc 16t. Khi hoat dfng
cdng doan yéu kém, ngudi lao dong khong
c6 tiéng ndi, khdng cé sy lya chon nao
khic vin phai 1am viéc v hé qua 12 trong
x3 hdi tdn tai mot ting 16p “lao dong

nghéo”. Chinh vi viy, lwong t6i thiéu thip
12 nguyén nhan co ban cua dinh cdng, gy
bat on x& hoi.

Céc nha nghién ciru ciing thudng dua
ra mot sb tiéu chi x4c dinh mirc lwong tdi
thiéu 1a:

, .- Nhu cdu cua ngudi lao ddng lién quan
dén mirc séng co ban.

- Ning lyc chi trd cia co quan sir dung
lao dong.

Ca 2 tiéu chi nay déu cin mot sb yéu
chu vé thong tin. Dbi voi nhu chu cua
ngudi lao ddng lién quan dén mirc séng co
bén, cin ¢6 cac thong tin vé:

- Cac mirc luong néi chung (dya trén
co s& cac didu tra co ban, didu tra vé lyc
lugng lao dong),

- Gi4 ca sinh hoat (dya trén cac didu tra
vé doi ngheo, chi sb gia tiéu ding (CPI),
chi s gid thu nhap thip (LIPI)),

- An sinh/trg cdp x4 hoi (cac phu cép
va cic dbi tugng dirge hudng).

Péi v6i ning lyc chi tra, cin c6 céc
théng tin vé:

- Trinh d% phat tnen (& cip qubc gia va
cAp nganh nghd),

- Tinh hinh doanh nghi¢p (sén pham
tang truomg, loi nhudn, tao thém nhiéu
viéc m(n)

Vé pham vi 4p dung, lwong tdi thidu ép
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dung cho tit ca moi dbi tuong lao dong
tham gia ché d tra luong trén co s& thoi
gian lam viéc thong qua hop ddng lao dong.
Luong tbi thiéu khéng 4p dung cho déi
tuong ty lao dong cho minh béi vi dbi tugng
niy khong théng qua mét hop ddng lao
dong. Ché d6 luong t4i thidu 4p dung cho tit
ca moi dbi tuong lao dong theo ludt lao déng
cuia mdt quéc gia. O mdt s6 qudc gia, 06 mét
sb dbi tuong khong dugc bao dam trong ché
d6 lwong tHi thiéu, bao gbm:

- Ngudi lao ddng lam viéc trong cac
diic khu (vi du khu ché xuit)

- Hoc vién va nhimg cong nhan hoc nghé,

- Ngudi lao dng trong thdi gian tp su,

- Lao ddng khuyét tat...

Khi mirc lwong t6i thidu dugce xac dinh,
trong timg giai doan thuc hién can ¢6 sur
diéu chinh, trong d6 cn tinh dén céc yéu
t6 sau day:

- Céc tiéu chi diéu chinh,

- Tén suét diéu chinh,

- Thiri diém didu chinh,

Cac tiéu chi diéu chinh chi yéu cin
tinh dén trong didu chinh hrong tdi thiéu
bao gbm nhimg thay dbi ve:

- Gia ca sinh hoat,

- Niang lu'c chi tra cna dbanh nghiép,

- Céc dleu kién kinh t€ néi chung, bao
gdm nﬁng suit lao dong, luong trung binh,
c4c yéu t6 canh quoc 8, cac mirc O ddu t.,

Trong mét so trudmg hep, nhfmg thay
dbi trong mirc chi tré an sinh va trq clp xd
hoi (nhwr kham chira bénh, trg cap di lai va
nhd &) ciing c¢6 thé duge tinh den trong
diéu chinh hrong t6i thidu.

Vé tén sudt didu chinh, thong thuomg,
luong tdi tlneu duge didu chinh hang nam.
Trong mjt sé trudmg hqp, luong t6i thitu
c6 thé khdng dugc diéu chinh theo nam.
Trong nhitng truémg hgp nhu vy, diéu
quan trong 13 phai c6 sy gidi thich ly do
tai sao khong didu chinh. Nhimng diéu
chinh hang nidm thudmg dya trén nhimg
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thay dbi trong chi sb gi4 sinh hoat.

Viéc didu chinh lwong t6i thidu do
nhimg thay ddi trong gi4 sinh hoat c6 thé
dugc gdp trong cac dot diéu chinh 2 nim
1 1an trén co so nhimg thay d4i cia tinh
hinh kinh t€. Didu nay lam cho ngudi lao

" dbng. co didu kién dugc hudng lgi tir sy
ting trudng kinh té. Diédu nay c6 y nghia
cye ky quan trong trong diéu kién cac thoa
u6c tip thé khong duoc thyc hién va
ngudi lao dong khéng co6 didu kién duge
dam phan vé ting luong.

Vé thoi diém didu chinh, khi c6 quyet
dinh ditu chinh luong t6i thidu, cn ¢b
quyét dinh vé ngiy thang cu thé mirc
luong diéu chinh c6 hiéu luc. Tét nhit I3
nén quy dinh mét khoang thoi gian 1a vai
thang gitra thoi diém ra quyét dinh muc
luong tbi thibu méi va thoi diém mic
lwong nay duge ap dung. Chéng han, thoi
diém quyét dinh mirc hrong méi vao ngay
1 thang 10 clta nidm nay, va thdi diém cé
higu luc thi hanh 13 ngay 1 thang 1 cua
nam sau.

Céc nha nghién ctru cling thudng dua
mot sb van de cén c4n nhéc khi xic dinh
mitre luong ti thidu nhu sau:

- Chi 56 gid sinh hoat: Mot hé thdng
luong t6i thidu cin phai co cic thdng tin
vé gi4 cé sinh hoat, drge thu th:g'ip' dinh ky

_trén pham vi toan quéc va mbi tinh/thanh
hay quan/huycn Pé xay dung duoc ch1 sb
gia tiéis dimg, cén tinh dén céc yéu t6 sau
day:

- Cac hang héa va dich vu dugc bao .

gdm trong toan b cac khoan chi tiéu,

- TAm quan trong trong quan hé tuong
quan cua cac khoan chi tiéu 46,

- Cac loai gia ca do duge dugce thu thap
nhur thé ndo? Véi tin suét ra sao? Vi do ai
thue hién?

- Ndng sudt lao dong: Nang sudt lao
dong 13 téng céc san phim do ngudi lao
dong 1am ra trong moi quan hé voi sb
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luong ngudi lao dong cén cb dé lam ra
khéi lugng san phim d6. Mot thude do
nira 1a don gia cac chi phi lao ddng, tirc 14
ty suz‘it gifta tdng chi phi cho lao dong trén
kh01 luong san phim lam ra. Néu luong
t6i thiéu ting va ning suét lao dong khong
thay dbi, thi don gi4 céc chi phi lao déng
s& ting, va do véy tinh canh tranh cua
doanh nghiép s& glam Do vay, viéc ting
cac myc luong t01 thiéu cén phé.l tinh dén
van dé nang suat lao dong néu doanh
nghiép mudn duy tri don gia cic chi phi
lao ddng va niing luc canh tranh ctia minh.

- Pham vi dp dung: Cin xac dinh 15
mitc luong t6i thiéu duge 4p dung ddi véi
cac dbi tuong nao, vi du c6 ap dung cho
tat ca moi ddi tugng lao ddng hay chi dp
dung d6i v&i ngudi lao ddng thude khu
vuc tu nhan, con dbi tugng la lao dong tré
hay nguoi khuyét tat thi cé ap dung gi dic
bigt hay khong?

- Mirc t6i thiéu: Ciling cin cin nhic
xem mdi qudc gia chi nén xay dung mot
mirc lvong t6i thiéu 4p dung chung tréh
pham vi toan qubc hay nén c6 nhiéu mirc
dugc 4p dung & cdac tinh/thanh va
quan/huyén khéc nhau, hon nita ciing cin
tinh dén tinh dic thil cia m&i ving, Dé c6
thé x4c dinh va diéu chinh hop 1y theo
dinh ky cac mirc lwong t6i thiéu cho mdi
tinh/thanh hay quan/huyf;n yéu cau phai
c6 diy du cac thong tin can c6 (nhu cac
dir ligu vé gia ca sinh hoat) cua mdi dia
phuong twong img.

- Cho cd nhan nguoi lao déng hay cho
gia dinh ho: Luong t6i thiéu con duge cén
nhic tinh trén co s& céc nhu céu cua ca
nhin ngudri lao dong hay ca nhu ciu clia
gia dinh ho. Néu dugc tinh trén co sé céc
nhu cau cla ca gia dmh nguoi lao dong thi
diéu can x4c dinh tiép theo 1a pham vi va
dbi tuong cla mjt gia dmh 13 nhu thé no.

-Co cdu luomg: Co chu luong dé cép
dén moi quan hé gilfa mirc luwong cao nhat
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Luong tél thidu...

va thép nhét ciia mét doanh nghlep linh
vuc, nganh nghe hay cia mét quoc gia.
Ching han, néu mirc lvong cao nhit cao
gip 10 1in mirc lwong thip nhét, thi co
ciu luong nay duqc coi 1a ¢ gidn cich
hep. Nhung néu mirc luong cao nhét cao
gap 500 14n muc luong thip nhat, thi co
cau lu'ong nay khong he;p Trong cac nén
kinh té thj truong, co cau luong thudng cé
gidn cach rét rong Trong cac truomg hqp
d6, nhitng thay dbi v& lwong tdi thidu it
gay tac dong.

Nhung trong tnromg hop co cdu luong co
gidn cach hep, thi sy thay ddi cia lu:ong t6i
thiéu c6 thé ¢6 nhimg anh hudng rét 16n boi
vi mirc lwong t6i thidu chiém mdt phin kha
1on IIong gid trj cua luvong trung binh (trén
thuec té, trong 1 co chu Iucmg gian cach hep,
luong tbi thiéu c6 thé gin nhu ngang bing
muc luong trung binh).

’ - T6 chirc thuc hién: V1¢c x4c dmh vi

didu chinh hrong ti thiéu duoc t& chirc
thuc hién nhu the ndo cling 13 mét tiéu chi
cin xem xét. Vi dy, do Chinh pha quyét
dinh khong cin théng qua tham vin hay
cin duoc mot Gy ban ddc lap vé luong
thue hién; Uy ban nay Ia y ban ddng nhit
hay uy ban ba bén vé& luong thye hlq-:n
Cac quyet dinh dudi dang céc de Xuét Ién
co quan cép trén c6 thim quyén, hay 13
cac quyét dinh cudi cing mang tinh rang
budc ma khdng cin phai liy ¥ kién cua
cac co quan khic... Nhin chung, viéc td
chirc thyc hién xéic dinh va didu chinh
mirc lwong t6i thidu c6 thé phét huy dugc
lgi thé néu c6 dai dién ciia ngudi lao dong
va ngudi s dung lao ddng duge maoi tham
gia qué trinh xay dung lwong. C6 thé tranh
tht ¥ kién cia cac nhoém lgi ich trong cong
dbng hodic cac chuyén gia. Uy ban tién
luong ba bén thuong la co chu dugc ap
dung pho bién & nhidu quéc gia. Co cdu
ndy cé thé tao didu kién cho viéc thuong

lvgng gilta Chinh pha, ngudi lao ddng va
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nguén sir dung lao dong trong qué trinh '
xay du'ng ché do, chinh sach tién lucmg
Co ciu nay s& khong gay tré ngai gi néu
viéc thuong lugng dugce thye hién trén co
s& ¢6 thong tin ddy dt va chinh xé4c, va
cac bén c6 nguyén vong chinh ding mong
dat duoc két qua vi lgi ich chung,

- Thi hanh: Vén dé cubi cing dugc dit ra
13 1am thé nao dé cdc quyét dinh v& hwong
t5i thiéu duoc dam béo thi hanh va tuén thi.
Trong truomg hop niy thong thudng tbt nhét
la cac doanh nghi¢p phai tir gidc tufin tha
cic quy dinh ciia phdp ludt (néu dugc phd
bién). Viéc tudn thi phép luat phai trd thinh
mét théng 1& d6i v&i doanh nghiép. Tuy
nhién, mdt phuong thirc thanh tra ché do
tién luong ciing thudng duge 4p dung va
duoc td chirc thyc hién nhu 13 mét mang
céng vi¢e thudmg ky cla cic co quan thanh
tra vé lao dong. Tuy nhién khong cén thiét
phii ¢6 mdt co quan thanh tra tién hrong
riéng biét.
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