QUYEN TRE EM:
TU NHAN THUC PEN THUC TIEN

vU MINH CHI"

R A , py A o
Quan diém hay sy nhan thire vé Quyen tré em

chh s quan niém Quyen tré em: Trai qua cudc dau tranh cta thl dan déi véi vuong
quyén or chau Au can dai, cudi cing nhan quyén trd thanh nhén quyen cua cdng dan tirc
14 quyén cong dan. Tuy nhién, nhan quyen chi tro thanh phd bién theo dung nghia khi
nhimg ngudi bi dat ra ngoai 1& cia cha thé nhan quyén do su phan biét va 4p buc ciing
trér thanh chil thé nhan quyén, tirc 12 khi ho duge xép vao vi tri cong dan. N6i khéc di,
nhdn quyén danh duoc tinh phé bién 1a dura vao phong trao doi nhén quyén cua tang 16p
thiéu sé trong xa hoi.

Mot cau hoi duge dat ra tr mdt quan diém khéc (khong phai chi c6 phai thiéu sé)
do la cong dan 1a chu thé cia nhan quyén 1 dé chi nhung ngudi nao Vi du, quan diém
quyen tré em duorc dat ra 1a nho ¢6 su ra doi cua quan diém cho ring con ngum 1a chu
thé ciia nhan quyén voi tr cach 1a con ngudi trong moi giai doan cia cude doi, ké tir khi
duoc sinh ra cho dén khi chét di. Tuc 14, khong phai chi ¢6 cach nhin “da sé dbi véi
thiéu s&”, ma van dé tinh phd bién cua nhan quyén con duoc dit ra khi xem xét tir moi
gial doan cua cudc doi con nguoi.

Quan diém méi vé tré em: Philippe Aries 1a nha sir hoc ngudi Phap da biéu dat
trong tac pham Tré em va cudc séng gia dinh dudi ché do cii (L’enfant et la vie
familiale sous I’ Ancien Regime) (1960) mdt cau néi ndi tiéng sau day: “Tré em 1a mot
ton tai dwoc phat hién ra trong thoi cn dai”. Trén co so phén tich nhimg tac phim héi
hoa, nha sir hoc da chi ra su khac nhau trong cach nhin dbi véi tré em gifta hai giai doan
trudc va sau thoi can dai. Trong céc tac phdm vé& trudce thdi can dai, tré em tir sau giai
doan so sinh tat ca déu dugc vé& nho so véi ngudi 16n nhung véi trang phuc, quén 4o
mic trén ngudi cling nhu vée déng giéng nhu ngudi 16n, hay néi khac di 1a duge vé& nhu
1a mot “ngudi 16n thu nho”.

Céch nhin tré em nhu mdt “tdn tai dic biét” (khac véi ngudi 16n) thue su la mot
“phét kién” thoi cdn dai. Ngudi dua ra cach nhin nay vao thé ky tht XVIII chinh 14
J.J Rut-xd, nha triét hoc va tu tuéng vi dai ngudi Phap. Quan diém chép nhan dic tinh
cua tré em khdc véi ngudi 16m, va cin phai coi trong tinh tu chi, tinh chu ché cua tré
em duge dua ra vao thé ky tha XVIII cung thoi vai cach mang Phap.

Hai quan diém vé tré em bao ham trong Céng wéc vé Quyén tré em: Quan diém vé

TS.; Vién Nghién ciru Con ngudi.
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quyén cua tré em truéc het bat dau tir viéc cong nhan tré em 1a mot tdn tai khac véi
ngudt 1om. C6 hai quan niém vé tré em két hop v6i nhau trong Céng uée vé Quyén tré
em, d6 la:

1) Tré em cling c6 tinh trang cudc séng goi 1a tré em, 1 chu thé quyén loi nhu mot
con ngudi (tire 1a tré em khong phai 1a ngudi 1on thu nho), va

2) O tré em ciing ¢6 nhimg nhu ciu can duge thoa min khac véi ngudi 16m.

T quan diém tré em cung la cha the quyen loi nhu mot con nguorl trong Cong udc
vé Quyén tré em, ngoai quyen dugce song ’ tré em ciing ¢6 “quyén duoc tham gia” nhu
tu do tu tudng - luong tdm - tén gido, tu do hdi hop - 14p doan thé, tu do biéu hién...
Quan diém nay rat kh¢ dugc chip nhan mét khi con c6 tr tuéng cho ring tré em 1a mot
nira ngudi 16m hoan chinh. Mit khéc, trén co s& quan diém tré em ciing ¢ nhu cu can
dugce théa man khac véi ngudt 16m, trong Cong ude vé Quyén tré em c6 “quyén duoc
bao vé€” khodi su nguoc ddi va boc 10t, “quyén dugce nudi day” thu hudng gido duc va
nghi ngoi, vui choi, tham gia vao cac hoat dong van héa nghé thuét.

Thuc té thwe thi Quyén tré em & Viét Nam

Vay trén thuc té, quyén cua tré em dugc bao dam dén mirc nao? & ddy chung ta s&
xem xét vigc thuc thi quyén tré em & hai chu the 1a Nha nudc va ngoai nha nuéce bao
gom gia dinh va céc to chire khac.

Chil thé Nha nube déi véi céng tdc cham soc bao vé tré em: Nha nudc Viét Nam la
mot trong s6 céac quéc gia tham gia Cdéng udc quéc té vé Quyén tré em som nhit va trén
thuc t& da trién khai thuc hién Cong uée kha tét. Trude hét néi vé khung phap 1y, quyén
tré em duoc bao dam trong Hién phap 1992 véi nhiéu quyén hién dinh duoc cu thé héa
trong B6 Luét Dan sur 2005, Luédt Bao v€, Cham séc va Gido duc tré em 2004, Luat Hon
nhén va Gia dinh nam 2000 cu'ng nhiéu vin ban quy pham phép luat khac. Theo khung
phép 1y ndy, tré em va ngudi 16n déu binh ding vé nang luc phép ludt dan su, tré em
duoc bao vé va tdn trong vé ning luc hanh vi dan su, quyén nhén than, quyén trong cac
linh vue kinh té, van hoa, xa hoi, hinh su va quyén dugc cham séc sirc khoe.

Maic du la mot nuGe ngheo nhung Viét Nam duoc danh gid la nude giai quyét tdt co
thir hang trong khu vuc vé chim soc sirc khoe tré em. Ty 1€ ti€ém chung dat trung binh
97%, nhiéu bénh dich cua tré em di duoc chira chay, cac nan dich dugc ngan chén.
Riéng dbi véi tré khuyét tat, nha nuée hd tro diéu tri, phuc hdi chire nang dé hoa nhap
cude sbng, thu nhén vio céac truong 1ép dic biét, thuc hién Luét Bao vé va Chiam soc
stc khoe nhén dén, & tAt ca cac bénh vién déu cé khoa phuc hdi chirc nang danh cho
ngudi tan tat, tré em tan tat khi dm dau pha1 diéu tri & bénh vién duoc mlen hodc giam
mot phan vién phi. Hang van tré em khuyét tit da duoc trd lai cude sdng binh thucmo
nh& chuong trinh phiu thudt nu cudi.

Nam 2000, WHO (t6 chirc y té thé gidi) cong nhén Viét Nam da thanh toan nan bai
liét, so voi nam 1986 ty 1€ tr vong tré dudi 5 tudi giam tir 81% (1990) xudng 55%
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(2001), ty 18 tré dudi 5 tudi dugc ubng dung d1ch bu nudce khi bi tiéu chay dat 97%, ty Ié
thanh toan do thiéu vitamin A giam 100%, méc soi giam 82% so v01 nam 1986, ty le
chét soi giam 97,3%, ty 1€ so sinh can nang thap giam tir 14% xuong con 7%. Mot sb
muc tiéu chua dat nhung da giam déng ké nhu suy dinh ducmg tré em dudi 5 tudi giam
tir 51% xudng 31,9%, tir vong tré dudi 1 tudi giam tir 46% xubng 35%, ty 1& chét ba me
thai san tir 110/100.000 ca xubng 95/100.000 ca dé.

Tré em di hoc miu gido duéi 5 tudi dat 37% (so véi muc tiéu 1a 35-40%). Tré 5 tudi
di hoc mAu gido dat 78%, ty 1¢ tré 14 tudi hoc hét tidu hoc dat 90%, ty 1& tré 14 tudi hoc
hét 16p 3 dat 94%, ty 1& luu ban, bé hoc con 3%, ty 1& bo hoc tiéu hoe con 4%, ty 16 tré 6
tudi di hoc dat muc tidu 90%, ty 1& Iuu ban trung hoc co s& con 2%, ty 1€ tré 15 tudi trd
1an biét chir dat 94%, ty 1é trudong thuc hién gido duc thé chét dat 60%.

V& chim lo vui choi cho tré, tinh dén nam 2000 c6 50,8% quan, huyén c6 co s& vin
héa vui choi cho tré. C6 70% tré md cbi khong noi nuong tua dugc sidn soc tai cong
ddng, 100% tré hdi huong hop phap dugce chim séc tai hoa nhap, 80% tré sit mdi ho
ham éch dugce phau thuat nu cudi.

Hang chuc triéu tré em & cac tinh trung du va mién nti xa x6i c6 co hdi thuéng
thirc cic chuong trinh vdn héa van nghé, phat thanh, truyén hinh, sach, bao, sinh hoat
védn nghé, tham quan du lich, phat trién tai nang khoa hoc, van tho, thé thao, 4m nhac,
ngoai ngf, tin hoc ma trude ddi méi chi 1a gidc mo. Cac em dan toc thiéu sé ciing c6
diéu kién hon trong viéc tiép can co s& chira bénh, hoc tép, truyén thanh, truyén hinh,
sinh hoat van nghé, vui choi gidi tri, bot thiét thoi hon trude.

Céc co hoi tham gia phat biéu y kién cling duge mé ra qua cac cudc gip gd giao lwu
van hoa, thé thao, dién dan, hdi thao trong nudc va qubc té, nhét 12 qua cac hinh thic
sinh hoat D61 Thiéu nién, Sao Nhi dé)ng, Cau lac bo Phoéng vién, Mang non, Quyén tré
em, thong qua cac cudc gip gd gifra thiéu nién véi cac nha lanh dao Pang, nha nudc.

Ty trong chi cho tré em trong ngén sach chi cho xa hoi ting tir 25,3% nidm 1991 én
38,1% nam 1999, chi cho tré em trong ngdn sach nha nude cling ting tir 8,4% lén
12,2%, muc chi trung binh cho tré em tang fir 34.434 ddng 1én 346.841 dc‘mg Tbng chi
cho moi muc nam 1996 1a 2.526 ty dong da tang 1én thanh 3.738 ty dong nam 2000,
trong d6 cho tré em dat 533 ty dong'.

Chi thé ngodi nha nudée: Cac sb lidu néu trén cho théy, c6 thé noi réng & Viét Nam,
chua bao gid tré em dugc séng véi ddy dit cac diu kién kinh té, xa héi, van héa cao nhu
ngay nay, vé mit phap ly cling chua bao gi duge bao dam chit ché nhu ngay nay. Tuy
nhién, trén thuc t&, néu phén chia mot cach khai quat nhét thi trong x4 hoi hién nay vé
co ban c6 hai loai tré em, mot 1a nhung tré duoc sdng va nudi dudng trong nhung diéu
kién t&t va hai la nhing tré phai song trong nhung diéu kién khong bao dam vé nhiéu
mat. Nhung & loai ndo thi tré em ciing phai song theo quan niém “tré em la mét ntra clia

'B6 Tur phép, Viét Nam véi vdn dé quyén con nguoi. Ha Noi: 2005.
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ngudi 16n hoan chinh”. Di véi tré em c¢6 dilu kién sdng tbt, cha me hoac la qua ky
vong & dira tré, chim lo qua mirc va bt phai hoc tap, rén luyén qua mirc dé lam cho céc
em mau chong trg thanh ngudi 16n hoan chinh thanh dat, hoac 14 thiéu quan tAm sin séc
ngodi viéc dam bao day du diéu kién kinh té, bé méc cac em tu trudng thanh trong didu
kién thi€u thon vé tinh cam.

Déi véi tré em khong c6 diéu kién séng tdt thi nguoi 16n lai ky vong vao cac em & suc
lao d6ng, t6i mirc lam dung, bét cic em phai sém tham gia vao thi trudong lao dong nhu mot
nguori 16m thu nho. Buong nhién 13 trong hoan canh nao thi cac em ciing bi vi pham quyén,
néu khong phai 1a quyén sinh tén, quyén duoc bao vé, dugc nudi day’ thi cung la su v1 pham
quyen nghi ngon vui choi, tham gia hoat déng van hoa nghé thuat va nhét 1a quyén dugc
song cudc sdng cta tré em chi khong phai cude séng cta mot ngudi 1ém thu nho theo y
mudn cua ngudi 16n: ban biu hoc hanh hodc lao ddng kiém song tir sang dén t5i khong c6
thoi gian sinh hoat ciia mt cudc song dam bao su phat trién can ddi, toan dién.

Biéu dd: Panh gia thai d chi thé ngoai nha nwdérc
dbi véi thye thi quyén con ngudi

Thai d6 chia cac chi thé ngoai Nha nwéc

0 ——— . : .
Céc chi thé thyc hién nhan  Quan dl&m va hanh ddng nghTa Tré em duge x3 hdi cdng ddng
quyén cothal 48 tich cvre: vi dy vy x3 héichia cacchd th& thuc va gla dinh chdm séc bao vé
cdcdoanh nghlep tén trong bao hi&n nhan quyén (vi dy doanh
vé quydnloichanguéilac  nghidp)phattridn & muc 44
adng nao

L

Mt khac, tren thue t€ xay ra nhleu vu viéc vi pham quyén tré em, trong do xuc pham
nhén phim, danh du va x4m hai vé thé xac dbi véi tré em, véi hoc sinh hién nay 1a van dé
nghiém trong nhét (vi du nhu cic vu danh dép tré em lam cong & Ha Noi, chdm s6c theo
kiéu hanh ha céc chau & nha tré Dong Nai, thay gido x4m hai hoc sinh nit, ky luat hoc sinh
bang cach cho cac em khéc danh, "liém ghé gido vién"... nhu béo chi dad dua). Thém vao 49,
trong nhimg nam gan ddy, mdt hién tuong vi pham nhan quyen nghiém trong da xay ra, dé
a tinh trang budn ban ngudi, budn ban phu nit, tré em (bao gom ca hién tuong cho lam con
nuoi). Theo thong ké chua day du, chi riéng tinh Nam binh da c6 t&i 300 hd so tré em so
- sinh bj lam gia dé dua ra nudc ngodi; trén ca nude trong méy nam qua d4 c6 6.684 phu nir
va tré em bj budn ban, c6 21.038 phu nu va tré em ving mat lau ngay & noi cu tri bi nghi
ngd 1a nan nhan caa viéc budn ban nguon .

2 Cao Pirc Thai, Tai liéu ctia Vién Nghién ciru Quyén con ngudi.
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Ket qua diéu tra danh gia nhanh vé tinh hinh thuc hién quyén con nguoi do bé tai
“Mdt sb vin dé co ban thyc hién quyen con nguoi vi muc tiéu phat trién con ngu'or1 * tién
hanh cho thiy, thai do cua cac chu thé ngoai Nha nuéc dbi véi viée thuc thi quyén tré
em chi dat mirc x4p xi trung binh (1 4, nhu trong bidu dd) giira phan ndo tot nhung con
vi pham nhiéu” va “twong déi tot nhung vin con ¢d vi pham” nghiéng vé “vi pham
nhiéu”, két qua phan tich con chi ra nhiéu vu viéc xdy ra trong xd héi cho thdy quyén
cua tré em bi vi pham va vi pham nghiém trong. :

Lao dong tré em: Phap ludt bao vé€ tré em trong linh vue lao dong bang viéc quy
dinh khong ky hop ddng lao dong hoic tuyén dung lao dong dudi 18 tudi. Luét Lao
dong (didu 94, nam 2002) va cac théng tur huéng dan (09) quy dinh khong dugc sir dung
tré vi thanh nién lam nhitng céng viéc ¢6 anh hudng dén nhan cach nhu vil truomg, song
bac, quan ruou. Tuy nhién, nhimg sb liéu gin day cho thdy, c6 dén 30% sb tré em tir 6
dén 17 tudi dang tham gia vao cac hoat dong kinh té, trong d6 c6 2 van tré lang thang
kiém sbng, 3 van tré lao dong & cac co s& ngoai qubc doanh. Piéu tra & cac noi nay cho
théy, 60% tré em séng trong diéu kién khé khan, tién cdng ré mat, cuong do lao déng
cao, 71,2% tré lam viéc tir 7 dén 12 gio/ngay, 72% lam viéc ca ngay chu nhat, 15% lam
cac cdng viéc doc hai va ndng nhoc nhu san xuét gém, sanh sir, vat liéu xay dung, nghé
co khi, van tai va xdy dung dan dung. Dién hinh c¢6 trudong hop da dugc dua 1én mit bao
nhu nhém tré xa Thach Ban (Ha Tinh) lam viéc & mo d4 Ru Méc: “dang dd tudi di hoc
nhung coi coc, nheo nhéc dén toi nghiép. M&i ngay néu 6 viée lam, lam cét lye thi
dugce khoang 10 nghin dong, coOn khong thi duoc 5 nghin 12 tét 1dm... C6 bita di lam vé
ho ra timg cuc mau nhung rdi vAn phai di lam’”. Hoic truong hop nhém tré & bii rac
- Nam Son “mong mudn cé duge vai chuc nghin déng do bdi rac mdi sang 16n hon nhiéu
y thire vé sirc khoe. Cong viéc nang nhoc thudng xuyén bi de doa mic bénh dudng hd
hip, ngoai da, udn van, do tranh gianh béi méc, va dap lam xuée xat tay chan, x6 day
khi hé thong chuyén dung dang vén hanh bj kep tay, kep chan, thudong xuyén tiép xic
voi méi truong ddc hai 6 ca cac bénh truyén nhim nguy hiém khac”4

Nhu Giam dbc ILO, Juan Somavia nhin manh “Ching t6i biét nghéo doi san sinh
ra Jao dong tré em. Nhung lao dong tré em thay thé cho gido duc chic chin chi lai san
sinh ra nghéo d6i”, 15 rang 1a lao dong tré em trong tinh trang trén khéng chi 14 sur vi
pham quyén cua tre em ma con can tré toi su phat trién binh thuorng ctia tré: do thét hoc
dé bi sa nga, bénh hoan vé dao dirc, 1i sdng tha hoa, do nguy hiém & hién trudmg lao
dong, do cong viéc don di€u, t€ nhat, kéo dai nhiéu gi&r anh hudng tcn su phat trién tri
tué, gia trude tudi, nhan cach phat trién khéng binh thuong, 1éch lac®. Két qua danh gia
nhanh cua Dé tai “Mot sb vAn dé co ban thuc hién quyén con ngudi vi muc tiéu phat
tnen con ngudi” cho thy tac dong cua thuc hién quyen con nguoi téi viéc giai quyet
van & lao dong tré em dat mure trung binh (1,5) tic la gilta mic “tdc déng duwoc phan
nao song chua cdi thién nhiéu” voi “da cdi thién ddng ké”.

* Pham Xuan Hong, “M6 d4 Rit Mbc boc 16t tré em”. Gia dlnh va X4 hoi sb 3/8/2004.
) * Thu Giang, “Séng trén bai rac Nam Son”, Dai doan két s 13/4/2004.
LLQ “Loal trir tdn goc t€ nan lam dung lao dong tré em”. Lao dong s 12/6/2004.
Nguyen Thu Nguyét, Vin dé hén nhdn — gia dinh va tré em. Nxb. KHXH, Ha Néi: 2007, tr. 123.
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Nhu vay 1a trén thuc té, vin con khd nhidu vi pham quyén tré em dién ra doi hoi
Nha nudc can phai co bién phap nhim giai quyét kip thoi va triét dé. Vé quyén nhan
than, tré em c6 quyén duge bao vé khoi tinh trang bl xdm pham tinh duc, mua ban va
béc 16t strc lao dong... nhung tinh trang nay van dai ding khong chdm dut, nhét la gan
day ¢6 nhimg vu viéc dugc phat hién vé tinh trang mua ban tré em, boc 10t sirc lao dong
va nguoc ddi tré em gdy hiu qua nghiém trong Ngoai ra, trong khi sy vi pham quyén
dugc hoc hanh dé nhan thay qua hién tugng khong it tré em trong d6 tudi di hoc khéng
dén truorng, thi ¢c6 mot tinh trang chung kha phd bién khac hién nay cua sy vi pham
quyén tré em ma cac chu thé ¢6 trach nhiém thuc hién hau nhu khong nhan biét, d6 1a
tinh trang gia dinh va nha truong bit tré phai hoc qué strc. Du ludn goi day la tha hoc vi
“bénh thanh tich”, tré em ngay nay bi ép hoc qua sirc da phin voi muc dich la “khong
thua kém ban be” dé cha me va thiy ¢4, nha truong duoc nd mit nd may: con mmh l6p
minh, trudng mmh c6 thanh tich cao nhit. Nhu vay la nguorl 16m da vi pham quyén dugc
vui choi, duge sbng phi hop véi d6 tudi cua tré. Co y kién cho ring tré em ngay tir khi
con nhé di phai di hoc véi ap luc tir b me, dén trudong thi chiu ap luc vé thanh tich cua
thay ¢6 gido, vé& nha con chju dp luc tir hang xém: hoc khong giéi bé me nguong, hang
x6m ché cudi, tir d6 sinh ra trdm cam va cach cu xir ciing bit diu thay ddi tré thanh chi
nghia cé nhén, choi vc')'i ban x4u vi thiy & d6 dugc tu do, thich lam gi thi lam... V6 hinh
chung, su v1 pham quyen mot cach vo thic clia nguoi 16n di ddy tré em vao tinh trang
phét trién x4u.

Chinh vi nhimg hién tuong don ¢ nay, chu yéu nay sinh tir cac cht thé ngoai nha
nuéce, ma két qua thuc hién cdng tac chim séc tré em - thuc hién quyén co ban cua tré
em - chua duge danh gid & muac d6 hoan hao, chi dimg & murc kha (2,1) tic 1a mdc du
Nha nuée da rdt né luc vé chinh sdch cham séc va bdo vé tré em, cdi thién dang ké
duoc tinh hinh song hién tuong vi pham quyén 1ré em van con tén tai dudi nhiéu dang
khdc nhau trong xa héi doi héi cdn phdi ¢é cac bién phdp ngdn chdn kip thoi, nhat la
trong co ché thi truomg dé cé xu hieong lam gia ting nhimg hién tuong tiéu cuc nay®.

Diéu nay cho thiy tir nhan thtrc dén trién khai thuc hién thuong ton tai mot khoang
cach can vuot qua, song riéng dbi véi quyén tré em, c6 mdt van dé ton tai ngay trong
khau nhan thire doi hoi cac chu thé ¢o trach nhiém thuc hién - nhét 1a cac bac cha me -
phai nhan thac lai mot cach co ban va chinh xac hon, d6 1a, tré em khong phai la mot
ngudi 16m thu nho, tré em 1a mdt chu thé hoan chinh cta quyén con ngudi nhu moi déi
tuong duoc hudng quyén khac trong xa hoi.

7 Pién hinh nhu truéng hop em Nguyén Thi Hao & Binh Phuéc bi me (Nguyén Thi My) cét gan chén
duoc dua vao bénh vién ciru chita, bénh vién da phat hién thém 70 vét thuong trén ngudi cho thy em da
bj bao hanh sudt mot thoi gian dai ma chinh quyén va cac doan thé dia phuong khong phat hién, bao vé
kip thon.
® Béo céo téng hop D& tai “Mot sé vén dé co ban thuc hién quyén con ngudi vi muc tiéu phat trién con
nguoi” (2008). -
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