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QUYEN TRE EM: ^ 
TIT NHAN THtrC DEN THI/C TIEN 

VIJ MINH CHI 

Quan diem hay su- nhan thirc vl Quyen tre em 

Lich sic quan niem Quyin tre em: Trai qua cuge diu tranh cua thi dan ddi vdi vuong 
quyln d chau Au can dai, cudi cimg nhan quyln trd thanh nhan quyen cua cdng dan hie 
la quyln cdng dan. Tuy nhien, nhan quyln chi trd thanh phd bien theo diing nghia khi 
nhiing ngudi bi dat ra ngoai ll ciia chu thi nhan quyln do sir phan biet va ap biic ciing 
trd thanh chii thi nhan quyln, tiic la khi hg dugc xip vao vi tri cdng dan. Ndi khac di, 
nhan quyln danh dugc tinh phd biln la dua vao phong trao ddi nJian quyen ciia tang lap 
thieu so trong xa hdi. 

Mdt cau hdi dugc dat ra tir mdt quan diim khac (khdng phai chi ed phai thieu so) 
do la: cong dan la chu thi cua nhan quyln la dl chi nhimg ngudi nao. Vi du, quan diem 
quyln tre em dugc dat ra la nhd co sir ra ddi ciia quan diem cho rang con ngudi la chii 
thi cua nhan quyln vdi tu each la con ngudi trong mgi giai doan cua cuge ddi, ke tir khi 
dugc sinh ra cho din khi chit di. Tiic la, khdng phai chi cd each nhin "da sd ddi vdi 
thilu sd", ma vin dl tinh phi biln ciia nhan quyen cdn dugc dat ra khi xem xet tir mgi 
giai doan eiia cuge ddi con ngudi. 

Quan diim men vi tre em: Philippe Aries la nha sir hgc ngudi Phap da bieu dat 
trong tac pham Tre em vd cuoc song gia dinh dual che do cU (L'enfant et la vie 
familiale sous I'Ancien Regime) (1960) mgt cau ndi ndi tieng sau day: "Tre em la mot 
ton tai dugc phat hien ra trong thdi can dai". Tren co sd phan tich nhiing tac pham hgi 
hga, nha sir hgc da chi ra su khac nhau trong each nhin ddi vdi tre em giua hai giai doan 
trudc va sau thdi can dai. Trong cac tac pham ve trudc thdi can dai, tre em tir sau giai 
doan so sinh tat ca deu dugc ve nhd so vdi ngudi ldn nhung vdi trang phuc, quan ao 
mac tren ngudi ciing nhu vdc dang gidng nhu ngudi ldn, hay ndi khac di la dugc ve nhu 
la mgt "ngudi ldn thu nhd". 

Cach nhin tre em nhu mgt "tdn tai dac biet" (khac vdi ngudi ldn) thuc sir la mot 
"phat kien" thdi can dai. Ngudi dua ra each nhin nay vao thi ky thii XVIII chinh la 
J.J.Riit-xo, nha triet hgc va tu tudng vT dai ngudi Phap. Quan diem chap nhan dac tinh 
ciia tre em khac vdi ngudi ldn, va can phai coi trgng tinh tu chii, tinh chu che cua tte 
em dugc dua ra vao the ky thii XVIII ciing thdi vdi each mang Phap. 

Hai quan diem ve tre em bao hdm trong Cong udc ve Quyen tre em: Quan diem ve 

TS.; Vien Nghien ciru Con nguai. 
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quyen ciia tre em trudc het bat dau tir viec cong nhan tre em la mdt tdn tai khac vdi 
ngudi ldn. Cd hai quan niem ve tre em ket hgp vdi nhau trong Cdng udc vl Quyln tre 
em, d6 la: 

1) Tre em ciing cd tinh trang cuoc sdng ggi la tre em, la chu thi quyln Igi nhu mgt 
con ngudi (tiic la tre em khdng phai la ngudi ldn thu nho), va 

2) O tre em ciing cd nhiing nhu cau can dugc thda man khac vdi ngudi ldn. 

Tir quan diem tre em ciing la chu the quyen Igi nhu mgt con ngudi trong Cong udc 
ve Quyen tre em, ngoai "quyen dugc song" tre em ciing cd "quyen dugc tham gia" nhu 
tu do tu tudng - luong tam - ton giao, tu do hdi hgp - lap doan the, tu do bieu hien... 
Quan diem nay rat khd dugc chap nhan mdt khi cdn co tu tudng cho rang tre em la mgt 
nira ngudi ldn hoan chinh. Mat khac, tren co sd quan diem tre em ciing cd nhu cau can 
dugc thda man khac vdi ngudi ldn, trong Cong udc ve Quyen tre em cd "quyen dugc 
bao ve" khoi su ngugc dai va bdc lot, "quyen dugc nuoi day" thu hudng giao due va 
nghi ngoi, vui choi, tham gia vao cac hoat dgng van hoa nghe thuat. 

Thuc te thyc thi Quyen tre em & Viet Nam 

Vay tren thuc te, quyen ciia tre em dugc bao dam den miic nao? d day chiing ta se 
xem xet viec thuc thi quyen tre em d hai chii the la Nha nudc va ngoai nha nudc bao 
gom gia dinh va cac td chiic khac. 

Chu the Nhd nudc doi vdi cong tdc cham soc bdo ve tre em: Nha nudc Viet Nam la 
mgt trong sd cac quoc gia tham gia Cdng udc quoc te ve Quyen tre em sdm nhat va tren 
thuc tl da triln khai thuc hien Cdng udc kha tot. Trudc het noi ve khung phap ly, quyen 
tre em dugc bao dam trong Hien phap 1992 vdi nhieu quyen hien dinh dugc cu the hda 
trong Bg Luat Dan sir 2005, Luat Bao ve, Cham sdc va Giao due tre em 2004, Luat Hon 
nhan va Gia dinh nam 2000 ciing nhieu van ban quy pham phap luat khac. Theo khung 
phap ly nay, tre em va ngudi ldn deu binh dang ve nang lire phap luat dan su, tre em 
dugc bao ve va tdn trgng vl nang lire hanh vi dan sir, quyen nhan than, quyen trong cac 
ITnh vuc kinh tl, van hda, xa hdi, hinh sir va quyen dugc cham sdc siic khde. 

Mac dii la mdt nudc ngheo nhung Viet Nam dugc danh gia la nudc giai quyet tot co 
thii hang trong khu vuc vl cham soc siic khoe tre em. Ty le tiem chung dat trung binh 
97%, nhilu benh dich ciia tre em da dugc chiia chay, cac nan dich dugc ngan chan. 
Rieng doi vdi tre khuylt tat, nha nudc ho trg dilu tri, phuc hii chiic nang de hoa nhap 
cuoc sdng, thu nhan vao cac trudng Idp dac biet, thuc hien Luat Bao ve va Cham sdc 
siic khde nhan dan, d tit ca cac benh vien diu cd khoa phuc hdi chiic nang danh cho 
ngudi tan tat, tre em tan tat khi Im dau phai dilu tri d benh vien dugc mien hoac giam 
mgt phin vien phi. Hang van tre em khuylt tat da dugc trd lai eugc sdng binh thudng 
nhd chuong trinh phau thuat nu cudi. 

Nam 2000, WHO (td chiic y tl thi gidi) cong nhan Viet Nam da thanh toan nan bai 
liet, so vdi nam 1986 ty le tir vong tre dudi 5 tudi giam tir 81% (1990) xudng 55%) 
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(2001), ty le tre dudi 5 tudi dugc udng dung dich bii nudc khi bi tieu chay dat 97%, ty le 
thanh toan do thilu vitamin A giam 100%, mic sdi giam 82%o so vdi nam 1986, ty 1? 
chit sdi giam 97,3%, ty le so sinh can nang thip giam hi 14% xudng cdn 7%. Mgt so 
muc tieu chua dat nhung da giam dang kl nhu suy dinh dudng tre em dudi 5 tuoi giam 
hi 51% xudng 31,9%), hi vong tre dudi 1 tudi giam tir 46% xudng 35%, ty le chit ba me 
thai san tir 110/100.000 ca xuing 95/100.000 ca de. 

Tre em di hgc mlu giao dudi 5 tudi dat 37%o (so vdi muc tieu la 35-40%). Tre 5 tuli 
di hgc mau giao dat 78%, ty le tre 14 tudi hgc hit tilu hgc dat 90%, ty le tre 14 tuli hgc 
hit Idp 3 dat 94%, ty le luu ban, bd hgc cdn 3%, ty le bd hgc tilu hgc cdn 4%), ty le tre 6 
tuli di hgc dat muc tieu 90%, ty le luu ban trung hgc co sd cdn 2%, ty le tre 15 tudi trd 
len bilt chii dat 94%), ty le trudng thuc hien giao due thi chit dat 60%). 

v l cham lo vui choi cho tre, tinh din nam 2000 cd 50,8% quan, huyen cd co sd van 
hoa vui choi cho tre. Cd 70%) tre ml cdi khdng noi nuong tua dugc san sdc tai cong 
ding, 100%) tre hdi huong hgp phap dugc cham sdc tai hda nhap^ 80%) tre siit moi hd 
ham ech dugc phau thuat nu cuoi. 

Hang chuc trieu tre em d cac tinh trung du va mien niii xa xdi cd co hdi thudng 
thiic cac chuong trinh van hda van nghe, phat thanh, truyen hinh, sach, bao, sinh hoat 
van nghe, tham quan du lich, phat trien tai nang khoa hgc, van tho, the thao, am nhac, 
ngoai ngir, tin hgc ma trudc ddi mdi chi la giac mo. Cac em dan tdc thieu sd ciing co 
dilu kien hon trong viec tiep can co sd chiia benh, hgc tap, truyen thanh, truyen hinh, 
sinh hoat van nghe, vui choi giai tri, bdt thiet thdi hon trudc. 

Cac CO hgi tham gia phat bieu y kien ciing dugc md ra qua cac cuoc gap gd giao luu 
van hoa, the thao, dien dan, hdi thao trong nudc va qudc te, nhat la qua cac hinh thiic 
sinh hoat Ddi Thieu nien, Sao Nhi ddng, Cau lac bd Phdng vien, Mang non, Quyen tre 
em, thong qua cac eugc gap gd giira thieu nien vdi eac nha lanh dao Dang, nha nudc. 

Ty trgng chi cho tre em trong ngan sach chi cho xa hdi tang tir 25,3%o nam 1991 len 
38,l%o nam 1999, chi cho tre em trong ngan sach nha nudc ciing tang tir 8,4%) len 
12,2%), miic chi trung binh cho tre em tang tir 34.434 ddng len 346.841 dong. Tdng chi 
cho mgi muc nam 1996 la 2.526 ty ddng da tang len thanh 3.738 ty ddng nam 2000, 
trong do cho tre em dat 533 ty ddng\ 

Chii the ngodi nhd nudc: Cac so lieu neu tren cho thiy, cd thi ndi ring d Viet Nam, 
chua bao gid tre em dugc sdng vdi diy dii cac dilu kien kinh tl, xa hdi, van hda cao nhu 
ngay nay, ve mat phap ly ciing chua bao gid dugc bao dam chat che nhu ngay nay. Tuy 
nhien, tren thuc te, neu phan chia mgt each khai quat nhit thi trong xa hdi hien nay ve 
CO ban c6 hai loai tre em, mgt la nhirng tre dugc song va nudi dudng trong nhiing dilu 
kien tit va hai la nhiing tre phai sdng trong nhung dilu kien khdng bao dam vl nhilu 
mat. Nhung d loai nao thi tre em ciing phai song theo quan niem "tre em la mgt nira cua 

Bp Tu phap, Viet Nam v&i vdn di quyin con ngu&i. Ha Noi: 2005. 
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ngudi ldn hoan chinh". Ddi vdi tre em cd dieu kien sdng tdt, cha me hoac la qua ky 
vgng d diia tre, cham lo qua miic va bat phai hgc tap, ren luyen qua miic de lam cho cac 
em mau chdng trd thanh ngudi ldn hoan chinh thanh dat, hoac la thieu quan tam san soc 
ngoai viec dam bao day du dieu kien kinh te, bd mac cac em tu trudng thanh trong dieu 
kien thieu thdn ve tinh cam. 

Dii vdi tre em khdng cd dilu kien sdng tot thi ngudi ldn lai ky vgng vao cac em d siic 
lao dgng, tdi miic lam dung, bit cac em phai sdm tham gia vao thi trudng lao ddng nhu mgt 
ngudi ldn thu nhd. Duong nhien la trong hoan canh nao thi cac em ciing bi vi pham quyen, 
neu khong phai la quyln sinh tin, quyln dugc bao ve, dugc nudi day thi ciing la su vi pham 
quyln nghi ngoi, vui choi, tham gia hoat dgng van hoa, nghe thuat va nhat la quyen dugc 
sdng cuoc sdng cua tre em chii khong phai eugc sdng cua mdt ngudi ldn thu nho theo y 
muln ciia ngudi ldn: ban biu hgc hanh hoac lao ddng kiem sdng tir sang den tdi khong cd 
thdi gian sinh hoat ciia mdt cuge song dam bao sir phat trien can ddi, toan dien. 

Bieu do: Danh gia thai do chu the ngoai nha nirdc 
doi voi thurc thi quyen con ngiroi 

Thai do cua cac chu th4 ngoai Nha nyo-c 
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C4c chu t h i thyc hi^n n h i n Ouan iHim v4 hSnh il«na nghTa T r * em auvc xa h«l c^ng fling 
q u y i n e<S thai 40 lich cvc : vi dv vu x5 h*i cQa cic chu t h i thirc va gia dinh c h i m s6c bSo v * 
c4c doanh nghl ip tdn tri?ng b4o h i i n nhdn q u y i n (vl dg doanh 

v^ q u y i n 1 ^ cua ngucri lao nghiep) ph i t tr i in if muc d^ 
d<^g n i o 

Mat khac, tren thuc tl xay ra nhilu vu viec vi pham quyln fre em, trong dd xiic pham 
nhan phim, danh du va xam hai vl thi xac dii vdi fre em, vdi hgc sinh hien nay la van de 
nghiem trgng nhit (vi du nhu cac vu danh dap ire em lam cong d Ha Ngi, cham soc theo 
kilu hanh ha cac chau d nha tre Ddng Nai, thiy giao xam hai hgc sinh nir, ky luat hgc sinh 
bing each cho cac em khac danh, "lilm ghi giao vien"... nhu bao chi da dua). Them vao dd, 
trong nhimg nam gin day, mdt hien tugng vi pham nhan quyln nghiem trgng da xay ra, d6 
la tinh trang budn ban ngudi, budn ban phu nu, tre em (bao gdm ca hien tugng cho lam con 
nuoi). Theo thing ke chua diy dii, chi rieng tinh Nam Dinh da co tdi 300 ho so tre em so 
sinh bi lam gia dl dua ra nudc ngoai; tren ca nudc fong miy nam qua da cd 6.684 phu nii 
va tre em bi budn ban, cd 21.038 phu nir va tre em ving mat lau ngay d noi cu tni bi nghi 
ngd la nan nhan ciia viec budn ban nguoi . 

^ Cao Diic Thai, TM lieu cua Vifn Nghien curu Quyin con nguoi. 
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Kit qua dilu tra danh gia nhanh ve tinh hinh thuc hien quyen eon ngudi do De tai 
"Mdt si vin dl co ban thuc hien quyln con ngudi vi muc tieu phat trien con ngudi" tiln 
hanh cho thiy, thai do cua cac chu thi ngoai Nha nudc ddi vdi viec thuc thi quyen tre 
em chi dat miic xip xi trung binh (1,4, nhu trong bieu dd) giiia "phdn ndo tdt nhung con 
vi phgm nhiiu " vd "tuang ddi tot nhung vdn cdn co vi phgm " nghieng ve "vi pham 
nhiiu ", kit qud phdn tich con chi ra nhieu vu viec xay ra trong xd hoi cho thay quyen 
cua tre em bi vi phgm vd vi phgm nghiem trong. ' 

Lao dong tre em: Phap luat bao ve tre em trong linh vuc lao ddng bang viec quy 
dinh khong ky hgp dong lao ddng hoac tuyen dimg lao ddng dudi 18 tudi. Luat Lao 
dgng (dilu 94, nam 2002) va cac thdng tu hudng din (09) quy dinh khdng dugc sir dung 
tre vi thanh nien lam nhirng cdng viec cd anh hudng den nhan each nhu vii trudng, song 
bac, quan rugu. Tuy nhien, nhiing sd lieu gan day cho thay, cd den 30%) sd tre em tir 6 
den 17 tudi dang tham gia vao cac hoat dgng kinh te, trong dd cd 2 van tre lang thang 
kiem sdng, 3 van tre lao ddng d cac co sd ngoai qudc doanh. Dieu tra d cac noi nay cho 
thay, 60%) tre em sdng trong dieu kien khd khan, tien cdng re mat, cudng do lao dgng 
cao, 71,2%o tre lam viec tir 7 den 12 gid/ngay, 72% lam viec ca ngay chu nhat, 15% lam 
cac cdng viec ddc hai va nang nhgc nhu san xuat gdm, sanh sii, vat lieu xay dung, nghe 
CO khi, van tai va xay dung dan dung. Dien hinh cd trudng hgp da dugc dua len mat bao 
nhu nhdm tre xa Thach Ban (Ha Tinh) lam viec d md da Ru Mdc: "dang do tudi di hoc 
nhung cdi cgc, nheo nhdc den tdi nghiep. Mdi ngay neu cd viec lam, lam cat lire thi 
dugc khoang 10 nghin ddng, cdn khong thi dugc 5 nghin la tdt lam... Cd biia di lam vl 
ho ra timg cue mau nhung rdi van phai di lam"''. Hoac trudng hgp nhdm tre d bai rac 
Nam Son "mong mudn cd dugc vai chuc nghin ddng do bdi rac mdi sang ldn hon nhilu 
y thiic ve siic khde. Cdng viec nang nhgc thudng xuyen bi de dga mic benh dudng ho 
hap, ngoai da, uon van, do tranh gianh bdi mdc, va dap lam xudc xat tay chan, xd diy 
khi he thong chuyen dung dang van hanh bi kep tay, kep chan, thudng xuyen tilp xiic 
vdi moi tmdng ddc hai cd ca cac benh truyin nhiem nguy hilm khac""*. 

Nhu Giam doc ILO, Juan Somavia nhin manh "Chiing tdi bilt ngheo ddi san sinh 
ra lao dgng tre em. Nhung lao dgng tre em thay thi cho giao due chic chin chi lai san 
sinh ra ngheo ddi"^ rd rang la lao ddng tre em trong tinh trang tren khdng chi la sir vi 
pham quyen cua tre em ma cdn can trd tdi sir phat triln binh thudng cua tre: do thit hgc 
de bi sa nga, benh hoan ve dao diic, ldi sdng tha hda, do nguy hilm d hien trudng lao 
dgng, do cdng viec don dieu, te nhat, keo dai nhilu gid anh hudng tdi sir phat triln tri 
tue, gia trudc tuoi, nhan each phat triln khdng binh thudng, lech lac^ Kit qua danh gia 
nhanh ciia D I tai "Mdt sd vin dik co ban thuc hien quyln con ngudi vi muc tieu phit 
trien con ngudi" cho thiy tac ddng cua thuc hien quyln con ngudi tdi viec giai quyet 
van de lao dgng tre em dat miie trung binh (1,5) tiic la giiia miic "tdc dong duac phdn 
ndo song chua cdi thien nhiiu " vdi "dd cdi thien ddng ki ". 

^ Pham Xuan Hong, "Mo da Rii M6c boo lot tre em". Gia dinh v^ Xa hoi s6 3/8/2004. 
^ Thu Giang, "S6ng tren bai rac Nam Son", Dai do^n kit s6 13/4/2004. 

LLQ, "Loai trir tan g6c te nan lam dung lao dong tre em". Lao dpng s6 12/6/2004. 
Nguyen Thu Nguyet, Vdn di hon nhan - gia dinh va tre em. Nxb.KHXH, Ha Noi: 2007, tr. 123. 
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Nhu vay la tren thuc te, van cdn kha nhilu vi pham quyln tre em dien ra ddi hoi 
Nha nudc can phai cd bien phap nham giai quyet kip thdi va triet dl. Vl quyln nhan 
than, tre em cd quyen dugc bao ve khoi tinh trang bi xam pham tinh due, mua ban va 
b6c lot sire lao ddng... nhung tinh trang nay van dai ding khong chim diit, nhit la gin 
day CO nhiing vu viec dugc phat hien ve tinh trang mua ban tre em, bdc lot siic lao dgng 
va ngugc dai tre em gay hau qua nghiem trgng'. Ngoai ra, trong khi su vi pham quyln 
dugc hgc hanh de nhan thay qua hien tugng khdng it tre em trong do tuoi di hgc khong 
den trudng, thi cd mgt tinh trang chung kha phd bien khac hien nay cua sir vi pham 
quyen tre em ma cac chu the cd trach nhiem thuc hien hau nhu khdng nhan biet, d6 la 
tinh trang gia dinh va nha trudng bat tre phai hgc qua siic. Du luan ggi day la thii hgc vi 
"benh thanh tich", tre em ngay nay bi ep hgc qua siic da phan vdi muc dich la "khdng 
thua kem ban be" de cha me va thay cd, nha trudng dugc nd mat nd may: con minh, Idp 
minh, trudng minh cd thanh tich cao nhat. Nhu vay la ngudi ldn da vi pham quyen dugc 
vui choi, dugc sdng phii hgp vdi do tuoi cua tre. Co y kien cho rang tre em ngay tir khi 
con nhd da phai di hgc vdi ap lire tir bd me, den trudng thi chiu ap lire ve thanh tich cua 
thay CO giao, ve nha cdn chiu ap lire tir hang xom: hgc khong gioi bo me ngugng, hang 
xom che cudi, tir dd sinh ra tram cam va each cu xir ciing bat dau thay ddi trd thanh chu 
nghia ca nhan, choi vdi ban xau vi thay d do dugc tu do, thich lam gi thi lam... Vd hinh 
chung, su vi pham quyen mdt each vd thirc cua ngudi ldn da day tre em vao tinh trang 
phat trien xau. 

Chinh vi nhimg hien tugng don le nay, chu yeu nay sinh tir cac chu the ngoai nha 
nudc, ma kit qua thuc hien cdng tac cham soc tre em - thuc hien quyen co ban cua tre 
em - chua dugc danh gia d miic do hoan hao, chi dimg d miic kha (2,1) tiic la mac dii 
Nhd nudc da rdt nd luc vi chinh sdch cham soc vd bdo ve tre em, cdi thien ddng ke 
duoc tinh hinh song hien tuang vi phgm quyen tre em vdn cdn ton tgi dudi nhieu dgng 
khac nhau trong xd hoi ddi hdi cdn phdi cd cdc bien phdp ngdn chgn kip thdi, nhdt la 
trong ca chi thi trudng de cd xu hudng lam gia tdng nhimg hien tuang tieu cue ndy . 

Dilu nay cho thiy tir nhan thiic din triln khai thuc hien thudng tdn tai mgt khoang 
each cin vugt qua, song rieng doi vdi quyen tre em, cd mgt van de tdn tai ngay trong 
khau nhan thiic ddi hdi cac chu thi co trach nhiem thuc hien - nhat la cac bac cha me -
phai nhan thiic lai mgt each co ban va chinh xac hon, dd la, tre em khong phai la mgt 
ngudi ldn thu nhd, tre em la mgt chii thi hoan chinh cua quyen con ngudi nhu mgi doi 
tugng dugc hudng quyen khac trong xa hgi. 

1?. : :. 

' Dign hinh nhu truong hop em Nguyin Thj Hao o Binh Phuac bi me (Nguyen Thj My) cat gan chan 
duoc dua vao benh vien cuu chua, benh vien da phat hien them 70 yk thuong tren ngudi cho thay em da 
bj bao hanh suot mot thoi gian dai ma chinh quygn va cac doan thg dja phuong khong phat hien, bao ve 
kjp thoi. 
" Bao cao t6ng hgp Di tai "Mot s6 vSn dl cc ban thirc hien quyln con nguoi vi muc tieu phat triln con 
ngudi" (2008). 
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