VAN DE BAO H) NGUGI LAO DONG
QUA TRUGNG HOP CAC TAI NAN MO THAN G TRUNG QUGC

Nhiéu khan gia dai truyén hinh
trung uong Trung Quéc ngay ddu niam
2003 da nhin thdy Phé Thi tudéng On
Gia Bao ngdi dn banh bao véi cdng nhan
mo than & d6 sdu 500m dudi long dit, va
hoi thie can bd quan 1y chi ¥ dén van
dé an todn cia ngudi lac dong. Didu dé
chiing to tai nan ¢ cdc mod than nhiing
nim qua di trd thanh méi bde xdc cta
Chinh phu, khi théng ké cho biét cong
nhin mao than chi chiém 4% luc lugng
lao dfng cong nghiép nhung lai chi€m
45% 88 thuong vong vé tai nan khi lam
viée. Nam 2001, mét quan chiic vé an
todn lao déng thita nhan sd nguél chét
r:fhié‘u gfp 11 14n & Nga, va gip 15 14n 0
An D5, vi mdé than tai Trung Quéc la
nhitng md nguy hiém nhéit thé gisi. Tai
nan thudng xuyén xay ra d mo than da
dude bao chi trong va ngoai nude tudng
thuit réng rai tuy chua diy du.

Trung Quéc ¢é6 nhing moé than quéc
doanh I6n do trung uong kiém soat,
nhiing mo dia phuong do chinh quyén
tinh hay huyén quan 1y, va cidc mo quy
md nho cua x3 hay thi trdn, mdc dé co
khi hoéa rat thép. Trang bi k¥ thuat lac
héu cha cic md duge phan anh O ty 1&
thudng vong dang lo ngai hién nay, cb
thé so sahh véi nhitng thii ki trude day
cia lich st chdu Au. Ngay d ciac md qudc
doanh 1dn, 86 ngudi chét trong qua trinh
khai thae mét triéu tin than nhiéu gip
rudl tai nudc Anh nhiing ndm 1960 va
1970. 86 thuong vong & cic mé dia
phudng ngang vdi tén thit vé ngudi tai
Bi ddu thé& ky XX hay ¢ Anh cudi thé ky
XIX.

* PGS, TS., TP. Ha Nii,
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Do Trong Quang*

Ty 1& thuong vong khéng gidng nhau
gitta cac loai mo. Tal nan it xay ra nhét
¢ cic mo do trung uong kiém soat, cin
nhiing mo dia phudng do chinh quyén
huyén hay tinh quén 1y thuéng kém an
toan, cac mo quy md nhd cia xi hay thi
trin 6 s ngudi chét vi tai nan lao déng
nhiéu gip 7 lin hay 8 lin nhiing mod
qudc doanh lén. T nam 1994, trung
binh méi nam & Trung Quéc xay ra 2 tai
nan lén ¢ mo than, mbi 1dn cudp di 50
sinh mang, nhu thé 14 Trung Quéc chua
gidi quydt duge nhiing vin dé an toan
lao déng ma cac nude chau Au di khie
phue tit lau.

Cac vu né do khi mé hay bui than
xay ra thudng xuyén 6 Trung Qude, lam
thiét mang nhidu ngudi. Cac vu nd khi
tif nidm 1991 giy ra khoang 80% cii
chét ¥i tai nan, trong khi ¢ Anh, tit cudi
thé ky XIX va ddu thé ky XX, ty 1é ti
vong do nd khi giam dén tir 25,4% trong
thol gian 1873-1832 xudng 5,3% ¢ thii
ky 1923-1932. Hiu hét s6 thudng vong o
Anh do sap 16, mdi 14n chi lam thiét
mang mét nhoé eéng nhin. S¢ di s6 ngudi
chét do nd khi hay bui than giam di
nhiéu ¢ Anh la nh& dén an toan duge
dua vio su dung, va viée théng gi6 bing
may duge chi trong nhiéu cach day trén
mit thé ky d cic md nhiéu khi.

o] Trung Qudc, ty 1& ti vong do né khi
tai cdc moé lén cao hon nhiéu so vdi 6
chéu Au ddu thé ky XX, ty 1& d6 eon cao
hon nita & cidc mo cua xd hay thi trin,
nol céng nhin phai lam viée trong diéu
kién khing cd khi héa. T nam 1966
dén 1985, nd khi giy ra 27% s0 ngudi
chét tai nan & cic md qude doanh cilia
trung uong, nhung 70% & nhitng mo cta
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D6 Trong Quang

xA hay thi trin; ty l& td vong do sdp 16 ¢
ciic mo quic doanh trung uong la 34% s
ngudi chét tai nan, va 16% 0 cac mo quy
md nho ciua xa hay thi trin.

Tit nam 1949, nhi nudec Trung Qudc
rit quan tim dén an toadn ¢ mo than.
Nhitng thé ché mdi duge xay dung, luit
lé duge thing qua khién tai nan giam
nhiéu, nhung khéu hiéu thi dua san
xufit nhanh va nhiéu dé thue hién "dai
nhay vot" trong Céch mang Vin héa lai
din dén chd xao ldng an toan lao déng.
Sau cai cach, nhiing luit 1&, chinh sach
vi thé ché co ban vé an toan méd than
duge xiy dung lai trong nhing nidm
1980 va duge hoidn chinh trong nhiing
nim 1990, quy dinh nhiing diéu phai
thuc hién dé bao dam an toan lao déng,
cu thé 1a dé ra tiéu chuin cong nghé té
thiéu, nhu phai c6 it nhit hai duong
théng xudng him 16 dé théng gi6 giam
bét cac vu nf. V€ mit quan 1§, cic chinh
sich va luat 1é d6 doi hoi thanh lap co
quan bao hd lao déng, quy dinh vai trod
cua céng doan cling nhu thu tue bio cio
va xu 1y tai nan.

Dé phat huy hidu e cac luat 18, mét
loat hinh phat hanh chinh va hinh sy
duge dé ra. Ngay du khéng 6 tai nan,
cac thanh tra mé vin c6 thé cinh béo,
phat tién, bat déng clta mo, hay dé nghi
nha chitc trach thi hanh bién phép ky
luit néu thiy nguy co rii ro xuit hién.
Thang 11/2001, mdt sb ngudi cb trich
nhiém ¢ mit mo than tinh Son Tdy da
bi phat ti tit 3 dén 7 nim.

Tuy nhién, ty 1¢ tai nan vin cao mie
diu Chinh pht hét ste cf ging. Nguyén
nhin mét phin do 48% mod than qude
doanh 16n ¢6 nhiéu khi va cidc md ngay
cang sdu di gép phin giy ra nhing vu
né. Thit hai, ty 1¢ ti vong cao d mo than
Trung Quéc lién quan chit ché véi
chinh sich kinh t& ctia chinh pha, chi
truong phat trién cong nghiép ndng
thon, si dung lyc lugng lao déng dy trd
to 16n dé san xudt hang héa ré cb thé
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canh tranh trén thi trudng thé gidi. Nha
cim quyén M# va nhiéu nude Tiy Au
titng rung chudng bao déng vé hang dét
may Trung Quéc tran ngip da lam khén
dén nén sén xuit cia ho. Ngay & nudc
ta, hang héa ré cua Trung Quéc nhap
lau qua hién‘gi&i cing giy khé khén cho
sy phat trién eéng nghiép Viét Nam.
Chinh séch kinh t& cha Trung Quéc
khuyén khich nhiéu hinh thic san xuét,
tit cac xi nghiép quy md 16n tuong doi
hién dai d cde d6 thi dén nhiing co s0
san xufdt nhd khéng co khi hoéa ¢ cac
lang mac. Nhiing ¢d sd nhd nay thudng
tra ludng thip va dé cong nhin 1am vige

. trong céc diéu kién tdi té, nhung dia sao,

céc ¢o s0 d6 cling tao cho hiang triéu
ngudi lao dfng nong thén nhiing khoan
thu nhép cao hon nhiéu so véi lam nghé
néng. Nhilng co s0 san xuft manh mdn
d6 gép phéin diang ké vao sy phat trién
nhiéu ving thén qué. Chinh sach kinh
té& nay duge phan anh trong céng nghiép
than, khi sén xuét dude thie diy 6 cac
mo tudng déi nhé ding ngudn lao déng
déi dao d néng thén.

Bao chi Trung Quic déng vai trd
tuong déi 16n khi dua van dé an todn lao
dong ra trude cong luin, va thdac gioe
chinh phu hinh déng. Phéng vién xudng
ca cac mo quic doanh 16n cling nhu cic
mo quy md nho cua lang xi hay thi trin
¢b tai nan nghiém trong, nhung thuong
bi cée nha quén 1§ md gay khé khan cho
viée diéu tra. Thi du, nha ¢dm quyén
cim cong nhén ti€p xde vdi bao chi,
khéng cho phéng vién gip nhiing nguai
quan 1§ mé sau khi tai nan nghiém
trong xay ra ¢ mdét mo than tai Quy
Chau thang 2/2003. Nha chite trach con
dudi phéng vién ra khoi bénh vién luc
nhi bdo tim céach chuyén trd vdi cong
nhin moé bi thuong. Tham chi céng dodn
ciing it can thiép dé bao vé ldi ich cha
cing nhén.

Tai nhiéu mé than qudc doanh, khiu
hiéu tiét kiém trong san xuét duge thue
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Vén dé béo hé...

hién bing céch cit gidm chi phi, thi&t bi
cit k¥ khéng duce thay thé, khién an
todn lao déng khéng dude dam bao, nhit
14 ¢ khéau théng gié cho him 16, Nhiéu
céng nhan 6 kinh nghiém lai chuyén di
noi khae, nén lye lugng lao déng dudge bd
sung bang npudi mdéi & cac lang mac,
chua ¥ thie duge van dé an toan trong
san xuit.

Nhiing nim gin day, viée khai thac
mo than thudng cho tu nhin thau, trach
nhiém vé an toan lao déng bi din diy
gita cd quan quan ¥ mé vi bén nhan
thiu, ching bén nio chiu chi tién cho
céic thiét bi an toan. Thém vao 46 1a viée
mé nhitng hidm 15 nhd, mét phin dé md
ring san xuidt mdt cach ré tién ma
khéng phai ddu tu mdéi, mét phin dé
cung cip viéc lam cho nhiing efing nhén
bi doanh nghiép khéac cho nghi wiée.
Nhitng ham 16 nho d6 thudng 14 noi xay
ra tal nan nghidm trong nhu 54 ngudi
thiét mang héi thang 52001 tai tinh
Hic Long Giang. Sau khi chinh pht
quyét dinh déng clia cic cd sd sdn xuét
nay, 739 hiam 16 nhd phai ngimg hoat
déng nam 2001, phén 1én & Son Tay va
Hic Long Giang.

3 Trung Quéc trong nhiing thoi ky
kinh té& phat dat, ca cic mo than quéc
doanh va cac mo quy md nhod cha lang
xd hay thi tran déu c8 ging tang gia san
xudt, cong nhan lam thém ca dé hudng
tién thudng. Trong hoan canh dé, vin
dé& an toan khéng duge coi trong, So véi
cic mo qufic doanh ldn, diéu kién lao
déng tai cde md nho com té hai hon, d dé
quat thong gié chi dude bat 1én chéc lat
cach nhau t 20 phit dén nida gio, 16 cao
khéng duge chéng di chac chin. Mot sd
14n ngudi lam viée d cac md nho lai 1a
nhiing cong nhéin khing ¢d kinh nghiém
vi méi dude chuyén tit ndéng nghiép
sang, vi thé ty 1é tai nan cang cao.

Nam 1997, Chinh phu phat déng mot
chién dich lén nhém cai thién diu kién
an todn & cdc md quy md nhé. Chién
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dich nay vip phai su phan khang cla
nh# eAm quyén cac dia phudng va ca
cong nhin vi né thach thie phudng thie
sdn xuft vdi chi phi thap va tham chi de
doa sy tdn tai etia cac mbd dé. Cai cach
tail chinh nhitng nam 1980 khién chinh
quyén nhiéu dia phudng phai phu thude
vao thu nhip ti cic md quy mé nho dé
cAn bang thu chi. Nhiéu can bd cip
huyén va xd con cho phép md lai cic mo
mdt cach bit hop phép, hay cip gZify
phép cho nhing mdé khéng du tiéu
chudn.

Vé hinh thiic, thi cac md thude quyén
sd hitu tap thé, nhung trong thuc té,
ranh gidi gitta &6 hitu tap thé vdi sd hiu
¢4 nhan rit md nhat. Nhiéu chii s6 hiu
tu nhén la cuu quan chitc hodc npusi
nhia ho, nhiéu quan chiic ¢ip tinh hoie
huyén e¢é ¢d phan trong céc md bt hop
phap. Thi du, ngudi ddu tu lén nhit
trong mét mo than tinh Son Tay, ndi
xdy ra mét tai nan nghiém trong hoi
thang 3/2003, & mdt ngudi cé trach
nhiém ¢ nganh than cta tinh. Trudc
day, éng ta da duge lénh déng clta mo,
nhing md vin hoat déng cho dén lic
xay ra tai nan. Cht mo nghi dén tién,
khéng dém xia tdi tinh mang nguoi lao
déng. O mo than néi trén, trude hic xay
ra vu nd khi mét tiéng déng hé, céng
nhin da dinh rdi khéi ndi lam viée vi
ngui thiy mui khi, nhung ho bi chi mo
bat bude quay trd lai.

Vi miéng com manh Ao, nhidu cing
nhin moé quy mé nho khéng xem trong
vin dé an toan lao déng. Céng nhin
phén nio bi ddng ludng cao hip din va,
do di1 quéin lao dfng du trid qua déng
dao sin sang nhay vio thay thé, ho sg
mét viéc nén khang doi hot didu kién an
todin. Nha nbéng chng thich lam viée
irong diéu kién céng nghiép hon chiu
ning mua trén déng rudng. Trong hoan
canh do, cing nhédn md chidp nhan tiép
tuc lam viée sau khi tai nan xay ra vi
ching c6 cach lua chon nao khae. Khi
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£4d Trong Quang

Chinh phii quyét dinh déng cia mot.sd
mé vi an toan lao déng, ca cong nhin va
néng din dia phuong déu la 6 phan déi.
Nam 2002, nhidu cudec biéu tinh ngdi
ctia ¢dng nhin mo than dién ra ¢ tinh
Son Tay dé phan déi déng clia md. Dimg
trude lan séng phan déi, Chinh phu gap
khé khin khi mudn déng ecita nhiitng mé
khéng an toan. Kho khin tang thém khi
gia than bat du phuc héi tif thang
4/2000, nhiéu mo nho bi 1gi nhuin kich
thich md lai mét cach bt hop phap.

Tham nhiing va hél 16 cing la
nguyén nhin giy khé khin trong viéc
thuc hién an toan lao déng ¢ mo than.
Tai mét thi trén d tinh Ha Bée, chinh
quyén dia phuong nhan tién héi 16 dé
cho phép cae md hoat déng lén hit. Ban
ngay, than dude khai thac va dé sin
dudi mé, ban dém duge chuyén 1én mit
dat va duge xe tai chd dén bai than.
Nhiing vy duit 16t d6 chi bi phanh phui
sau khi tai nan xay ra, nhu trugng hgp
nhiing ngudi quan ly mdt céng ty mo
than d& nh&n mdt mén tién ldn cho
phép ngudi thiu khai thac mét mo thidu
an toan, 1am thiét mang 48 cing nhin
nam 2001.

Thang 12/2000, mét tai nan ldn xay
ra ¢ mdt mo than nhé tai Quy Chiu. Mo
nay da bi déng clta trude dd, nhung nha
chite trach thi trin sd tai cho phép md
lai dé 18y than eung c¢dp cho nhu cdu dia
phuong, méc dit chinh quyén cip trén &
huyén chua déng y. Thing 9 va thang
11 nam d6, can bd thanh tra cia huyén
thdy nhitng véu ciu vé an todn bi vi
pham, lai bit déng ctia mé, nhung mo
van tifp tue hoat déng dén ldc xay ra tai
nan. Nhu thé 1 lénh déng clia cie mo
thifu an toan khéng duge thi hanh.

Nha nude khéng c6 kha niang dong
clta cdc mo thifu an todn nén ty 1& td
vong vin cao. Khoang 22% sé tai nan
chét ngudl ndm 1998 xay ra 0 cdc mo
than bdt hdp phap. Riéng & Quy Chéu,
32% s6 tai nan va 42% sé tl vong 8 cic
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mo than quy mé nho, trong 10 thang
ddu nam 2001, x4y ra tai cic mo bit
hgp phap. Nhu vay, diéu kién lao dong &
Trung Quéc phan Anh cac tién 1& trén
thé gidi tr thoi ky tién cfng nghiép dén
gial doan cia chi nghia tu ban sau dai
chién thé gidi thid 2. Trong cudn sach
nhan dé T« vong do tai nan ¢ edc mo than
fai Bi thé ky XIX-XX, nha nghién ciu
René Leboutte chia céc tai nan md than
thanh ba giai doan®: Giai doan tién cong
nghiép khéng cb co gidl hoa, edng vide rai
réc va tal nan ndl chung khéng lén; Giai
doan cfng nghilp hoa, qui mé cbng
nghiép ting 1én va nhiéu nguy cd xay ra
tai nan l8n hon, giai doan co khi hda oo
nhiing bién phap an toan hdu hidu hon
v may moéc dam nhiém nhiéu céng viée
nguy hiém, tai nan giam bdt. Trung Quéc
trai qua ca ba giai doan d6 cing mét lac:
Tit cde hdm 16 nhd tu nhan d cic lang
mae, qua nhing mo dia phudng do lang
xa hay thi trin quan ly, dén cac mo quic
doanh 1dn, tiéu biéu cho giai doan "cd khi
héa". Nhu cdu vé than déi hoi ciac mo
quéc doanh phai lam viée hét siic cing
thing, khién nhiéu dia phudng phai phuc
héi hoat déng cha cac mo nhd, tuy chinh
phn trung udng khéng cho phép khai thac
nhiing mé thidu an toan. Mat khée, con
phai doi kinh t& Trung Quéic phat trién
dén giai doan co thé cung cip cho hang
triéu nguidi lao déng néng thén mdt mie
sfng kha quan dé ho khang phai lidu hy
sinh tinh mang & ciac mo lac hau va nguy
hiém. Pén lue dé, moi nguii mdi hy vong
tal nan hing nam giam dan.

Tai liéu tham khao
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