QUAN HE VIET NAM - CHAU Au

TAC aoim cda CHINH SACH THUONG M@l CHUNG EU
TdI QUAN HE, THUONG MAI VIET NAM - EU

1. Chinh sich thuong mai chung EU

EU la mo¢t khéi lién két kinh t€ - chinh
tri phét trién dén trinh d6 cao va trong suét
nhiing nam virta qua d thé hién dugc vai trd
ciia mét trung tAm kinh t&, thuong mai hang
déu thé€ gi6i. Khi tham gia vao Té chitc
Thuong mai Thé giégi (WTO), EU lap tic trd
tiinh moét trong nhitng d6i tic quan trong
nhat véi ti€ng ndi déng thuan cta ca khdéi khi
dam phdn véi cic d6i tic khdc. Vi thé nay
clia EU ¢é duge 1a do ca khéi lién két da xay
dirng va thuc thi duge mét Chinh sdch thuong
mai chung vdéi sitc manh va lgi thé dam phédn
rit 16n trong cdc vong dam phdn kinh t€ -
thuong mai quéc t&. Cdc nguyén tic dé ra
trong Chinh sdch thuwong mai chung cho phép
EU phdi hgp hoat ddng v&i tinh théng nhit
cao dé thic ddy quan hé v6i bén ngoai, va
nhin chung Chinh sich nay dugc thuc thi
theo huéng thic ddy md cira thi trudng, tao
dung cdc nguyén tic thuong mai chung ciing
nhing cam két, nhing bién phdp cdn thiét
gitip cho cidc d&i tac thuong mai, dic biét la
céc nuée dang phat trién nhu Viét Nam, nang
cao nang lyc thuong mai va héi nhap vao he
thong thuong mai toan ciu.

TS. Bui Nhat Quang
Vién Nghién ciru Chdu Au

Chinh sich thwong mai cia EU dugc
xay dung qua mot qud trinh phét trién lau dai
va co s& phip 1y quan trong nhét cia Chinh
sdch thuong mai chung EU 1A Diéu 133 -
Hiép uéc vé Cong déng Chau Au'. Theo quy
dinh nay, Uy ban Chau Au sé& dai dién cho tat
ca cic nudc thanh vien EU dé dam phdn
thirong mai véi cdc d6i tic bén ngoai. Viéc
dam phén va thuc thi chinh sich thuong mai
Iuon thuc hién theo cdc nguyén tic di duge
thoa thuan trudc va theo d6, Uy ban Chau Au
méi khi ra quyét dinh vé cdc vin dé lién quan
t6i thuong mai thi phai c¢é ¥ kién tu vdn cia
mot nhém chuyén gia dic biét goi 1a “Uy ban
133" (Uy ban thanh- lap theo Diéu 133 cia
Higp uéc vé Cong déng Chau Au). Uy ban
133 nay bao gém dai dién clia 27 nudc thanh
vien EU v dai dién clia UY ban Chan Au véi
chitc nang chil yéu la diéu phdi cdc hoat
dong va céc ndi dung lién quan duge quy
dinh trong Chinh sach thuong mai chung EU.

Uy ban 133 hop méi tudn mot ldn,
thuong 1a vao ngay thit 6 tai tru s& cia Hoi
déng Bo truong Chau Au & Brussels. Céc

! Article 133, the European Community Treaty (ECT).
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thanh vién cia Uy ban thudng xuyén thio
ludn vé€ mot loat cdc van dé rong khip lién
quan tdi viéc thuc thi Chinh sach thvong mai
chung vi cdc anh huéng ciia chinh séch nay
t6i cong déng. Cac van dé duoc thao luan cé
thé dugc dua ra tai nhiéu cap d6 khdc nhau:
Tir nhitng vidn dé€ chién luge lién quan téi
khdi dong cdc vong dam phén thuong mai
trong khuon knhé WTO dén nhitng vin dé cu
thé vé xuit, nhap khiu cc loai hang ho4 nhat
dinh, xem xét khia canh thuong mai coba
nhiing chinh sach ¢6 lién quan khidc ma EU
4p dung dé tir d6 ddm bao sy thong nhét va

d6ng bo cia Chinh sich thuong mai chung
EU. Dai dién ctia Uy ban Chau Au trong Uy
ban 133 thong thudng s& chiu trich nhiém
chinh v& viéc xay dung cic nodi dung chinh
sach va dé nghi cic nudc thanh vién thong
qua nhitng dé xu4t cha ho vé& cdc n6i dung
lién quan t6i Chinh sich thuong mai chung.
Trong giat doan vé sau, nhilng quyét dinh
quan trong va mang tinh chinh thitc, chéng
han nhu quyé&t dinh vé khdi dong hodc két
thiic cdc vong dam phan thuong mai, s€ phai
duge Hot déng céc Bo trudng Chau Au thong

qua.

Bdng 1: Phéi hop thuc hién Chinh sich thwong mai chung EU

Hoi déng Bo trudng cdc nude thanh vién (Council of Ministers - CM): D€ ra huéng,

dan chung mang tinh chi dao

Uy ban Chdu Au (European Commision - EC): D& xudt vé cdc uu tién va muc tiéu

ctia Chinh siach thuong mai chung

Ban Piéu hanh chung vé Thuong mai (Directorate General for Trade - DGT): Truc
tiép thuc thi chinh sach thuong mai va ti€n hanh cdc vong dam phdn thuong mai

Uy ban 133 (the 133 Committee): Diéu phdi chinh sich véi cdc nude thanh vien EU

Nghi vién Chau Au (Européan Parliament - EP): Dinh k¥ ti€p nhén céc thong tin lién

quan tir Uy ban Chau Au

Chinh s4ch thuong mai chung hién tré
thanh céng cu dé EU tham gia vao cdc vong
dam phén thuong mai véi tu cich 12 mot d6i
tdc don nhat. Qua nhitng dién bién clia vong
dam phdn Doha vé Chuong trinh Phét trién,

Nguén: Tong hop ciia tdc gid

cac d6i tdc thuong mai déu thdy ré quy trinh
phéi hop gilta cdc co quan diéu phdi chinh
sach thuong mai cta EU duge dim béo mot
cdch tuong d6i hiéu qua véi cdc bén tham gia
bao gém Hoi dong Bo trudng (CM), Uy ban



Chau Au (EC), Ban Diéu hanh chung vé
Thuong mai (DGT), Uy ban 133 va Nghi
vien Chau Au (EP).

Trong qua trinh thyc thi Chinh séch
thuong mai chung, EU d3 ¢6 quan tam thich
d4ng tdi thiic ddy quan hé thuong mai véi cdc
nude dang phdt tri€én va dp dung cic tiéu chi
clia Ngan hang Thé gisi vé viéc phan loai céc
nudc dang phét trién, trong dé 1ay chi tiéu
quan trong nhdt dé phan loai 12 téng thu nhap
qudc dan (GNI). Trong nhém cac nude dang
phét trién nay, Viét Nam vin duge x€p loai 12
nuéc dang phét tri€n cé thu nhap thdp nén da
nhan duge nhitng o dai thuong mai quan
trong cia EU ma quan trong nhit la He
| [héng wu dai thué quan phd cap GSP.

2. Quan hé thuong mai Viét Nam -
EU

Chinh séch thuong mai chung EU da c6
nhiing tic dong toan dién t6i quan hé thuong
mai Viét Nam - EU trong suét nhiéu nam
qua. Trén thuc t&€, Cong déng Chau Au da
sém thiét 14p quan hé ngoai giao véi Viét
Nam tit nim 1990 va vin ban hop tac thwong
mai quan trong nhit gilta hai bén 12 Hiép
dinh Khung da duoc ky k&t tir nam 1995.
Pén nay, qud trinh thyc thi Hi¢p dinh khung
vé hop tdc Viét Nam - EU da dem lai nhiéu
két qua tich cuc duge cd hai phia thira nhin
véi nén ting quan trong nhét vin 1a ché do
1 dai thué€ quan GSP ma EU danh cho Viét
Nam. Trong budc phét trién tiép theo, ké tir
cudi nim 2007, hai phia di bit ddu khoi

~dong vong dam phan méi v€ viec ky két mot
vin ban hop tic & cdp do cao hon nita - Hiép

dinh Hop tic vi D6i tac gifia Viet Nam va
EU (PCAY.

Véi thé manh cha mot quéc gia cé téc
d6 ting trudng thuong mai cao, Viét Nam da
tan dung hét cdc kha niang d€ phét trién quan
hé thwong mai truyén théng véi EU va hién
dugc phfa EU coi nhu mot chd dwa quan
trong dé c6 thé ti€p tuc ting cudng quan hé
véi cdc quéc gia khu virc Chau A - Thai Binh
Duong. Tranh thii duge nhiing vu ddi trong
Chinh sich thuong mai chung EU, quan hé
thuong mai Viét Nam - EU di dat t6c do
ting trudng nhanh chéng vi lién tuc trong
nhiéu nim qua. Céc s6 liéu théng ke cho thdy
kim ngach trao déi thuong mai Viét Nam -
EU tit nam 1990 - 1999 ting 12,1 14n, t6c do
ting trung binh hang ndm a 31,78%. Trong
thoi ky tir 2000 dén 2006, téc d6 tang trudng
thuong mai van dugc duy tri t6t va dat t6i
kim ngach hai chiéu 9,2 ty euro nam 2006.
Cho dén nay Viét Nam d3 c6é quan hé buén
ban véi hdu hét cic nude thanh vien EU-27
véi nhiéu mit hing xudt khdu chii lyc duge
co ciu lai vA m& rong sang cic san phim
cong nghiép chg bi€n nhu dét may, giay dép,
san phdm da thudc, do géil dé chai tré em,
dung cu thé thao, gém si. Pic biét, trong
ndm 2006 - 2007, Viét Nam da xuét khdu
dugc cdc mat hang cé gia tri v6i ham lugng
cong nghé cao hon nhu hang dién ti, dién
may...vv.

2 Hiép dinh Hop téc va Doi tdc (Partnership and
Cooperation Agreement - PCA) dang dwpe EU ddm
phdn véi mot loat cde doi tdc quan trong trén khdp thé
gidi.
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Biéu dé 1 . S6 liéu chia phia EU vé trao déi thwong mai EU2S5 - Viét Nam

Don vi: ty euro

2001

2002 2003

2004

2005 2006

O Nhap khdu 0O Xuét khdu O Thang dw

Nguon: European Commision, 2007

Bdng 2. Nhitng déi tac ch yéu xuit khau vao thi truong EU 25

L)
Xép hang Déi tac Kim ngach (triéu Euro) Ty lé (%)

Thé gidi 1.176.055 100,0
1 Hoa Ky 163.057 13,9
2 Trung Quéc 158.098 134
3 Nga 106.766 9,1
4 Nhat Ban 73.243 6,2
5 Na Uy 67.474 5,7
6 Thuy S§ 66.354 5,6
7 Thé Nhi Ky 33.492 2,8
8 Han Quéc 33.326 2,8
9 bai Loan 23.835 2,0
10 Brazil 23.300 2,0
39 Viét Nam 5.524 0,5

Theo s6 liéu ctia Uy ban Chau Au, trao
déi thuong mai hang hod gitta EU25 va Viét
Nam ciing dat t6¢ d¢ ting trudng kha quan
vA cdn can thuong mai luén nghiéng vé phia
Viét Nam. Thing du thuong mai cia Viét
Nam trong quan hé véi EU da tang tir mic
2,9 ty euro nim 2001 1én 3,6 ty euro trong
nam 2005. Xét cd vé& xudt khdu lin nhap

Nguédn: European Commision, 86 liéu nam 2006

khdu, vi th€¢ clia Viét Nam trong quan hé véi
EU ciing khong ngimg dugc cling cd trong
thai ky tir nam 2000 tré lai day va dén nay,
Viét Nam x&p thit 39 trong cdc nudc xuat
khdu nhiéu nhat vio EU 25.

Néu xem xét cac s8 liéu x&p hang & géc
d6 Viet Nam 12 mot nudc dang phat trién, thi
trudng con tuong d6i nhd bé thi ¢6 thé thay
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vi tri chia Viét Nam trong quan hé véi EU la
tuong d6i cao va ¢6 nhidu bubc tién ding
khich [¢. Diéu nay cling phin ndo ching to
Viét Nam dang ¢6é duge nhiéu lgi ich trong
quan h¢ thuong mai véi EU va nhimg diéu
chinh trong chinh sich thuong mai cha EU
thoi gian gdn day di dem lai tdic dong tich
cyc t6i quan hé thuong mai song phuong
Viét Nam - EU. Ngoai ra, khi EU mé& rong tir
15 thanh vién lén EU 27 thanh vién nhu hién
nay, cdc quan hé thwong mai truyén théng
sdn co cha Viét Nam véi cdc nudc thanh vién
méi & Pong Au ciing gép phdn khong nhd
vao phat trién thuong mai giita hai bén.
3. Mot s6 danh gia

Trong su6t mot thoi gian dai, EU d3 xdy
dung va dua vao thue thi Chinh sdch thuong
#nai chung v6i co ché diéu phoi hién qua,
dam bdo tinh gin két cao giita cic thanh vién
EU. Chinh sich thuong mai chung EU 43 cé
nhiéu ndi dung tich cyc gép phan quan trong
vao thic ddy quan hé thuong mai giita EU -
Viét Nam.

- Chinh sich thaong mai chung EU da
gOp phidn cing cd vai trd clia khéi lien két
nay nhu mot d6i tc thuong mai 16n hang dau
cha th€ gidi. Trong quan hé thuong mai Viét
Nam - EU, Chinh sich thuong mai chung da
dem lai cho Viét Nam nhimg wu dai ddng ké,
trong dé ding chi ¥ nhat 12 quy ché GSP va
van ban hgp tdc di ky két - Hiép dinh khung
1995. Tir d6, cac tic dong tich cyc cla chinh
sdch da gilp cho Viét Nam ludn dat duge
thang dw thuong mai twong d6i l6n trong
quan h¢ véi EU.

- Nhitng dién bién mdéi day cho thdy,
mic dit dat duge thang du thuong mai ding
ké trong quan hé v6i EU, nmmg Viét Nam
ciing gip khong it khé khin dé duy tri t6c do

tdng trudng xudt khdu va cdi thién chét lugng
hang xuét khdu d€ d4p \ing céc tieu chudn rat
chat ché ctia EU. Cac khé khin chii y&u hinh
thanh tir cdc di€u chinh chinh sdch gidn day
va c6 thé ddnh gid ring: Chinh sich thuong
mai chung EU mét mit di tao diéu kién cho
Viét Nam thic ddy ting truéng thuong mai,
nhung mit khic ciing tao ra nhiing rao can
k¥ thuat rét tinh vi khién hang ho4 nh4p khiu
vao thi trudng ndy dang gip nhitng trd ngai
khong dé vuot qua.

- Nhitng niam gan day, cing vdi cic
dién bién mdéi nhat cia Vong dam phén
Doha, viec EU phai diéu chinh Chinh sich
thwong mai chung 13 khéng thé trdnh khdi.
Diéu nay khién cdc bén lién quan phai thay
déi va xay dung mot luat choi cong bing hon
& cdp d¢ toan cdu. Tir d6, quan hé thwong
mai ctia EU véi cac quoc gia dang tiép nhin
ru ddi nhu Viét Nam s& chiv nhitng anh
hudng nhit dinh theo huéng bi midt dan
nhitng vu dii duge duy tri trude d6. Thuc &€
nay doi héi Viét Nam phai ty nang cao kha
nang canh tranh, hiéu qua hoat dong thuong
mai dé trdnh bi 4nh hudng qud nhiéu cla
bién dong chinh sich thirong mai cia EU.
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