CAC QUOC GIA CHAU AU

CAI CACH THE CHE DAN CHY ¢ LB NGA

1. Pac diém thoi dai va nude Nga

Thoi dai ngay nay dang bat dau giai doan
chuyén hod tir x hoi cong nghiép phit trién
sang xd héi héu cong nghi¢p, xa hoi thong
tin, dua trén nguyén tac thong tin mé. Nén
kinh t& clia cdc nudc phit trién dang chuyén
dan tlr nén san xudt hang héa c¢é ham luong
tr ban cao, sang nén san xudt hang hod c6
ham lugng chat xdm cao. Trong nén kinh t&
chat xdm, t&t ca cic phat minh trong phong
thi nghiém déu nhanh chéng duge dua vio
tng dyng trong san xuat hang hod. Nhin vao
dia hat ctia nén kinh t€ chat xdm cho thay ty
1¢ thu héi von ddu tu rat cao, loi nhuan tir chd
dugc sinh ra truc ti€p tir dau tu tu ban nay
duoe sinh ra gidn tiép thong qua didu tr chat
xdm. Noi céch khdc, thay vi tu ban, chat xam
trong san xudt hang hod- san phdm cla nén
kinh t€ tu ban hién dai- luon chiém ty trong
tuyét d6i trong gid tri hing hod vk 1éng gid
tri hang hod chat xdm trén téng thu nhap
quoc ndi (GDP) ludn chiém ty trong tuyét doi.
Thanh qua cla cudc cdch mang tin hoc nay
cung vdi su sup d6 cha hé théng XHCN &
Lién X6 va Pong Au ddu nhimg nam 90 ciia
thé ky XX da thiic day xu thé toan ciu hoa.

Phan Anh Diing
Vién Nghién citu Chdu Au

Toan cau hod, doé 1a su tién hod din dén
trang thdi hop nhat trén nén tdng cla nhiing
da dang v€ van hod, ton gido, dan toc. Sy
chuyén mon hod va phan cong lao dong ngay
cang sau dén timg khiu nho nhdt cha qud
trinh tai san xuat. Qud trinh nay di, dang va
s€ l1am bién ddi sau sic toan bo ciu tric ha
tang cing nhu cdc {inh vuc thudc kién tric
thuong ting clia moi quéc gia. Nude Nga
ngay nay dang dung trudc mot nhiém vu
phitc tap: Phai hoa nhép vao thi truong thé
gi6i, vio su phan cong lao dong quic €,
truéc mét 13 ra nhap WTO. Nga khong thé
hoan thanh nhiém vu niy néu khong cai cich
thé ché& chinh tri cla minh, xdy dung nha
nudc Nga thanh mot nha nudc phdp quyén,
dan chu, da nguyén, chuyén hod xi hoi Nga
thanh xa hoi ma.

Trong phan md dau Théng diép Lién
bang ngay 25/4/2005, Tong théng Nga ong
Putin néi: “Téi cho rang, nhiém vu co bdn
vé ¥ thitc chinh tri la phdt trién nuéc Nga
thanh mot quéc gia déc lip va ddin chi.
Chiing ta thuong xuyén hai long ding
nhitng tir nay, nhung ¥y nghia sdu xa cua tu
do va doc lap, binh ding va phdp quyén, ¥
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nghia thicc té cia né trong cudc séng chua
“thuc su duoc hiéu diing nghia”.
beé hiéu hét ¥ nghia cau néi ndy cia
Téng théng Putin, chiing ta phai tim hiéu
khdi qudt truyén théng lich sit cha nude Nga
véi van dé doc lap va dan chd.
2. Truyén théng lich sir nha nuée Nga
Tién trinh phat trién xa hoi cia mdi quéc
gia va dan toc déu ¢ nhitng nét dac thir ma
néu khong tinh dén chiing ta khéng thé c6
dugc nhimg hi€u biét chinh xdc vé né. Nude
Nga khong phai 1a mét ngoai 1é. Li mot dat
nudc rong 16n, cé bé day lich st, lai c6 vi tr{
dia 1y nam gita phuong Pong vi phuong
Tay, giita chau Au va chau A, bdi vay trong
lich st Nga khong c6 kha ning xdc dinh
dugc con dudng phdt trién xa hoi cha minh
phi hgp véi chuyén théng lau ddi. Nga
thudng chon chau Au lam hinh miu dé noi
theo. Viéc cai cdch triét dé theo hinh mau
phurong Tay 1a mot qud trinh khéc hin so véi
viéc hop 1y hod dén dan & cdc nuée Tay Au.
Diéu nay biéu hién 18 nét nhat trong link vuc
van hod phdp quyén. Trong khi & phuong
~Tay, viéc cung c6 trat ty phip quyén phin
anh qud trinh hinh thanh xa hoi céng dan va
phét trién cua nhan thic vé quyén trong xa
hi, thi ¢ Nga phip quyén duge sit dung nhu

mot cong cu dé hién dai hod bo may xi hoi -

va huy dong quan ching. Véi chifc nang nay
luat phap phuc vu cho viéc tap trung hod va
thau tém quyén luc, do d6 né khéng mang
tinh phap quyén theo nghia “nhd nuéc phép
quyén”. Trong thoi k¥ Pist Dé Nhat, ngudi

dan Nga tvuan thd phdp luat vi sg hii chi
khong phai vi lvong tam, vi vay ¢ nudc Nga
trong lich sit, phdp luat da khong trd thanh
tiéu chudn [uan 1y, hoac 13 co 6 dao ditc, va
diéu d6 da ré thanh viit can ddng k& trén con
dudng hinh thinh nén vin hoa phip quyén.

Trong sudt theé ky XVIIL, & chau Au ché
d6 chuyén ché da thic day loai trit tinh trang
phin chia dang cdp vd khuyén khich cic
dang cap thdp vuon lén. Trong khi d6 & Nga
thi hoan toan nguogc lai, ¢h€ do chi phuc vu
cho sy tang cudng quyén luc quan cha
chuyén ché va cang ngay cang lam cho dan
ching tr& nén vé quyén, trong khi & phuong
Tay cac cude cdch mang dan chii dién ra lién
tuc thi & Nga ¢6 vé van dang én dinh. Tuy
nhién, sy 6n dinh bé ngoai giit diroc 13 nhd su
de nén bén trong.

bén the ky XIX nhiing cudc cai céch cha
Aléchxandro D¢ Nhi chi mang tinh nira vai,
khong dung cham dén nén tang cla hé thong
chinh tri, nhung né ciing dat duoc moét budc
tién ddng k& trong su hinh thanh hé théng
phdp quyén & Nga. Két qua [a lan ddu tién
nhiing nguyén tic nhin thitc quyén dan cha
dd duoc dua ra: Moi ngudi binh dang trudc
toa &n, tinh doc lap cha toa 4n, tinh cong khai
minh bach cta tod dn, toa hoi thim. Mac du
van con nhiéu t6n tai, nhung day 14 l4n dau
tién dan chiing dugc ti€p can véi khdi niém
phdp quyén, hinh dung dugc quyén loi va
trdch nhiém cd nhan. Luét phdp tr& thanh
mot bo phan cla doi song chid khong con 14
dic tinh danh riéng cho chinh quyén. Trén
thuc t€, cudc cai cdich phdp quyén 13 mot
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trong nhiing dong luc chinh thic ddy ty do
hod nhéan thidc, dan téi cac cude cidch mang
dién ra nam 1905 va thang hai nam 1917.
Tuy nhién nhan thiic cta ngudi dan Nga vé
nhitng co s& hinh thic phdp quyén van con
rat yéu, ho van chi chi y chu yéu dén noi
dung phiic lgi, ho cin dén chinh quyén &
mitc do di dé huéng né phuc vu quyén lgi
clla céc giai cdp x4 hoi khac.

Céch mang thing Mudi thanh céng cling
v6i su ra doi cta Lién bang ‘C("_)ng hoa xa hoi
chi nghia X6 viét, Hién phdp nam 1924 va
sau do 1a nam 1936 da quy dinh hé thong cac
cd quan quyén luc nha nude Xo viét nhu sau:
Pai héi X6 viét toan Lién bang la co quan
quyén lyc nha nude t6i cao; Ban Chap hanh
trung uvong cta Lién X6 do Dai hoi Xo viet
toan Lién bang bdu ra gém hai Vién — Vién
Lién bang va Vién Dan téc; Ban Chap hanh
trung uong bau ra Poan Chu tich. B may
nhi nude cha Lién bang Cong hoa xa hoi chl
nghia X6 viét dugc 16 chic theo nguyén tac
tap quyén, khong cé sy phan chia quyén luc,
tdt c4 quyén luc nha nude 1ap trung vao trong
tay X6 viét, ma ding ddu 12 Pai hoi Dai biéu
X0 viét Lién bang.

Hinh thic chinh thé Xo viét phat trién
thinh nha nude Cong hoa x3 hoi chi nghia
X6 viét theo quy dinh ctia Hién phap 1977
duge goi 14 mot nha nude toan dén, ¢b nhiém
vu xdy dung co sd vit chat cho chi nghia
cong san, giai doan thit hai coa qud trinh xay
dimg mot ché do cong san. Nmmg dén cudi
phitng nam 1980 da dién ra tinh trang quan
litu hod ddn dén trong bd mdy nhi nuéc, kéo

theo té tham nhiing ngdy cang gia tang trong
bd mdy quan 1y. Ngay cang ndi com hon van
dé can thiét phai cai cdch hé thong chinh tri
cla Lién bang X0 viét, vidn dé€ dan chi hoa
hé théng d6. Trong cidc mon khoa hoc xd hoi
dd xuat hién cdc thuat ngr “nha nudc phap

» [

quyén x& hoi chl nghia”, “xa hoi cong dan

xd hoi chi nghia”.v.v...

3. Cai cach kinh té xa héi trong thap
ky 90

Nam 1991 Lién X6 tan ra. Tir nam 1992,
Lign bang Nga bit ddu tién hanh cai cich
triét dé theo phuong phdp “liéu phdp soc”,
bit chudc theo mé hinh cta Ba Lan. Tir nira
cudi nhiing nam 1992, Chinh phii Lién bang
Nga di thong qua va phé chudn chuong trinh
tur nhan hoa doanh nghiép nha nudc (DNNN)
va cdc doanh nghiép dia phuong(DNDP)
nhiam thuc hién cdc muc tiéu co ban :

- Thu hiit déu tr ; Xay dung nén kinh t€ thi
truong dinh hudng dua trén s6 hitu tu nhén;

- Tang cudng hi¢u qua hoat dong cua céc
doanh nghiép;

- Phat trién két cau ha ting xa hoi thong
qua cdc khoan thu tir tw nhén hod;

- Xay dung nén kinh t& canh tranh phi
doc quyén hod,

- Thu hiit dau tu nuée ngoai.

Chuong trinh tu nhan hod DNNN gom
hai giai doan;

Giai doan I: Cong ty hoa cdc DNNN vira
va 16n thong qua cac bién phdp ban (hoic
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giao) c¢d phan cho ngudi dan hodc cic chi
thé phép 1y phi nha nudc,

Giai doan 2: Trao cho toan bg (hoic mot
bo phan) nguoi dan cac phiéu tr nhan hod dai
di¢n cho mot phén gid tri nhimg tai san duge
tu nhan hoa.

D¢ thuc hién chuong trinh nay, Chinh

phit Nga da thanh lap Uy ban Phéi hop dic
biét va cdc ti€u ban tryc thudc & tit ca moi
linh vyc véi chitc nang hoach dinh k€& hoach,
lich trinh thuc hién. Bén canh dé céc 16 chitc
ddu ta khdc duge phép hoat dong & Nga déu
¢d quyen dai dién cho ngudi dan tham gia
thu mua céc ¢ phiéu.

Nam 1995, Chinh pht Nga théng qua k&
hoach "vay no d€ mua 6 phan". Dé thuc
hién, Chinh phi da thanh lap cdc tap doin
cong nghé - tai chinh va cho phép cho tr
nhan vay von dé mua c6 phdn clia DNNN.
Nhung hinh thitc nay dai tao diéu kién cho
viéc tham nhiing va lam giau bat chinh cla
mot bo phan nhitng ngudi ¢é chic, ¢6 quyén,
din 16i mot bo phén tai san ctia Nhi nudc roi
vao “tay tu nhan- nhitng nha tr ban méi, cdc
hi¢p hoi ciia ho, vao tay céc doanh nghi¢p
nudc ngodi”. Dé khac phuc tinh trang trén,
thdng 7 nam 1997, Luat Tu nhan hod duoc
théng qua dd cdm céc vu ddu gid "vay ng dé
mua ¢6 phdn" va quy dinh Chinh phi khi
thyc hién viéc tu nhin hod phai thoa thuin
v6i Duma Quéc gia vé van dé ngan sich. Vi
vy, cudi nam 1999 ddu nam 2000, Chinh
phi da tip trung vao tu nhan hod céc tap
doian doanh nghiép doc quyén 16n, nhat 1a

trong cdc linh vuc nhu: dau mo, nang lugng,
khi dot, vien thong, khai thdc, va ca dudng
sat dua trén nhilng nguyén tic thi trudng.
Dong thoi Chinh phu ciing tich cuc hoan
thi¢n moi trudng phédp 1y tao diéu kién thuan
lgi cho khu vyc kinh t& tu nhan hoat dong.

Trong nhitng nam thap ky 90, nhi nudc
Nga tap trung chii y&u vao tr do hod cic hoat
dong kinh t&, xod bo hé théng chi huy phan
bd nguén luc, theo dé gia ca duoc tu do hod,
tinh trang doc quyen hoat dong ngoai thirong
clia nha nude bi xod bo, tu do trao ddi ngoai
te, xay dung hé thong ngan hang hai cip bic.
Chuong trinh wr nhan hod dugc thuc hién &
at, theo ddnh gid cdc nha mdy, cdc khu md bi
bén ré cho mot nhém ngudi co hoi. Bén canh
dd, viéc xay dung va dp dung luat phap diéu
1iét theo co ché thi truding ciing bat diu duge
ti¢n hanh. Nhung do viéc cai t6 co ché kinh
t€ vi mo dugc tié€n hanh trong thoi han cuc ky
gap rut, phd v nhiing quan hé kinh t¢ timg
ton tai qua nhi€u thap ky, thanh phan kinh &
nha nude bi suy gidm nghiém trong trong khi
khu vuc kinh t€ tu nhan hinh thinh chiam
chap va con yéu kém va nhiéu nguyén nhan
khic nita, dd dan t6i tinh trang san xuat bi
dinh dén.

Hau qua 1a trong nén Kinh t€ Nga, mau
thudn giita nhu ciu ngdy cang ting va nang
xuit lao dong ngay cang thap. Nha nudc ngay
cang it kha nang ciu trg xa hot, din t6i miic
sOng cua dan chiing bi suy giam nhanh chéng,
anh hudng dén nhén thic cta ho vé maot nén
kinh € thi trudng dang bit ddu hinh thanh,
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4. Cai cich thé ché dan chi Lién bang
Nga

Mau thufin gitta nhiing gid tri truyén
thong va nhitng gid tr1 thi trudng mdi trong
xd hoi Nga ngiy cang tang. Ngoal ra, mét
vin dé can phai tinh dén la trong lich sir lau
dai cua minh, trong ¥y thitc xa hoi Nga da
hinh thainh mot quan niém cing nhic, theo
d6 nha nudce thuce hién vai tro la ngudi cdm
can nady muc déi vdi toian x3 hoi va véi timg
cong dan. Do dd, khi co quan nha nudc trd
nén réu 1, ddnh mat nhitng chic nang quyén
luc cing ran va danh mat niém tin clla cong
dan thi nhan thic cha moi nguoi bi ran mit
nghiém trong: ho chua san sang tu chii, hoac
chua thé, hodac khoéng muén. Tir d6 ho ¢é
chm gidc bi bd roi, bi quén ling. Y thite duoc
diéu ndy, ngay tir khi lén ndm quyén nam
2000, Chinh phii Nga ding dau 1a Téng
thong V. Putin tap trung manh vao clng co
bé mady quan 1y nhd nuéc, én dinh hod nén
kinh t& va tai chinh. Nam 2000, chuong trinh
cai cdch kinh t€ toan dién dugc ban hanh,
theo dé cai cach duge tién hanh thian trong
hon theo hudng tang cudng vai tro dicu ti€t
kinh t€ vi mo cha nha nude, duy tri su 6n
dinh chinh tri dé phat trién kinh &, nhim
thuc hién muc tiéu ting cudng tiém luc moi
mat cua dat nudc, nang cao doi song cua
nhan dan cing véi viéc xdc dinh wu tién én
dinh kinh t€, phan dau dua nudc Nga ra nhap
WTO vio cudi nam 2005. Nga thuc hién
chuong trinh cai cach toan dién, dong thoi
trén nhiéu pham vi, nhiéu linh vuc khic
nhau. Chuong trinh bao gém hai ndi dung

chinh: Cai cach kinh t& va cai cich co cdu 16
chitc chia nha nudc. Song van deé cai céch co
cdu 16 chiic nha nudc lai gap phai nhimg khé
khan do lién quan dén viéc nang cac quyén
lyc ctia chinh quyén trung wong, viéc giai
quyét méi quan hé gifta chinh quyén trung -
uong va chinh quyén dia phuong, gitta Chinh
phil vd Puma qudc gia, trong dé cd su lién
quan tdi 1gi ich ¢4 nhan cua nhiéu cong chic
trong hé théng chinh quyén Nhi nudc.

Theo Hién phdp méi nam 1997, Téng
thong ¢6 quyén han to 16n: & ngudi dimg dau
nha nudc, nguodi bao hd hién phidp, xdc dinh
nhitng phuong huéng co ban cua chinh sich
dsi noi cling nhu déi ngoai, Téng thong
thanh 1ap va linh dao Uy ban An ninh quéc
gia, 12 16ng chi huy 161 cao cdc luc lugng vii
trang Lién bang Nga. Pham vi quyén han clia
Téng théng 16n dén mirc, trén thye € bao
trum ca ba nhanh quyén luc co ban: lap phdp,
hanh phdp va tu phdp. Diéu nay cho phép
Téng thong Putin phéi hgp hoat dong va
quan hé qua lai gifta cdc co quan quyén luc
cao nhat. D¢ khic phuc su chia € giita trung
uong va dia phuong, va su bat tuan I¢énh cha
chinh quyén dia phuong, ngay sau khi nham
chitc vao thang 5 nam 2000, quyét dinh hanh
chinh d4u tién clia Téng théng Putin 13 thiét
lap mot hé théng quyén luc theo chiéu doc.
Ong thanh lap 7 viing lanh thé va cir 7 vi dai
dién cho Téng thong phu trach ciac khu vuc
nay.

Tir nam 2002 dén nay, Chinh phu Nga da
dat ra nhiéu chuong trinh cdi cdch mdi,
nhung van chi giéi han & cdp Lién bang,
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trong khi mot van dé nghiém trong déu dién
ra & cac cap dudi Lién bang. Trudc nhiing
thach thic vé cing 16n trong qud trinh cai
cch ma nha nudc Nga phai doi mat thi cai
céch hanh chinh nha nudc & Nga ¢é tim quan
trong dac biét. "Cai cach hanh chinh ¢6 ¥
nghia song con doi véi su thanh cong cua céde
cai cdch kinh t€ va x& hoi ciua Lién bang
Nga", dé ta khang dinh clia Téng théng V.
Putin trong mot bai phat biu trusc Puma
Quéc gia ngay 18-04-2005. Trong ban “Ké&
hoach hoat dong cta Chinh phi Nga giai
doan 2005 — 2008" néu ro: “Cai cdch hanh
chinh phai dem lai két qud 13 sy phan chia
thdm quyén clia cc co quan chinh quyén nha
nudc phai 16 rang, minh bach. Dé thuc hién
duge diéu d6, Chinh phl Lién bang phai thuc
hién quyét dinh loai b6 nhing chic nang du
thira cia Nha nude, st dung nhiing quy ché
ki€u mau, thiét lap trit tu cho cdc méi quan
hé giita céc bo, ciing nhu cdc thé ché hanh
chinh cta céc co quan chinh quyén Lién
bang, cdc co quan chl thé chinh quyén Lién
bang. Trong nhitng nam t6i, Nga s& dua cac
quy ché& hanh chinh lén mang dé cho moi
* ¢6ng dan c6 thé tiép can nhanh chéng

Trong cat cdch hanh chinh cén phai
thiét 1ap tiéu chudn cho viéc thanh lap, hoat
dong va loai bd cic co quan chinh quyén trén
cac ving lanh thé, gidm bdt s6 huong co quan
va s6 cong chic. Dong thoi chinh phd Lién
bang vGi quyén han cta minh s& dé cir céc t6
chifc Lién bang chinh quyén hanh phip va
cdc co quan hanh phdp cta cdc cht thé Lién
bang Nga tai cdc viing lanh tho”. ..

Viéc khong thé tap trung cic ngudn luc
quan 1y nha nudc dang can tro qua trinh thuc
hién nhing du an 1én cé quy mo qudc gia.
Thep Téng thong Putin, nudc Nga cin phéi
xdy dung mot nha nude hoat dong hiéu qua
va cdn phai sap nhéap cac cha thé Lién bang.
ngay
25/4/2005, 6ng coi viéc sap nhap cdc chi thé

Trong Théng diép Lién bang
Lién bang “I3 khuynh hudng tich cuc”. Ong
néi: “Piéu quan trong la dirng bién qud
trinh sap nhdp doé thanh mét cudc vin dong
chinh tri mdi, cdc chi thé sdp nhap voi
nhau khéng vi muc dich tu than, ma nhdm
téi uu hod hé thong qudn ly, dé¢ thuc thi
chinh sdch kinh té xa héi hiéu qud hon va
rét cudc nham ndng cao doi song con
nguoi. Qud trinh sdp nhdp cdc chii thé Lién
bang la mit cong viée phirc tap, nhung néu
lam khdc di thi 6 mét so truong hop...
chiing ta khong thé tap trung ngudn luc du
trit ciia nha nwéc dé qudn Iy mot linh tho
qud lon va da dang”.

Trong thoi gian truéc mat, cong cudc cal
cdch hanh chinh ctia Lién bang Nga con phai
d6i mat véi rat nhiéu thach thac do thidu su
déng thuan trong toan xa hoi, thi€u doi ngl
chuyén gia trong cdc linh vyc cai cich quan
trong, nan tham nhiing an siu trong toan bd
hé théng quan ly tUr trung wvong dén dia
phuong, doi ngili cong chitc van con bi anh
hudng boi truyén thong quan lidu do lich sir
d€ 1ai va mot van dé nan giai ciing giéng nhu
Viét Nam la d6i ngii can b céng chirc an
luong nha nudc ngay cang dong, trong khi
hiéu qud lam viéc rat thap. Dé gidi quyét
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nhitng vin dé nan giai nay, Chini: phll Nga
can mot chién luge dai han va téng thé, trong
khoang 10 dén 15 nam, n6i dung chinh cia
chién luge nay la:

- Ti€p tuc phdt trién Kinh & thi truong
dong thoi tang cuong diéu tiét vi mo ctia Nha
nudc nham khac phuc tinh trang vo chinh
phi trong phat trién kinh t€ — xa hoi, tuan thil
theo nguyén tac *“ nha nudc & mitc can thiét”
va “ tr do & miftc can thiét”;

- Tu do hod kinh doanh, én dinh thu
nhdp cho ngudi dan, thu hat ngudn vén cta
toan dan vao ddu tu phat trién kinh té;

- Thuc hign chinh sich cong nghiép:
trong d6 tap trung vao cdc nganh dp dung
cong nghé¢ cao, cdc nganh cong nghiép ma
Nga chiém wu thé nhw: cong nghiép quan su,
hang khong vii tru, ning luong, san xuat
phian mém tin hoc, giao thong van tai;

- Hién dai hod khu vyc san xuft néng
nghi¢p theo hudng két hop hitu co gitta céc
bién phdp dicu i€t ctia nha nudc véi cii cach
thi truong noéng thén, cai cach ché do s hiru
dat daj;« -

- Tap trung nguon vén ddu tu hé trg phat
trién khu vuce san xudt hang tiéu diing trong
nudc va xudt khdu;

- Thi€t 1ap mot hé thong tai chinh tién té
c6 hiéu qud theo huéng thuc hién ngan sich
161 wu, duy tri lam phét thdp va didu tiét ty
gid hoi dodi, Sn dinh hod déng noi té. Ciing
cd, thi€t 1ap céc thi trudng (ai chinh va chimg

khodn dé trd thanh thi trudng von quan trong
cho nén kinh té&;

- Giai quyét céc van dé xa hoi nhu chéng
tham nhiing; cdi cach tién luong, nang cao
thu nhdp cho ngudi lao dong, hd trg cho cic
nganh gido duc van hod, y t€.. ;

- Caj cich hé thong thué theo hudng don
gian, hi¢u qud, binh dang. Hinh thanh danh
muyc thué, phi trén co s& gidm s6 luong céc
sac thu€, phi theo muc dich, dp dung phuong

phdp tinh thu¢ théng nhat d6i véi toan bo cic

loai thu€ 1am cho hé théng thué én dinh hon
do tang d¢ tin cdy cia cde do6i tuong chiu thué
vao cac nghlia vu ctla ho trén co s& dai han.

5. Nhan xét

Chuong trinh cai cach dai han cta Chinh
phi Nga, diing ddu la Téng théng Putin s& ¢6
nhiing thuén loi va khong it khé khan. Thudn
lgi: Gid diu moé dang & muc cao; Ting
truong kinh 1€ mdy ndm gan day tuy khong
phdi qud cao nhung tuong déi én dinh; Su
dong thudn trong chinh quyén da c¢é nhiing
ti€n bo; Su ing hd cta nhan dan trong thoi
glan vira qua ¢6 gidm di (do sai ldm trong
chinh sdch d6i véi ngudi hudng luong huru),
nhung vén tuong d6i cao; Mifc s6ng clia nhan
dan dang dugc cai thién. Kho khdn: He théng
quan 1y nhid nuéc van con kém hiéu qui;
Qudc nan quan liéu, tham nhfing, hoat dong
toi pham ¢4 t6 chic vin con & mic cao; Vin
de ly khai vin chua c6 bai thudc giai; Nhan
thiic ctia nguoi dan vé tu do, dan chi van con
thdp; Su déng thuan trong ndi bd chinh
quyéen vin chua cao; Vin dé cai cach thé ché
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dan chi & Nga van con bi mot s6 ¥ kién
trong va ngoai nudc chi trich la di nguge véi
xu thé dian chu. Nhung véi nhitng bai hoc tir
lich sir clia nudc Nga thi day 1a nhing bude
di cdn thiét dé dua nuSe Nga tré thanh mot
quéc gia dan chi thue sy, ma trong d6 quyén
séng, quyén muu cdu hanh phiic, quyén tu do
cd nhin cha moi con ngudi duge dat 1én hang
dau. Béi v6i nude Nga, mo hinh thé ché dan
chil ¢ cac nude phuong Tay van la tim guong
dé Nga noi theo, nhung trong béi cinh dat
nudc hién nay, nudc Nga can tim cho minh
mot con dudng riéng, c¢o ty do va dan chi
thue su cho ngudi dan. '

D¢ két thic bai nay, xin trich din 15i cla
Téng théng Putin ndi vé cdi cich thé ché dan
chi ¢ Nga trong thong diép Lién bang ngay
25 thing 4 nam2005. “Nga — la mot dat
nudc lua chon nén din chi theo ¥ nguyén
ctia nhdn ddn, nudc Nga tu minh ding trén
con duong do va tudn thii toan bé nhiing
tiéu chi dan chii phé bién. Tir cdc bai hoc
lich su, dia - chinh tri va tinh ddc thi cia
minh, nuéc Nga sé tu minh gidi quyét dé
lam sao dam bdo hién thuc hod cdc nguyén
tde twdo va ddan chu. Céing nhu chil quyén
idnh tho, Nga cé khd ndng tw xdc dinh cho
minh thoi han va diéu kién di trén con
duong do.

Ngodi ra su phdt trién din chi &
Nga chi cé thé bang con duong hop phdp.
Moi phuong phdp phi phdp nhdm ddu
tranh vi loi ich ddn toc, ton gido va nhiing
loi ich khdc déu di nguoc lai cdc nguyén tic
dan chii. Nha nudc sé cé bién phdp hop

phdp, nhung kién quyét dé st Iy chiing.
Ching ta can nhitng co quan bdo vé phdp
ludt ma hoat dong cua chitng duoc nguoi
ddn lwong thién tu hao. Nhitng ai ddit cho
minh nhiém vu chinh dé kiém 16i cd nhan,
chit khong phdi dé bdo vé ludt phdp, déu
khong c¢6 ché ding trong co quan bdo vé
ludgt phap...

Nhdn ddn ta dd chién ddu chong lai
dch né 1é, chién ddu vi quyén song trén
mdnh ddt cua minh, vi quyén néi ngon ngi
ddn téc minh, ching ta cé quéc gia, nén
vdn hod va truyén thong cua minh. Nhdn
ddn ta dd chién ddu vi chinh nghia va tir
do. Nhdn ddn ta ¢6 quyén tw phdt trién dé
dua té quéc di dén tuong lai”
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