CAC QUOC GIA CHAU AU

CAI CACH CHINH TRI O UCRAINA

T.S VU DUONG HUAN

Cl‘///g vol qud trinh tan rd ciia Lién bang Xo viét, ngay 24 thdang 8 nam 1991, Ucrding,

mige 1on manh ilit 2 trong Lién bang, tuyén bé doc Idp. Dé ciing ¢ nén doc ldp, cing ¢d thé

ché mdi, ché' do dan clut dai nghi, ngay 28 thang 6 nam 1996, Ucraina thong qua Hién phdp

dau 1ién - dao ludt co bdn ciia quoc gia.

Tuy nhién, hé thong chinh tri dia trén Hién phdp 1996 16 ra ¢é nhitng bdt ¢dp, cdn phdi

diéu chinh, bo sung, siia doi cho phit hop véi nhitng thav doi trong doi song chinl tri, kinh &

Ucraina. Sita doi Hién phdp la cudc ddu tranh hét sitc gay gdt gitia cdc hie hiong chinl tri

Ucraina.

I. HE THONG CHiNH TR} HIEN HANH
1. Cic co quan chinh quyén chii yéu
1.1. Quéc hoi

Co quan chinh quyén lap phdp cuha
Ucraina 1a Quoc hoi (QH) - Nghi vién mot
vien. QH gém 450 dai biéu duge biu trén co
s& quyén lua chon phé thong, binh ding va
truc tiép thong qua bo phi¢u kin véi nhiém
ky 4 nam. Mot nira s6 dai biéu QH duoc bau
theo danh dang, ntra khic bau theo khu vuc.

Tong thong Ucraina ¢ thé dinh chi
quyén han cia QH néu trong vong 30 ngay
cla ky hop thuong ky QH khong thé tién
hanh dugc phién hop toan thé. Tham quyén
cua QH Ucraina duogc bau theo thi tuc bat
thudng khong thé bi dinh chi trong thdi han
mot nam ké tr ngdy duge bau. Tham quyén
ctia QH khong thé bi dinh chi trude thoi han
wong thai gian 6 thdng cudi clia nhiém ky

Tai QH, quyén dé xuat cic du luat thudce
vé Tong thdng, céc dai biéu QH, Chinh phii va
Ngan hang quoc gia Ucraina. Nhing du fuat
da duoc Tong thong coi 1 cap bach s& duoc
QH uu tién xem xét trude ngoai trinh tu.

QH Uecraina théng qua cdc luit, nghi
quyét va van ban phdp quy khic véi da so
thanh phan 1ap hién tan thanh™ (226 dai bicu)
trit nhitng truong hop da dugc Hién phip quy
dinh. Cac du luat da dugc QH thong qua sé
duge Chi tich QH ky va chuyén ngay cho
Téng thong ky va ban hanh chinh thic. Trong
thoi han 15 ngdy, Tong théng s& ky cdc tut
do QH chuyén dén dé thuc hién va chinh thic
coéng bo, hoac trd lai cho QH cung cdc kién
nghi yéu ciu xem xét lai trong thoi han quy
dinh. Néu Téng thong khong ¢6 y kién phdn
déi, thi du luat do QH trinh coi nhu da duoc
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chip nhin va can phai dugc ky va cong bd
chinh thic. Néu trong lan xem xét lai, du ludt
duge thong qua véi su dong ¥ cua it nhat 2/3
thanh phan lap hién cta QH (300 dai bicu) thi
Téng thong budc phdi ky va cong bo chinh
thiic trong thoi han 10 ngiy. Cung véi Téng
thong, QH gitr vi tri trung tam trong doi song
chinh tr1 dat nude. Theo Hién phdp, QH ¢6
tham quyén vé hoach dinh co s& chinh séch
d6i noi v doi ngoai; Phé chuén cdc chuong
trinh quoc gia vé phit trién kinh t€&, khoa hoc -
k¥ thuat, van hod - xd hoi, bao vé moi truong;
Xem xét va thong qua chuong trinh hoat dong
cta Chinh phu.

QH ¢6 quyén trong viéc bo nhiém Thu
tuéng Chinh phtt do Tong théng dé cu va
gidm sdt hoat dong chia Chinh phd. Theo dé
nghi cua khong dudi 1/3 thanh phan 1ap hién,
QH ¢6 thé xem xét van dé trach nhiém cla
Chinh ph( hoac biéu quyét bat tin nhiém véi
surdong y cua da 6 thanh phan 1ap hi¢n (226
dai biu). Van dé wdch nhiém ctia Chinh phu
khong dugc dua ra xem x&t qud mot lan
trong mot ky hop cta QH, ciing nhu trong
vong mot nam sau khi Chuong trinh hoat

dong ctia Chinh pht duge QH chip nhan.

Ngoai ra, QH con ¢6 tham quyén: B6
nhiém va bai nhiém Cht tich va cdc thanh
vién clia ¢g quan Kiém todn, Dai dién toan
quyén cta QH v€ nhan quyén, Thong doc
Ngan hing quéc gia Ucraina (theo dé nghi
ctia Tong thong); B6 nhiém va bii nhiém 1/2
thanh vién trong co cdu Hoi dong Ngan hang
Qudc gia; Bo nhiem 1/2 s& thanh vién cua
Uy ban Nha nuéc vé phdt thanh va truyén

hinh; Bo nhiém va dinh chi quyén han cla
céc thanh vien Uy ban Biu cir TW (theo dé
nghi ctia Téng thong); Cho y kién vé viéc bo
nhiém va bai nhi¢m Chu tich Uy ban chong
doc quyén Ucraina, Chu tich Quy tai san nha
nude Ucraina, Chu tich Uy ban Nha nudc vé
phdt thanh va truyén hinh; Cho y kién vé viéc
bo nhiém hoac dé nghi bai nhiém Vién
trudéng Vién Cong 16 (Vien Kiém sdt nhan
dan 161 cao); Bo nhiém 1/3 s6 thanh vién cla
Toa an Hién phap Ucraina; Bau thim phdn
khong thoi han; Dinh chi trude thoi han tham
quyén cta QH Cong hoa tu tri Crum néu Toa
an Hién phap Ucraina c¢é két luan vé viec QH
Crum vi pham Hién phdp hoac cic dao luat
cua Ucraina; Quyét dinh to chuc bau cu bat
thuong QH Cong hoa tu tri Crum; Quyét
dinh vé bau ¢ bat thuong va thudong ky doi
véi cdc co quan ty quan dia phuong; Phé
chuin Sic Iénh cta Téng thong Ucraina vé
tinh trang khan cap va chién tranh trén toan
Ucraina hoac trong pham vi dia phuong, vé
lél\g dong vién hodc dong vién cuc bo, vé
viéc tuyén bg tinh trang sinh thdi khan cip &

ttmg khu vuc nhat dinh.
1.2. Quyén han cita Tong Thong

Nguyén thu qudc gia cGa Ucraina la
Tong thong duge bau tryc 1i€p v6i nhiem ky
5 nam. Tong théng khong duge tai nhiém
qud 2 nhiém ky. Tong théng 1a ngudi bao vé
cht quyén quéc gia, todn ven lanh tho cua
Ucraina, tuan tha Hién phédp, quyén w do con

nguoi va cong dan.

Téng thong Ucraina 13 ngudi: Dai dién

cho Nha nudc trong quan hé quéce &; Quyét
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dinh bau cir QH bat thudng trong thoi han do
Hién phdp quy dinh; Dinh chi thim quyén
cia QH néu trong vong 30 ngay cta ky hop
thuong ky QH khong 6 chic duge phién hop
toan thé.

Neuyén thi quéc gia ¢6 toan quyén thuc
t€ ki€ém sodt toan bo doi véi co quan hanh
phip nhu: BO nhiem (v6i su chdp thuan cua
QH) Thu woéng Chinh phu; Pinh chi quyén
han cua Thu tudng va quyét dinh bai nhiém
Thit tuéng; Bo nhiém (theo dé nghi ctia Thu
wéng) cic thanh vién cta Chinh phu, 1anh
dao cdc co quan trung uong khéac cta chinh
quyén hanh phdp, cling nhu ngudi ding dau
cic co quan hanh chinh & dia phuong va dinh
chi quyén han ctia nhiing ngudi nay; Té chiic
lai va xod bo (theo dé nghi cta Thi tudng)
cic bo va cidc co quan trung uong khic ctia
chinh quyén hanh phédp; Bai bo cdc van ban
cta Chinh pht Ucraina va cua Chinh pho

Cong hoa tu tri Crum.

Tong thong cé quyén: B6 nhiém va bii
nhicm (v6i su chdp thuan cta QH) Vién
trudng Vién Cong 16 Ucraina; B6 nhiém 1/2
s0 thanh vién Hoi dong Ngan hang Ucraina
vd Uy ban Nha nu6c vé€ phét thanh va truyén
hinh; B6 nhiém va bii nhiém (véi su chap
thuan cta QH) Chu tich Uy ban chéng doc
quyén, Chu tich Quy ti san qudc gia, Chi
tich Uy ban Nha nudc vé phdt thanh va
truyén hinh; Thanh Iap va lanh dao Hoi dong
An ninh quoc gia va qudc phong Ucraina; Bo
nhi¢ém 1/3 s6 thanh vién cta Toa én Hién
phap Ucraina; C6 quyén pha quyét doi véi

cic du luat ma QH da thong qua va mot s0

tham quyén khéc thuoc nguyén thu quéc gia
nhu ting thuéng huin chuong, quyét dinh
nhitng van dé vé quoc tich v.v... Téng thong

[a Tong Tu ténh céc luc luogng v trang.

Trén co s va thuc hién Hi€p phdp va
phap luat, Téng thong Ucraina ¢6 quyén ban
hanh va cong bo cac siac Iénh va ménh [énh.
Cic cong van cla Téng thdng ban hanh vé
mot loat cdc van dé do Hién phap quy dinh,
dugc Tha tudéng Chinh phu Ucraina va bo
trudng cé trach nhiém hitu quan ky ching

thuc dé ghi nhan va thi hanh.

1.3. Quyén han cta Chinh phu (Hoéi
dong Bo truong)

Chinh phu la co quan cao nhat trong hé
thong cic co quan chinh quyén hanh phip,
chiu trach nhiém tru6c Téng thong, chiu sy
ki€ém soat va bdo cdo trudc QH trong cdc van

dé thudc pham vi do Hién phédp quy dinh.

Thu tuéng Chinh phti do Tong thong bo
nhiém vé6i su chip thuan cita da s6 thanh
phan lap hién cla QH (226 dai biéu). Cic
thanh vién clia Chinh phd do Téng théng bd
nhiém theo dé nghi cia Thi tudng Chinh
phu. Thu tuéng Chinh phu lanh dao hoat
dong cta Chinh phi nham hoan thanh
Chuong trinh hoat dong da dugc QH chap
nhan. Viéc QH thong qua nghi quyét bat tin
nhiém doi v6i Chinh pht s€ dan téi viéc
Chinh pht bi giai tdn.

Chu tich cdc co quan hanh chinh dia
phuong do Tong théng bd nhiém va bii

nhiém theo dé nghi ctia Chinh pht. Chu tich
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cic co quan hanh chinh dia phuong chiu
trach nhiém trudc Tong thong va Chinh phu,
chiu su ki€ém tra va phai bdo cdo trudc co
quan hanh chinh cap trén.

Téng théng ban hanh quyét dinh bii
nhiém Cha tich quan (huyén) hoac tinh
(thanh pho truc thuge trung uong) néu 2/3 s
dai biéu trong Hoi dong dia phuong bo phiéu

bat tin nhiém doi véi quan chic nay.
1.4. Toa dn Hién phap.

L4 co quan duy nhét c¢6 quyén tai phéan
vé Hién phap, cé nhiém vu gidi quyét van dé
su phu hop gilta cdc luit, nhiing van ban phdp
luat khic clia Qudc hoi, Tong théng, Hoi
dong Bo trudng, clia Cong hoa tu tri Crum
véi Hién phdp. Tod dn Hién phdp cé trich
nhiém giai thich chinh thic Hién phdp ciling
nhu phdp ludt cta Ucraina. Toa dn Hién phip
¢6 nhiém vu xem xét, dua ra két luan vé su
phu hop giia cic diéu ubc qudc t€ ma
Ucraina ky két, gia nhiip véi Hién phap, dua
ra két luan vé viéc thuc hién thi tuc Hién
phdp trong trudng hop phdi dinh chi thim
quyén clia Téng théng do méc phai sai lam,
khuyét diém.

1.5. Siia déi Hién phdp

Du thdo stra d6i Hién phéap cé thé dugc
Tong thong dé trinh Qudc hoi, hoic t6i thicu
1/3 téng s6 lap hién dai biéu Quéc hoi (150
dai biéu) dé nghi.

Dy thio slta doi Hién phdp trr phan I
"Cac diéu khoan chung”, Phan III "Bau ct,
trung cau dan y" va phan XIII "sta déi Hién
phdp" phai ducc da <& dai hidn chin ks

(226 phicu) va chi duge thong qua ¢ ky hop
sau v6i t6i thi€u 1/3 téng s thinh phan lap
hi€n tan thanh (300 dai biéu). Du thao sta doi
hién phip vé phan I "Céc diéu khoan chung"
phan III "Bau cb, trung cau dan y" va phan
XIII "Sta doi hién phdp” phdi duge Tong
théng hoic it nhat 2/3 téng s6 thanh phan lap
hién dai biéu Quéc hoi (300 dai biéu) dé trinh.
Du thao chi duge thong qua khi ¢6 it nhit la
2/3 thanh phan [4p hi€n Quoc hot bo phicu tin
thanh va dugc chdp nhan qua trung cau dan y
todn Ucraina va trung ciu dan ¥ phai do Téng
thong quy dinh.

2. Cac dang phai chinh tri

Clng v6i viéc tuyén bo doc lap, chuyén
ch€ do, phdt trién ché do dan cha dai nghi,
hang loat cdc té6 chic chinh tri, nhdt 1a cdc
dang chinh tr1 ra doi. S6 luong ding ¢6 giam
dan. Theo 6 liéu chinh thic, dén ngay 1-1-
2003 da ¢6 125 dang chinh tr1 dugc dang ky
tai Bo Tu phdp vdi s6 luong dang vien bang
1/2 dan s6 Ucraina. Dan s6 Ucraina 1a 48,24 |
trieu (12/2001)".

Theo Ludt cic Dang chinh tri, dén ngay
1/4/2003, 1at ca cdc dang da dang ky phai
trinh cuong linh, diéu & dé kiém tra. Sau khi
kiém tra dot dau, Bo Tu phip da loai 13 dang
khoi danh sdch vi vi pham luat. Bo Tu phép
da chuyén dé nghi cho Tod 4n T6i cao xba
tén 30 dang chinh tri. Viéc kiém tra dang 1iép
tuc. Theo Bo trudng Bo Tu phdp, chi con
khoang hon 30 dang chinh tri, ddp Gng duoc

HDn = wr
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doi hoi cta Luat phip dé t6n tai®. Bo trudng
Tu phip ciling cho biét, hién chi ¢6 27 dang
¢b6 co s6 & cdc dia phuong, nhiéu nhat la
Pang X& hoi dan chu (thong nhat), "Lién
minh dan cha", "Phu nit vi tuong lai", "Té
quoc”. C6 35 dang ¢ co so dang ¢ dudi mot

nita dia phuong cua Ucraina®.

S6 luong dang chinh tri 16n song khong
phai dang nao ciing ¢é chan trong QH. Tur
ngay Doc lap, Ucraina da tién hanh 4 cudc
bau ci QH. QH khod IV bau 31/3/2002.
Nhitng dang sau day da cé dai biéu cla
minh trong QH, lap thanh 10 phdi, 4 nhém:
Phai “Ucraina coa ching ta”, do cuu Thu
tudng Iusenko ding dau: 110 dai biéu; Phdi
bang Cong san, Bi thu that I la Simonenko:
63 dai biéu; Phdi Pang cic Nha cong
nghiép - doanh nghiép. vai Chu tich Dang
A cuu Tha tuéng Kinach va Pang Ucraina
Lao dong (Chu tich Ddng la Thong doc
Ngan hiang qudc gia Tigipko): 40 dai biéu;
bing Khu vuc Ucraina coa Thi tudng
lanukovich: 36 dai biéu; Phdi Ping Dan
chu nhan dan: 17 dai bi€u; Ding cdc nha
nong nghiép Ucraina: 16 dai biéu; Khoi
Timosenko: 23 dai biéu; Phii Dang Vi mot
Ucraina théng nhdt: 9 dai biéu; Nhém Su
lra chon Chau Au: 19 dai biéu; Nhém Sdng
ki€n Chau Au: 18 dai biéu; Pang Chinh

quyén nhan dan: 17 dai biéu; nhém Su lua

@ Maprun ucuesaior. Kuesckue Beaomoctu,
12-6-2003.

) Tin Dai st quan Viét Nam tai Ucraina. S 4. tuan

10 NAfL1 vYNAA

N . R . Lo (d
chon ctia nhan dan: 15 dai biéu™.

Tuy nhién dén nay dai bicu QH cta cic
phdi nhém da thay doi doi chdt. Bon phdi:
Ucraina ctia ching ta, Pang Cong san, Dang
Xad hoi chu nghia, Khéi Timosenko khong
tham gia Chinh phd, trg thanh luc lugng doi
lap trong QH. 9 phdi va nhém con lai lap
thanh phe da s6 trong QH va thing 11/2002
phe da s6 lap Chinh phd Lién minh cta Thu
tuéng lanukovich.

Mac du cdn qud nhiéu dang chinh i,
song xu hudng s6 luong dang chinh tri sé
giam dan. Nhiing dang nho khong ¢6 uy tin,
diéu kién tai chinh khé khan s€ dan dan
cham dat sy ton tai. Chinh trudng s& do cic
dang manh chi phéi. D6 12 mét trong nhing
diéu kién co ban cho én dinh chinh tri noi bo

cua Ucraina.
II. SU CEN THlET PHi“ SI’IA B(jl HI€N PHAP

Viéc ban hanh Hién phdp 1996 di cd y
nghia to 16én déi véi Ucraina Lla su bao vé
tinh qudc gia, dam bao nén doc lap ciha
Ucraina, stc manh phdp 1y, tdn cao su toi
thugng cia luat phdp, su da dang hod vé
chinh tri, kinh t& va tu tuong, nhiing nguyén
tac cg ban ma ngdy nay tuong lai cla nhan
dan Ucraina déu dua vao dé®.

Véi Hién phap nam 1996, ¢ Ucraina dd
thanh lap thé ché: Tong théng nghi vién.
Tong théng c¢6 quyén han rat lén: chi dinh,

) Bio Ceroans, 16-4-2003.

) B, ursuH. Henb KoHctutyumu. Bio Tonoc
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bai nhiém Thi tudng va cic Bo trudng, nhiéu
Cha nhiém uy ban nha nudc, co quan ngang
bo, Vién trudng Vién Cong to, Cha tich Quy
tai san quoc gia, 1/3 thanh vién Toa an Hién
phdp, 1/2 thanh vién Hoéi dong Ngan hing
v.v... Téng théng ciing ¢6 quyén bd nhiém va
mién nhiém cdc tinh trudng, bdi nhiém chu
tich huyén, thanh phé v.v... Téng théng ciing
cé quyén phu quyét luat ma Qudc hoi da
thong qua. Giai tan Qudc hoi cling thudc
thdm quyén cha Tong théng. v.v...

Trong nhiing nam dau thoi ky doc lap,
xdy dung thé ché nhd nudc mdi, viec Téng
thdng ¢6 nhiéu quyén han 1a mot nhan t6 tich
cuc gidp 6n dinh tinh hinh chinh tri néi bo.
Trong bai phdt biéu trén vo tuyén truyén hinh
nhan cong bd Dy thio stra déi Hién phdp cho
toan dan thao luan, Tong théng L. Kuchma da
ddnh gid cao vai tro clia hé thong Téng thong
- Nghi vién va cho ring né ¢6 "vai tro lich s
quan trong, bao ddm on dinh x3 hoi va nha

nude, dac biét vio nhitng nam dau doc 1ap™©.

Tuy nhién Hién phdp nam 1996 dugc
thong qua trong bdi canh rit phic tap véi ap
luc doi dua trung cau dan y, gidi tdn QH,
nén Hién phdp c6 nhiéu diéu chua 6n. Chu
tich Qudc hoi V. Litvin, trong thu gl dong
bao ca nudc nhan ngay Hi€n phdp ciing cho
rang: "Mot s6 diéu khoan mdi la dinh
huéng, hon l1a nhing quy pham phap luit,
tdt nhién nhimg diéu khodn d6 cén phai bd

sung ddy dd hon, ddp dng thuc & hon"”.

® Bio Mostoc Ykpaunust, 7-3-2003.

™ Nhu trén.

Hién phap nam 1996 da danh cho Co
quan hanh phdp qud nhiéu quyén, trong khi
d6 QH lai ¢6 quyén han ché, nhat l1a trong
viéc lap chinh pha. Tong thdng ¢6 quyén chi
dinh bat ky ai lam Thu tuéng, lam bo trudng
v lam nguoi ding ddu cdc co quan ngang bo
hét sdc quan trong, bat chdp tuong quan luc
lugng trong QH. Dicu dé tao ra mau thuan
gitta Qudc hoi va Tong théng va lam cho
Chinh pht khé ¢6 duge su ing ho cia Qudc
hoi. D6 chinh la mot trong nhiing nguyén
nhan thuong xuyén thay déi Chinh pht. Tinh
tr ngay Doc lap, Ucraina da thay 11 Chinh
phu. (Nhu vay hon 1 nam | Chinh pht). Mat
khdc, ciing do ¢6 mau thuan gitia Tong thong
va Quéc hoi, gitta Chinh phi va Qudc hoi
nén hoat dong ctia Quoc hoi cling nhu Chinh

phi kho ¢é duge hi¢u qua cao.

Tinh hinh trén cang khé chap nhan khi
dd hinh thanh cdc dang chinh ui tuong doi
I6n manh, cé ghé€ trong Qudéc hoi, thuong
xuyén gy dp luc v6i Tong thong va Chinh
phu. Chinh Téng thong L.Kuchma cling thiia
nhan Hién phdp hién hanh da tao ra co ché
"dan dén mau thuan giita co quan 1ap phap va

hanh phap"™.

Mat khac, Ucraina da dat muc tiéu chién
luge 1a gia nhap EU, dang tich cuc diéu
chinh hé thong ludat phip cta minh theo
chuén cha EU. Nhitng quy pham phap luat vé
thanh lap Chinh phu cta Hién phdp nam
1996 di khong phtt hgp véi tinh hinh chung ¢
cdc nude EU.

e Bis BEaTatalel

#) Rin FCanae Vevnmanor
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Nhu vay do han ché cua Hién phdp nam
1996, do phit trién méi cla tinh hinh da dén
lic Ucraina can bo sung sira doi Hién phap.

D¢ la tiéng ndi khd nhat tri ctia cdc nha chinh

tri ctng nhu cdc nha nghién ctu chinh tri, .

cua nhan dan Ucraina.

~ . DU THAO SUA DI HIEN PHAP CUA
TONG THONG VA PHAN UNG CUA DU LUAN

Tu tudng cai cach hé thong chinh tri ma
cOt 181 1a slra d6i Hién phdp da duge Téng
théng L. Kuchma dé cap tir thing 8/2002.
Thang 2/2003 Téng théng khing dinh lai
quyét tam nén hanh cai cach chinh tri va
ngay 6/3/2003 dia chuyén cho Qudc hoi Du
thdo stra d6t Hién phdp clia minh, dong thoi
ky lénh cong bd Du thiao cho toan dan thiao
luan, déng gép ¥ kién™. Cai cdch chinh trj
da dugc khoi dong biang sang kién clia Tong
thong L. Kuchma. Muc dich cua cai cich
chinh tri theo Tong théng 1 nang cao co ban
hiéu qua cGa chinh quyén"”. Ucraina can
Qudc hot manh, Téng théng manh va Chinh
pht manh.

Tu tudng chinh cua Du thao theo Tong
thong la chuyén tir co ché Téng théng - Nghi
vién sang Nghi vién -Tong théng hién dang
thinh hanh rong rai tai cic nudc dan cha Tay
Au. Noi dung chii y&u ciia sdng kién:

- Pang chinh tri duoc nhiéu ghé nhat
trong bau cu Quéc hoi ding ra 13p phe da s6
trong QH, va phe da s6 QH lap Chinh pht,

9 -
) Nhu tén.

1% B4o Monoc YxpauHbl, 21-6-2003..

dé nghi QH thong qua Chinh phu. Mac du
Téng théng c6 quyén gidi thiéu ngudi dng cir
chtic Tha tudng, song chi 1a hinh thic, quyén
quyét dinh thugc vé dang thing cu.

- Téng théng gilr quyén bd nhiém, mién
nhiém cdc Bo trudng sic manh gém: Bo
trudng Qudéc phong, Bo trudng Noi vu, Ngoai
giao va Bo truong Tinh trang khin cap va
Bao vé nhdn dan khoi hau qua Checnobun;
Nguoi ding dau 4 co quan nghng bo (Co
quan An ninh, Uy ban Bao vé bién gidi Quéc
gia, Co quan Thué€ vu va Hai quan) theo dé
nghi cia Thi tuéng. Ly do dé Téng thong
gitt tham quyén nay duoc giai thich nhu sau:
Vi Tong thong 1a ngudi dam bao quyén tu do
cong dan, doc lap va toan ven lanh thé qudc
gia, Téng Tu lénh cdc Luc lugng vi trang,

dai dién quoc gia trén trudng quac €.

- Tong thong cé quyén giai tan Qudc
hoi, trong 3 trudng hop sau:

+ Trong mot thoi gian do Hién phdp quy
dinh khong thanh lap duge phe da $6.

+ Phe da s6 khong thanh 1ap duge Chinh
phu.

+ Néu Quéc hoi khong thong qua duge

ngan sach cho nam sau.

- Thanh 1ap Qudc héi ludng vién. Ha vién
duge bau trén co s& danh sich ding, gdm cic
dai biéu nhitng dang, lién minh dang phdi
thing ctr. Thuong vién gém cdc dai dién binh
dang clia cdc tinh va thanh phd truc thudc
trung uong. Do thanh 1ap Quéc hdi 2 vién nén
6 luong nghi s1 cia Ha vién s& phai giam nhu
trung ciu din ¥ nam 2000 khane dinh.
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- Tat ca cdc cude bau cu: Bau Quoc hoi,
cdc co quan tu quan dia phuong, biau Tong
thong duge tién hanh cing mot nam va véi
nhiém ky théng nhat 12 5 nam. Tong théng
gidi thich rang: Lam nhu vay s& tranh dugc
tinh trang ¢ qué nhiéu van dong bau ct, giy

nang né vi ton kém.

- Dua Du thdo stra déi Hién phdp ra
trung cau dan y toan qudc. K&t qua trung cau
dan y ¢6 hiéu luc phdp 1y truc tiép ma khong
can phai thong qua Du thao & bat cid co quan
chinh quyén ndo, vi y chi cla nhan dan la

dao luat cao nhat.

Sau khi Dy thdo stra déi Hién phdp clia
Téng thong duoc cong bo, trong Quéc hoi va
trén khip dat nuéc da dién ra cuoc trao doi,
tranh luan rat soi noi. Theo Bo trudng Tu
phdp, da c6 9,38 triéu lugt ngudi tham gia
déng gbp ¥ kién, ¢6 478 nghin ngudi khong
ung ho Du thao, 4,8 trié¢u ngudi Gng hd Du
thao, 4,1 triéu ngudi tng ho Du thao song ¢é

bS sung"".

Ngay 9/6/2003 Téng théng da gap lanh
dao cdc phdi nhém trong Quéc hoi dé nghe
thém y ki€n cla ho. Cic nghi si d6i lap
(Pang bang XHCN, Khdi
Timosenko va Ucraina cla ching ta) néu

cong  san,
kha nhiéu y kién. Dic biét luc lugng déi lap
doi: Khéng lap Thugng nghi vién, ché’ng. lai
viéc Tong thong c6 quyén bd nhiém cic bo
truong stic manh va ngudi ding dau s6 co
quan ngang bd khac, khong tan thanh dua

(i Hapon cpoe cnoso ckazan, - Kuerckue

BenomocTH, 4-6-2003.

Du thao ra trung cau dan y, dac biét la
khong tan thinh viéc t6 chiic bau cl Tong
thdng, Qudc hoi va cdc hoi dong dia phuong
trong cung mot nam. Ho kién quyé&t doi bau
c Tong thong vdo thiang 10/2004 Khi
L.Kuchma hét nhiém ky. Cac luc luong doi
lap cho rang, bau cu 14t ca vao | nam thi
nhiém ky Téng thong s& kéo dai sang nam
2006. D6 a y d6 cta Tong thong mudn kéo
dai quyén luc.

Trén co s& két qua gbp y kién cua toan
dan va chu yéu stic ép cua luc luong déi lap,
Tong théng L.Kuchma di cé nhiing nhuong
bo. Ong da diéu chinh mot s6 noi dung cla
Du thio sta doi Hién phdp, va ngay
18/6/2003 Ong dé trinh Qudc hoi xem Xx¢t
Du thao méi. Nhiing noi dung dugc dicu

chinh la:

- Khong thanh lap Thuong vién, Quéc
hoi van ¢ mot Vién nhu ci.

- Gilt s6 lugng dai biéu Quéc hoi nhu
hién nay (vin gom 450 dai bicu).

- Tir b viéc chip nhin ngay sila déi
Hién phdp qua trung cau dan y.

Ngodi ra, diéu kién giai tdn Quoc hoi da
dugc Tong thong xédc dinh cu thé hon Du
thao 6/3/2003. Tong thong gidi tdn trude han
Quéc hoi trong nhiing truong hop sau:

- Néu trong | thang khong 1ap dugc phe
da s6 Quoc hoi.

- Néu trong 60 ngay ké tir khi Chinh phd
trudce twr chic khong lap duge Chinh phu.

- Néu dén /12 Qudc hoi khong thong
qua duoc ngan siach cho nam
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Con cédc ndi dung khic van giit nhu Du
thao I ngay 21/6/03"'%.

Biu Tong thong, Quéc hoi va cic hoi
dong dia phuong tién hanh déng thoi trong |
nam, con bao gid tién hanh bau clir do Quoc
hoi quyét dinh.

Mat khdc, dé giam sdc ép cua cic luc
lugng doi lap vé y d6 kéo dai nhiém ky,
Tong thong da cong khai tuyén b6 bau cir
Téng thong s& dién ra diing han vao thing 10
nam 2004. Sau d6 Ong lai nhic lai tuyén bo

clua minh.

Du thio méi cltia Tong théng sau dé da
duoc chuyén cho Quéc hoi xem xét. Clung
v6i Du thdo cta Tong thong, Uy ban dac biét
cua Qudc hoi do Phé Chu tich thi I Quéc hoi
G.Vaxilev va Chu tich Dang XHCN lam
dong chu tich ciing trinh Du thdo stra déi
Hién phdp ctia minh lén Quéc hoi.

Du théo stra déi Hién phép ctia Quéc hoi
thuc chat phan dnh quan diém cia luc lugng
doi 1ap. Du thao hoan toan nhat tri v6i Du
thao ctia Tong théng va viéc b nhiém, mién
nhiém Tha tuéng, déng thoi cu thé hod thém

vé quy trinh lap Chinh phu.

Nhiing diém khdc nhau: Vé bdu theo
danh dang, dugc cdc bén hiéu khic nhau.
Trong Du thao clia Quéc hoi doi bau cir theo
danh ddng trén pham vi toan qudc. Trong Dy
thao Téng théng cé néu bau theo danh dang,
song chi gi6i han la ding gidi thiéu dng ci
vién trén co s6 bau theo khu vuc. Mot van dé

(I2) . o s ~a
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c6 quan diém hoan toan khdc nhau 13 bé
nhiém cic bo trudng stic manh vi ngudi
ding dau mot 6 co quan ngang bo. Du thio
ctia Quéc hoi dé nghi: Qudc hoi cho phép
nhat trf bé nhiém, mién nhiém Cha tich Co
quan an ninh, Uy ban Chéng doc quyén, Uy
ban Bao vé bién gidi, Uy ban Truyén hinh va
phdt thanh trén co $& thoa thuan nhat tri véi
Tong théng. Cic Bo trudng stc manh do
Qudc hoi b nhiém, mién nhiém theo su gidi
thiéu cta Thi tudng. Quéc hoi chap nhan bd
nhiém cdc chu tich, co quan Thu€ vu, co
quan Hai quan, Quy Tai san quéc gia trén co
s¢ thoa thuan véi Thi tuéng!'.

Vé bau cir dong thoi y kién cing rat
khac nhau. Céc luc lugng doi 1ap doi bau cu
Téng thong ding han. Bi thu thd 1 Déng
Cong san néu mot phuong an thoa hiép: Bau
Téng théng nam 2004 véi nhiem ky 1a 2
nam, sau dé nam 2006 bau déng thoi ca
Qudc hoi, Téng théng va cic hoi dong dia

phuong!'?.

Theo du thdo ctia Qudc hoi thi nguyén
thit Quéc gia cé vai trdo hinh thic, 1€ tan la
chinh, hon 1a thuc quyén. Nhu vay ciing mot
lic Quéc hoi ¢ 2 Du thao sira déi Hién
phdp. Ngay 3 va 11/7 Quéc hoi di c6 ging
thao luan dé c6 thé chuyén Du thio cho Toa
in Hién phdp tham dinh song khong thanh
cong. Gui | Dy thao hay gui ci 2 Du thio.
Cudc ddu tranh dién ra khd quyét liét trong
Qudc hoi. Phe da s6 trong Qudc héi tng hd

U3 Bso Kuenckue Benomoctu, 6-6-2003.

(14 ~, -~
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(9 y3 lic dau chi tin

Du thdo cta Téng thong
thanh xem xét Du thao clia Tong thong va
chuyén Dy thao dé cho Toa dn Hién plidp.
Sau nay ho ung ho xem xét ca hai Du thao va
cung chuyén c& hai len Toa d4n Hién phdp.
Con cidc luc lugng doi lap doi xem xét va gui
ca hai Du thao 1én Toa dn Hién phédp. Phai
Ucraina cta ching ta va Khéi Timosenko
bao vay Doan chu tich Qudc hoi khong cho
bicu quyét, nén cudc hop ngdy 3/7 da phai
diing lai chuyén sang van dé khéc. Tuy nhiéen
vao ngay cudi cung cla ky hop, trudc ky
nghi he, cdc dai biéu Quéc hoi da théng qua
dugc Nghi quyét cho phép gt ca hai Dy thao
sta doi Hién phdp 1én Toa 4n Hién phap dé

thdm dinh'®.

Tong thong da phé phin hét sic gay git
hanh dong cla Phdi Ucraina cua ching ta
cua cyu Thi tudng lusenko va cho dé 1a su
vo trach nhiém. Tham chi 6ng da tinh dén
viéc ridt lai Du thao"'”. Theo du luan bdo chi,
muc dich chinh clia Phdi Iusenko 1a khong
mudn c¢6 sua doi Hién phédp, va bau Téng
thong phdi dién ra trong nim 2004, Téng
thong khong duge kéo dai nhiem ky. Qua cic
dot tham do du luan vé bau ci Téng thong
nam 2004, Iusenko ludn luén ding diau danh

sach vé kha nang tring clr Téng thong, vuot

5
43 M. AJleKcaHapoB.

Boabwuncrso BP
Npe3naeHTCKUI npoex
3meHeHuit B8 KoHctutyumio. Bio Ceroans,

1-7-2003.

MOANEPXUT

49 Bio CeroaHsa, 12-7-2003.

47 Bio Kuenckue Benomoctu, 9-7-2003.

xa cdc doi tugng khidc. Theo tham do du luén
cua Vién Nghién ctu chién luge Quoc gia,
Tusenko dugc 22%, Bi thu thd I Dang Cong
12% va Thu
lanukovich ¢6 5,5% phicu tng ho"®. Ong

san  Simonenko tudng
khong chap nhan slia doi Hién phdp, thu hep
quyén han Téng théng, va ong ciing khong
thé chap nhan kéo dai nhiém ky cla Tong
thong Kuchma dén nam 2006.

IV. TRIEN VONG

Di dén ldc phai stra déi Hién phdp,
chuyén tr theé ché Tong thong-Nghi vién
sang Nghi vién-Tong théng vdi nhiing quy
dinh phép luat chat ché hon. Diéu kién khach
quan di chin mii, song dé stra d6i Hién phdp
van dé khong don gian. Viéc stra déi Hién
phdp do Qudc hoi quyét dinh va can su nhat
tri cta 2/3 thanh phan lap hién ctia Qudc hoi.
V6i thanh phan Qudc hoi hién nay, phe da $6
ciing nhu phe thiéu s6 déu khé c6 thé tap hop
di 300 phiéu. Trong phe déi lap, quan diém
gitta cdc phdi trong luc lugng doi lap ciing
khda khdc nhau. Mat khic, quan diém ve
nhiéu noi dung stra doi Hién phdp con khd xa
nhau, dé 1a van dé quyén han cta Tong théng
va Quéc hoi trong bé nhiém cic bd trudng
stic manh va mot s6 co quan quan trong khac
ctia Chinh phd. Cic van dé uén déu ¢6 the
dam phan va thoa hiép duge. Tat ca cic luc
lugng, trir “Ucraina cta ching ta” va khoi

Timosenko, déu thuc sy mudn cai cich chinh

(%) B Ngoat giao. Tin A ngdy 1/7/2003.
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tri, mOt nhan t6 rat quan trong tao ra 6n dinh
chinh tri trong nuéc. C6 6n dinh chinh - tri,

mdi ¢6 phat trién Kinh t€.

S€ ¢6 hai kha nang: Mot 14, cdc phe phdi
thoa hiép dugc v6i nhau vé noi dung stra doi
Hién phép truéc bau cit Téng théng nam
2004. Hai 1a, céi cdch chinh tri bi bé tic, va
phai tién hanh sau khi c6 Tong théng méi.

Cd hai kha nang déu dang dién ra.
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