KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH T€ CHAU AU TAM NHIN 2020

Cuoc khing hoang kinh té tai chinh
vira qua duge coi 1a cudc khung hoang toi té
nhét ké tir nhimg nam 1990 trd lai day, di va
dang tac dong dén moi mat doi séng kinh té,
xa hoi khu vuc chau Au. Ty 1é tang truong
kinh t¢ GDP nam 2009 tut giam xudng
ngudng am 4%, ty 1& thit nghiép da nhiy lén
2 con sb v6i 23 tridu nguoi trong do tudi lao
dong bi mét viéc lam, san luong san xudt
cdng nghiép bi suy gidm nghiém trong, murc
d6 thd&m hut ngéan sach tai nhiéu nuée thanh
vién vuot 1én mic bdo dong, hang loat cac
du 4n dAu tu budc phai hily bo boi sur bt on,
su d6 v& vé ngan sach... Tuy da chinh thirc
tuyén bd thoat khoi cude khing hoang kinh
té, song du 4m cta cude khing hoang nay dé
lai da khién khéng it nha hoach dinh chinh
sach EU phai dau dau trong viéc hoach dinh
mét chién luge phat trién kinh t& 6n dinh va
hiéu qua hon. Trong bdi canh nhu vay, ngay
25 va 26-3 vira qua, tai thu do Brussels (Bi),
lainh dao 27 nuéc thanh vién EU dd nhém
hop, thong qua mot ké hoach day tham vong
v6i tén goi “Chau Au 2020”. Pugc danh gia
la thanh cong, Hoi nghi khéng chi dat duogc
mot théa thuén chinh tri vé viéc hd tro tai

chinh cho Hy Lap ma con dé ra mot chién

Ths. Bui Viét Hung
Vién Nghién ciru Chau Au

luge phat trién kinh t&, x3 hdi méi cho giai
doan 10 nim tiép theo, trong d6 kéu goi cac
nuée thanh vién cam két thuc hién cai cach

mot cach toan dién va manh mé& hon.

Chién luge Chau Au 2020 do Uy ban
Chau Au soan thao thay thé cho “Chién luoc
Lisbon 2000” vén da thét bai nhdm dua ra
nhitng sang kién, giai phap cho tit ca cic
thanh vién cung nhau hop tac cho mot EU
phét trién ndng dong, én dinh va canh tranh
hon. Trong khudn khé bai viét, tac gia tap
trung phén tich nhitng han ché chinh trong
Chién luge Lisbon va mot s6 nét chinh trong
dinh huéng chién luoe méi ctia Uy ban Chau
Au tdm nhin 2020.

1. Chién hrge Lisbon 2000

Truéc nhimg thach thirc cua toan céu
hoa, khu vuc hoa ngay cang gia tang ciing
nhu 4p luc nham tim kiém nhiimg giai phap
cho su 6n dinh vé tang truong nén kinh té,
cai thién hon cac chuong trinh phuc loi xa
hoi..., thang 3 nam 2000, Céng ddng Chau
Au da nhém hop tai Lisbon (BS Pao Nha)
cung nhau thiét 1ap mét chuong trinh hanh
dong chung véi tén goi Chién luoc Lisbon

(Lisbon stratergy) hay Chuong trinh nghi su



34 NGHIEN cUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°7 {118).2010

Lisbon (Lisbon agenda) hoac don gian do la
Tién trinh Lisbon (Lisbon process). Thong
qua Chuong trinh, Uy ban Chau Au ky vong
trong giai doan 10 vao nam 2010 EU s€ “Tro
thanh khu viee ¢é nén kinh té tri thic ndng
dong va canh tranh nhdt trén toan thé giéi,
dat dugc tdng trudng bén viing, tao ra nhiéu
viéc lam hon va lién két xa hoi lom hon ol

Nhim thé ché hoéa chuong trinh thanh
nhitng hanh dong cu thé, Chuong trinh nghi
su Lisbon 2000 tip trung giai quyét nhimg
vin dé khu vuc théng qua cac chinh sach
nhim thic ddy ting trudng kinh t, nang cao
nang luc san xuét, gidi quyét céng an viéc
lam, nang cao murc song nguoi dan... Voi
hoai bdo xdy dung mot mo hinh doc déo duy
nhét mang ddm ban sic khu vuc, EU ky
vong s& giai quyét triét dé tinh trang thét
nghiép kha cao hién dang tbn tai ¢b hiru tai
cac nude thanh vién, phdi hop déng bd cac
chinh sach phat trién viing, khu vuc giita cac
nudc thanh vién, giai quyét van dé bat binh
dang gioi, van dé gia hoa dan sb...

Co thé néi, muc tiéu EU dit ra cho
Lisbon 2000 tdm nhin 10 nam 1a quéa hoai
bio. Néu chi nhin nhin mét cach chii quan
ma khong di sdu vao phan tich ban chit cua
khu vue, thi co thé thdy cac y tuong trong
Chién lugc Lisbon 1a hién hiry, thuc t& va
can dugc nhin rong md hinh cho cic khu

vuc khac trén toan thé giai.

" http://www.europarl.europa.eu/summits/lis| en.htm:
Lisbon European Council 23 and 24 March 2000.

Tuy nhién, sau mot thoi gian tuong dbi
dai trién khai Chuong trinh, nhitng két qud
dat dugc so vdi muc ti€éu dat ra con qua
khiém tén, Chuong trinh da boc 16 nhimg
diém yéu cn cai cach. Day 1a mot co chu
hoat déng phuc tap voi nhitng muc tiéu
chdng chéo va mét tim nhin chua duoc 1o
rang khi xét vé khia canh trach nhiém va
cong viéc cu thé ¢ cép do timg nudc thanh
vién néi riéng va EU noi chung.

Nhin nhan va danh gia Chién luoc
Lisbon 2000, trong ban bdo cdo danh gia
giita ky, cac nha hoach dinh EU nhan thiy
cin phai tdp trung hon trong gin két chién
luge tang truong kinh té véi giai quyét viée
lam, cai thién va nang cao hiéu qua quan tri
nhd nudc gilta cac thanh vién vai céc co
quan quan tri khu vyc. Nhitng muc tiéu dat
ra trong Lisbon 2000 la qua hoai bdo, khé cé
co s& dé dat duge nhu: Tang truong kinh té
6n dinh & mic 3% nam; Giai quyét 70% lao
dong trong d6 tudi lao dong c6 viée lam,
trong do trén 60% lao ddng nit ¢6 viéc lam,
Tap trung cho dau tu cho nghién ctru va phat
trién R&D 1a 3% GDP... Tuy nhién, theo sb
lieu thong ké, ty 18 viée lam khu vuc EU mi
chi dat dugc 64,3% nam 2003 so vai 62,5 %
ndm 1999%. Péanh gia vé ty 1& tang trudng
viéc 1am cling nhu cac chi sé co ban vé luc
luong lao dong, EU da va dang dbi mit véi

nhitng thach thitc khong nho trong van dé gia

2

http://www umic.pt/images/stories/publicacoes20080
1/kok_report_en.pdf


http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl
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hoa dan s, d6 1a su suy giam vé& ty 1é sinh
cling nhu sy gia tang tudi tho trung binh
ngudi dan chau Au. Theo uéc tinh, dén nam
2020, lao dong trong dd tudi tir 15-64 s&
giam di 18% so v6i nam 2000, sé ngudi trén
d6 tudi 65 s& tang lén 60% vao nam 2050°.
Su gia héa dan sb kéo theo hé luy EU s& phai
str dung ngudn ngan sach khdng 16 woc tinh
s& tang tr 2-4% GDP tai c4ac nudce thanh vién
vao nam 2020 cho cac chuong trinh phuac loi

x4 hoi, huu tri.

Sur thét bai cta chién luoc khéng chi thé
hién & cac thong sb vé két qua giai quyét
viée 1am cia EU ma ky vong cho mdt nén
kinh té tri thirc ciing khong dat dugc khi muc
tang truong kinh té khu vuc EU trong giai
doan 2000-2004 khong dat dugc nhu muc
tiéu da dit ra vai 1,7% nam 2001, 1,1% nam
2002, 0,8% nam 2003 va 1,9% nam 2004°.
Su tang trudng i ach cua nén kinh té bj anh
hudng boi mot co cau kinh t& khu vuc long
léo, song song 1a mrc d§ tham hut ngén sach
tai hau khép cdc nudc thanh vién ngay cang
cao dan dén muc chi cho R&D ciing méi chi
dat 2% GDP.

Khéng chi cac yéu tb noi Khdi chi phdi
dén su thét bai cua Lisbon 2000 ma céc nhan
t6 bén ngoai cling da tdc dong kha siu séc,
c6 thé ké dén su kién bét én vé chinh tri lan

tda ra toan cau khi cudc khing bd ngay

* i dan.

* Binh Cong Tuén: Tinh hinh Chllnh tri - xd@ héi cua
EU hién nay va nhitng tdc dong dén Viét Nam, Tap
chi Nghién ctru Chéu Au, 6 2/2005.

11/9/2001 dién ra tai My va-11/3/2004 tai
T4y Ban Nha. Thém vao do, su bung n phat
trién kinh t& cia cac qubc gia mdi ndi khu
vuc Dong A nhu Trung Quéc, An Po...
ngay cang tao ra su canh tranh gay gét trén

trudng qudc té.

Ciing theo bao cao cua Quy Tién té
Québc té IMF thi Lisbon 2000 da qué ky vong
khi x4y dung hon 100 muc tiéu cho phat
trién khu vuc trong bdi canh khu vuc chua
dat duoc su én dinh trong cac chinh sach vi
md va hdi nhap khu vue, diéu nay da gay ra
su chdng chéo va thiéu hiéu qua trong viéc
thuc hién cac muc tiéu di dé ra. Di sau vao
phén tich thit bai cua Lisbon 2000, cac nha
phéan tich ciing cho réng su xung dot vé loi
ich trong qudc gia thanh vién va khu vuc
cling nhu cach thirc giai quyét cac mau thun
nay chua thuc su di theo mot cach thirc dung
dan va c6 hiéu qua.

2. Chién luge Lisbon 2005

Thét bai cua Chién lugc Lisbon 2000
dong nghia véi viec EU cin phai ¢ mot
chién luge méi pht hop hon nham dat duoc
su tang truémg 6n dinh trong phat trién kinh
té, can phai ¢o su dong nhit hon trong cac
chinh sach x4 hoi, va dic biét hon nita EU
cAn c6 mot chinh sach, mot chién luge thich
hop hon trong bdi canh EU m& réng tr 15
1€n 25 va 27 thanh vién vao nam 2007.

Trong viéc tai thiét Chién lugc Lisbon
2000 nhidm khic phuc nhimg ton tai cua no,
cac nha hoach dinh chinh sach EU da cung
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nhau x4y dung chién lugc méi huéng cac
chinh sach & cip khu vuc phét trién theo
chiéu sdu, tp trung vao hanh déng hon la
chu trong vao muc tiéu, cin dbi hai hoa loi
ich gitta khu vuc va cdc nude thanh vién, thu
hep nhiing muc ti€u kha hoai bdo trong
Lisbon 2000 thanh nhitng muc tidu cu thé
hon. Huéng wu tién ctia Chién luoc méi

duoc phat trién theo 4 linh vuc wu tién la:

e Xay dung cac chién lwoc hudng khu
vuc phat trién tap trung vao nghién ctru, phat
trién va d6i méi cong nghé;

e Diu tu vao dao tao nghé cho nguoi
lao dong, hién dai, déng bo héa thi truong

lao ddng trén toan khu vuc;

e Thuc ddy phét trién tiém nang kinh
doanh khu vuc, chu trong dén su phat trién

cua cac doanh nghiép vira va nho;

e Téap trung phét trién chinh sach vé an

ninh ning lugng va bao vé moi trudmg.

Piém nhin cua Chién luge méi dugce
Chu tich Uy ban Chéu Au Barroso phat biéu
tai cugc hop thugng dinh ngay 2 thang 2 nam
2005: “Hay sdt canh ciung nhau cho tdng
trucng va viéc lam, mét thoi ky moi cho mét
chién luge méi.”° Nhan manh dén cic hanh
dong thuc tién Lisbon 2005 cho thay, dé dat
duoc nhimg tién bo trong giai doan téi, chién
luge tap trung cho ca hai cip d6 khu vuc va

cac nudce thanh vién.

S

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_a
nd social policy/growth and jobs/c11325 en.htm

Dbi v6i cac nude thanh vién, dé thue
hién muc tiéu trung han, cin nd luc hon nita
trong cong cude cai td va cam két thuc hién
6n dinh chinh sach kinh té vi mé va chinh
sach tai khoa. Cong déng Chau Au ciing cam
két nham khuyén khich ting truong EU:

e Lam cho khu vuc EU tr¢ thanh khu
vuc hap dan hon dbi véi cac nha dau tu bing
viéc hoan thién hon thi truong ndi Khéi,
trong d6 cai cdch manh mé& nhiing thu tuc
hanh chinh, loai bé nhing rao can han ché tu
do dich chuyén trong linh vuc dich vu, céi
cach cac quy dinh, thé ché & khu vuc ciing
nhu cac nudce thanh vién nhim dam bao thue
thi m& ctra thi truong va nang cao tinh canh
tranh khu vuc, cam két thuc déy manh mé
tién trinh tu do hoa thwong mai trong céc

linh vuc khi ga, dién va dich vu dién tin.

e Khuyén khich déi méi cdng nghé
bang viéc thuc day hon nita ddu tu trong
nghién ctru va phat trién, ap dung cong nghé
théng tin va truyén thong, st dung hop ly,
bén vimg nguén luc va thic day hon nita

phat trién nén san xuét cdng nghiép.

Khi xéac dinh muc tiéu cho tang trudng
viéc lam trong Chién lwoc mai, EU nhén
manh trong giai doan téi s& tip trung céc
chinh sach nhdm tao tinh hép d4n hon cho thi
truong lao dong, hién dai hoéa cac hé théng
bao hiém xa hoi, khuyén khich cac déi tac x
hoi tdp trung hon trong viée can béng, thu
hut ngudn lye lao dong. Cai thién sy linh

hoat, kha nang thich ung cia thj truong lao
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dong, don gian héa céc thu tuc, bang cp tao
diéu kién cho ngudi lao dong d& dang hon
trong viéc tiép can viéc lam trén toan khu
vue. Thuc déy hon nita viéc phat trién k§
nang cho luc luong lao déng, yéu ciu cac
nude thanh vién cam két manh mé hon nira
trong cac chién luogc riéng cua minh. Thay
ddi va hiéu chinh cac quy dinh cu thé trong
Cong udc Tang truong viée lam (Stability
and Growth Pact) cho phu hgp véi muc tiéu
cta chién luge. Uy ban Chau Au danh gia
cao vai tro va trich nhiém cua cic doanh
nghiép vira va nho trong viéc thuc hién muc
tiéu ndy, qua d6 viéc diéu phdi chinh sach tai
chinh, dac biét diéu chinh nhimng rang budc
trong Quy dau tu Chau Au (European
Investment Fund) nhiam tao diéu kién thuan

loi hon trong ti€p cln ngudn ngén sach.

Khéc phuc nhimg han ché trong vén dé
vé& quan tri va diéu phdi chinh sach, Lisbon
2005 tap trung giai quyét tot vai tro, trach
nhiém cu thé cua EU ciing nhu cac thanh
vién trong viéc cam két thuc thi chinh sach,
don gian hoa quy trinh ra chinh sach va diéu
phéi chinh sach & cdp Uy ban, tap trung quan
trj tdt vao: chinh sach thi truong lao dong,
chinh sich cai céch kinh té vi md va cac
chinh sach quan tri tai chinh vi mé. Uy ban
va dai dién cdc nudc thanh vién s& danh gia
thuong xuyén hon mtrc d6 hiéu qud cua cac
chinh sach dua trén cac yéu td: tinh minh

bach, kha ning giai trinh, hiéu qua dat dugc.

Tang cudng str dung cac cong cu truyén

théng nham phd bien hon nita muc tiéu va

tdm nhin cua Chién luoc, gan két hinh anh
moét chiu Au thinh vuong va ph@)n vinh vao
trong cac chuong trinh nghi su & ca hai cip

do EU va céc nudc thanh vién...

Mic du Chién luoc Lisbon 2005 da tap
trung vao nhiing trong tdm chinh nhu: cai
cach khudén khd chinh sach, tap trung cho
dau tu cong nghé, cai thién méi trudong kinh
doanh, cung ¢b hé théng tai chinh cong va da
¢6 nhimg thanh céng dang ké trong viéc
hoan thién thi truong ndi khéi voi viec day
manh tu do chuyén dich trong linh vuc dich
vy, cing ¢b hon ddng tién chung chau Au,
cai thién dang ké su bit binh ding trong
chinh séch phat trién ving trong khu vuc. ..
Thi trudong lao dong khu vuc da c6 nhitng
tién b dang ké nhu ty 1& viéc lam dat 69%
mirc binh quan so v61 muc tiéu dat ra 1a 70%
cho do tudi 20-64, 63% lao dong nir dd c6
viéc lam so v&i 76% nam gioi, 46% lao dong
gid 55-64 ...

Su gin két giita cac nén kinh té cac
nudc thanh vién ngay cang chat ché, tuy
nhién, dé khai thac hét tiém ning vé tang
truong viée lam va giai quyét that nghiép doi
hoi su phdi hop chinh sach gifta cac thanh
vién phai dugc thuc thi trong cing mot thoi
diém. Dbi phé voi nhimg ri ro cla cic nudce
thanh vién s& la wu tién hang diu cta cac
qubc gia khac trong khu vie. Cude khing
hoang vira qua cling 1a mdt minh chimg cho
su thiéu hut trong co ché didu phéi cac chinh
sach ctia EU, 1a co s& dé EU rat kinh nghiém
cho Chuong trinh EU 2020.
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Mbt trong nhitng that bai cia Lisbon
2000 ciling nhu Lisbon 2005, dugc cac nha
hoach dinh chinh sach EU nhin nhan, dé la
su két nbi con roi rac, thiéu déng b0 giita
Chién luge Lisbon va céac cdng cu, chién
luge khac ctia EU nhu Chién lugc phat trién
bén viing (Sustainable Development
Strategy), hay cac chuong trinh nghi su xa
hoi khac (Social Agenda). Thuc té cho thdy,
su thidu gin két giira cac chién lugc trén dan
dén viéc tang cuomg loi ich c6 duoc trong
thoi gian qua thuong 14 rit chim va khong c6
hiéu qua.

Su kién EU mo rong tir 15 [én 25 thanh
vién vao 2003 va 27 thanh vién vao nim
2007 duoc xem la mdt nhan t6 co ban tac
dong dén muc tiéu cta Lisbon. Thoi gian
qua, tuy d3 c6 kha nhiéu cdng trinh nghién
ctru danh gid tic dong cua tién trinh mo rong
sang phia Pong ddi véi nén kinh té EU, song
su chénh léch qua Ién vé mirc séng giita cac
thanh vién méi va cfi, dac biét mic do bét
binh ding gifra cdc vung tai cdc nuéc thanh
vién di va dang anh huong nghiém trong t6i

c4c chinh sach vé dong nhat cua EU.

Tuy da thoat ra khéi cudc khing hoang
kinh té, song nén kinh t& EU d3 va dang boc
16 nhimg diém yéu: Trong nhiéu linh vue
phat trién kinh té, su tang trudng cac nganh
nghé, khu vuc chua di manh trong moi
tuong quan vdi cac khu vue, cac dbi tac khac
trén toan thé gidi; Trong sudt mot thdp ky

qua, ty 1é tang truong kinh té binh quan nam

ctia EU thap hon rat nhiéu céc khu vuce nhu
M§ hay cac nuée Pong A. Su thiéu dong bp
trong san xudt cua EU ngay cang boc 16 so
véi cac dbi tac khac, mirc do khac biét ngay
cang 1on trong co cAu kinh doanh gitra céc
nude thanh vién cling nhu mtc d6 dau tu con
qué thap trong nghién ciru dau tu va ddi méi
cdng nghé duyc xem la nhiing nguyén nhan
chinh khién cho khé nang canh tranh cua EU

trén trudng qudc té ngay cang suy giam.

Viéc str dung khong hiéu qua ngudn lue,
cdng nghé théng tin, su mién cudng trong
thuc thi chinh sach tai mot vai khu vuc da
han ché su ddi méi vé cong nghé, tao ra
nhitng hang rao thué quan, phi thué quan,
lam giam su tiép can thi truong va su ning
dong cua moi truong kinh doanh toan khu

vuc.

Xu thé toan cau héa, khu vuc héa nén
kinh té dang ngay cang gia ting manh mé,
strc €p canh tranh theo d6 cling dién ra manh.
Mac du di c6 nhimng két ndi kha manh mé
trong tuong quan kinh té khu vuc, toan ciu,
song nén kinh té EU trong thoi gian qua ludn
phai chiu nhitg 4p luc canh tranh tr cac nén
kinh t& méi ndi nhu An D9, Trung Quéc khi
cac qudc gia ndy ¢ muc dau tu vao R&D
ngay cang cao, dang tao dugc loi thé canh
tranh, chudi gia tri trén truong  qubc té.
Nhimng thach thirc vé ngudn lyc da va dang
doi hoi nhitng hanh déng can phai quyét liét
hon. Su ddc 1ap vé ngué)n nguyén liéu cling

nhu viée st dung khong ¢6 hiéu qua nguén
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luc tai nguyén dang tao ap luc vé chi phi gia

von cho céac san pham cua EU.

3. Nhitng dinh huwémg chinh trong
Chién lwge EU 2020

Tac dong cua cude khing hoang kinh té
khu vuc chau Au trong 2 nam vira qua khién
khu vuc chau Au chim sdu vao suy thoai voi
muc tdng trudng am 4% nam 2009. Cudc
khing hoang tai chinh tai Hy Lap bugc EU
phai chi ra ngudn ngan sach khéng 16 uéc
tinh 3 ngan ty Euro nhdm han ché su 46 v&
day chuyén sang cac nuéc trong khu vuc,
mdt loat hé théng ngin hang 16n nhu
Bradford & Bingley, Lehman Brother di
tuyén bd pha san... Co thé ndi, nhitng thanh
qua trong sudt mot thoi gian dai voi nhing
¢ gang, nd luc trién khai cai cach nhiing
chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi da va
dang bi kéo lui lai gin diém xult phat cua
n6. Su that bai nay bugc EU nhan thdy can
phai ¢6 chién luge mai thay thé, tap trung va
giai quyét triét dé hon nhing véan dé cua thi
trudmg, va cAn c6 mot co ché giam sat hiéu
qua hon, cling nhu ¢6 co ché thiét lap, danh
gia hé thdng canh bao rui ro trong thi truomg
tai chinh, hé théng tin dung linh hoat, hiéu
qua hon trong viéc tng phd véi cac cude

khung hoang.

EU v6i 27 quéc gia thanh vién dang
ngay cang ¢ su gin két & mic dd cao hon,
sau sic hon. Khung hoang kinh té cia mot
nudce khong chi tdc dong, tao ra hiéu img lan

tda to1 cac thanh vién con lai, ma con géy ra

lan séng khung hoang cho toan khu vuec.
Trong bdi canh d6, viéc tim ra giai phap,
chién luge phuc hdi c¢6 hiéu qua s€ 1a nhan t6
quyét dinh dén su tén vong va thinh vugng
cia khu vuc. Mot loat cac gidi phap trong
chuong trinh mang tén “Ké& hoach khdi phuc
nén kinh t& chau Au- European Economic
Recovery Plan” da phén nao thé hién su
chung tay cung nhau hanh déng khong chi
trong ndi bd Khdi, ma con cé su trg giup cla

ca cong dong quoc té.

Van dé diéu phdi chinh sach, hanh dong
trong khu vuc EU, phan tng véi cac cudc
khing hoang trong thoi gian qua da chi 14,
chi ¢6 su phdi hop ddng bd cua tat ca cac
nuée thanh vién, cua Uy ban Chau Au mdi
dat duoc hidu qua. Viéc tai thiét va dua ra
c4c giai phap manh cua EU trong thoi gian
qua ddi v6i hé thong tai chinh, ngan hang la
mdt minh chirg hing hon cho van dé cin va
¢6 nhimg chién luge ding din va hoan thién
hon cho khu vuc va thé gidi. Bai hoc tir cude
khing hodng vira qua ciing la co hdi ¢é EU
nhin nhén lai mdt cach téng quan toan bd cac
chién luge, chinh sach kinh té ctia minh, tir
d6 c6 nhitng budc thay déi cho phu hop hon
trong bdi canh mai.

Trude nhitng thach thirc nhu vy trong 2
ngay 25 va 26-3-2009, tai thu do Brussels
(Bi), lanh dao 27 nudc thanh vién EU da
nhém hop thong qua mot ké hoach day tham
vong véi tén goi “Chau Au 2020”. Puoc
danh gia la thanh cong, Hoi nghi khong chi
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dat duoc mot thoa thuédn chinh tri vé viéc hd
tro tai chinh cho Hy Lap ma con dé ra mot
chién luoc kinh t& méi trong 10 nam cho giai
doan 2020, trong d6 kéu goi cac nude thanh
vién thuc hién cai cach mot cach toan dién
nhim tao ra su ting truong on dinh va bén

vitng hon nita.

Pé dam bao chién luge “Chau Au 2020”
khong di theo vét xe dd cia cac chién luoc
trudc do, y tuong tham van vé ban Du thao
da duoc Uy ban chinh thirc phat ddng vai su
tham gia danh gia ctia hau hét cac céng dan
chau Au, céc td chirc xa hdi dan su va cudi
cting 14 ¥ kién, quan diém ctia 27 nudc thanh
vién. Cho dén nay, qua viéc thu thap y kién
phan héi, tuy con mét sé nhimg diéu chinh,
song theo danh gia kha quan thi ban Du thao
chién luoc “Chau Au 2020” d4 nhan duoc su
dong thuan tir hau hét cac td chuc dan sy,
cac nha lanh dao chiu Au. Theo ké hoach,
chién lugc nay s€ dugc EU dem ra ban thao
va théng qua trong cudc hop thuong dinh
G20 sap toi.

Vi Chién luoc nay, EU ky vong s& 1a
co s dé duy tri va tmg phd véi nhig thay
dbi va thach thirc méi, theo d6 muc tiéu co
ban cua Chién lugc duoc tdp trung theo ba

hudng wu tién chinh:

o Tang trudéng hop ly (Smart Growth):
Thuc ddy su phat trién kinh té EU dua vao tri

thirc va d61 moi;

e Tang trudng bén vimg (Sustainable
Growth): Tang truéng kinh té dwa vao viée
str dung c6 hi€u qua cac ngudn luc va nang
cao hiéu qud canh tranh

e Ting truong lién két (Inclusive
growth): Tang trudng dua vao thic day viéc

lam va gian két cac chuong trinh x& hoi.

Théng qua Chién lugc “Chau Au 20207,
Uy ban Chau Au cam két;

e Tang ty I¢ viéc lam trong dé tudi lao
dong tir 20 dén 64 tir mirc trung binh hién
nay la 69% lén 75%;

e Cai thién hon cac diéu kién cho
nghién ctru va phat trién, ting muc diu tu
vao ca hai linh vuc céng va tu 1én muc 3%
GDP;

e Tang ty trong ndng luong tai sinh va
giam thiéu murc phat thai khi nha kinh {t nhét
20% so véi nhitng nam 90 va trong diéu kién
c¢6 thé cling v&i nhitng cam két chju trach
nhiém cua cdc khu vuc khdc, dic biét la
nhitng qudc gia dang phat trién trén toan thé
gidi trong cong cudc chdng bién ddi khi hau,
muc phat thai cé thé s& giam xudng 30% vio
ndm 2020;

e Hudng trong tdm dén chét luong gido
duc, gidm thiéu ty 18 bo hoc va nang cao ty l¢
dan sb c6 béng cép;

e Cam két thuc hién cac giai phap dong
bd nham giam ty 1 doi ngheo hon nira trong

toan khu vurc,
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Vé co ban, cac nudc thanh vién s& tiép
tuc thuc hién cac chuong trinh cai cach quéc
gia trong khudn khd chién luge moi cua Uy
ban Chau Au, dic biét nhdn manh nhimng nd
luc khong chi nham dap tng muc tiéu quéc
gia, x6a bo nhiing rao can, nhitng xung dot
loi ich can tro muc tang truong én dinh, ma
con cing nhau théng nhat chuong trinh hanh
dong chung nhu: cling nhau xay dung co ché
giam sat tdng thé vé& nhitng thanh twu dat
dugc trong phat trién kinh té vi mo, cai thién
mbi truong ddu tu, canh tranh cling nhu su
bn dinh chinh sach tai chinh cong.

Nham dam bao co ché giam sat ¢6 hiéu
qua, chién luge méi cling nhin manh mot sb
chwong trinh hanh dong thiét thuc nhu xay
dung bd cong cu chi s6 nhim danh gia téng
quan & ca cdp d6 EU ciing nhu cic nude
thanh vién d6i véi nhing tién bd trong thuc
hién cac muc tiéu, thiét l4p vai trd trach
nhiém cua Ban Gidm sat, thuc hién danh gia
toan dién trén cac mit trong yéu nhu tang
trudng san xuat, ting truong kinh té, viée
lam ciling nhu su dn dinh chi tiéu tai chinh,
ngin sach qudc gia. Qua trinh danh gia sé
duoc thuc hién mdi nam 1 lan, két qua danh
gia s& duoc gii cho Ban Piéu phdi chinh
sach dé cé ké hoach cin thiét trong viée hiéu

chinh cac muc tiéu da dé ra.

Str dung mot cach linh hoat cac diéu
khoan trong Hiép udc Lisbon nhdm nang cao
va phat huy c6 hiéu qua co ché didu phdi
chinh sach, trong bdi canh nén kinh té EU

dang génh chiu tac dong cua cudc khing
hoang, dac biét la vAn dé tai chinh, Uy ban
Chéau Au khuyén nghi can nhanh chéng diéu
chinh ciing nhu thiét 14p ¢ong cu moi trong
diéu khoan 136 cua Hiép udc nham thuc

hién muc tiéu duoc tot hon.

Tuy van dé ng cua Hy Lap khong nim
trong nd1 dung chinh cua chuong trinh nghi
sw chau Au 2020, nhung cam két vé& chét
luong va on dinh tai chinh cong dang la mbi
quan tdm hang ddu cta cac nha hoach dinh
chinh sach trong du thao lan nay. Theo d9,
yéu cau cac nudc thanh vién thuc hién: Cit
giam muc no céng, gidm thdm hut ngin
sach, can bang can cén thanh toan; Thue hién
6n dinh ngan sach theo Céng udc Tang
trudng va On dinh d3 dugc dé ra; Cam két
thuce thi chinh séach tai chinh céng thong qua
cac chinh sach thué mot cach hop ly, khéng
lam anh hudng téi vin dé tang trudng va
viéc lam cling nhu nhitng wu tién khac nhu
gido duc, dao tao k¥ nang nguoi lao ddng,
chi nghién ciru, phat trién va déi méi cong
ngh¢; Chuyén dbi linh hoat hon chinh sach
thué sao cho phi hop chuyén hoa ganh ning
thué danh vao ngudi lao dong sang hinh thirc
thué ap dung dbi voi cac hoat dong lam tdn
hai méi truong.

Tiép tuc chu truong thuc ddy ting
trudng kinh té bén ving, duy tri va ting cao
dau tu cho nghién ciru va phat trién (R&D),
trong bdi canh hién nay, cac nudc thanh vién
can nhin nhan, danh gi4 hé théng R&D
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khéng chi & cdp qubc gia ma cén nhin rong
ra trong bbi canh toan khu vue. Mirc dau tu
binh quéan hién nay la 1,7% GDP chua dam
bao tinh tuong xing va hiéu qua trong dau tu
cong. Can can nhdc va phan tich nhitng tac
dong dén tang trudng nén kinh té trong bdi
canh c6 nhiéu thach thire vé xa hoi dang dat
ra nhu ngudn nang luong, tinh hiéu qua,
dong nhat vé ngudn luc, su bién ddi khi hau,
va van dé gia hoa dan sb.

Cudc cai cach nay nham tap trung phat
trién manh tinh chuyén mén hoéa, thic ddy
muc do héi nhap, tang cuong su hop tac gifta
cac truomg dai hoc, cac vién nghién ctu, cac
linh vuc phat trién tu nhan ca trong va ngoai
nude, dam bao phat trién co so ha ting,
mang ludi théng tin trong nén kinh té tri
thic. Mirc d6 quan tri ctia cac td chirc nghién
clru, cac truomg dai hoc can phai dugc cai
thién nham dép ung hé théng nghién ctu
qubc gia c6 hiéu qua. K& hoach ngan sach va
mua sim quéc gia can phai thich ung voi su
don gian héa nham hé tro cho tién trinh hop
tac da qudc gia, chuyén giao nén kinh t¢ tri
thirc... Chinh sach R&D ctia mdi thanh vién
can phai duoc xay dung trong khudn khd
chinh sach chung ciia EU nhim tang cuong
co hoi tiép can cua cac khu vuc tu nhan véi
gia tri gia tang c6 duoc tu viée khai thac co
hiéu qua nguén luc ngén quy cta EU, tranh
duoc nhitng d6 v& trong bat cap chinh sach
chung. Thu hut dau tu tu nhan trong cac sang
kién dau tu, di méi cong nghé va phi cong

ngh¢ bang viée thay dbi khung thé ché cho

mdi truong dau tu kinh doanh, md cira thi
truong hang hoéa dich vu cling nhu tai chinh
nham néng cao kha nang tiép can ngudn lue,
thic diy sang kién, qui dinh vé thi truong
than thién, cung cip c6 hiéu qua chinh sach
bao ho quyén tac gia... Theo muc tiéu chién
luge nay, EU ky vong dén 2020, véi nhimg
muc tiéu clia cac nudce thanh vién, 3% GDP
ctia EU s& duoc dau tu vao linh vuc nay

Cai thién c6 hiéu qua ngudn luc giam
thiéu khi phéc thai hiéu Gmg nha kinh vao
nam 2020. Céc nudc thanh vién can ¢6 chién
lwoc riéng biét trong chién luge tiang trudng
kinh t& véi viéc su dung c6 hiéu qua nguén
luc véi vin dé méi truomg. Van dé tang
truomg nay can tinh dén viée cai td co chu
nham dat duoc thanh cong trong chién lugce
chung toan cau vé giam thiéu khi cacbon, 6
nhiém moi trudng va hiéu tng nha kinh.
Trong van dé giam thidu su phat thai, cic
nuge thanh vién can tinh dén su dung co
hiéu qua cac coéng cu dinh huéng thi truomg
nhu thué nhim h& trg mé hinh tang trudng
xanh, tao cong an viéc lam, tai st dung
ngudn nang luong sach thin thién moi
truong... Can x6a bo nhitng hd trg cua
Chinh phu trong cidc chwong trinh lam tén
hai méi truomg, cam két thuc hién phan bd
codng bang trong chi phi va lgi ich ¢6 duoe.
Piéu tiét cong cu, chinh sach tai chinh trong
viéc khai thac nguén nang luong cho san

Xuat, xay dung, phéi hop va van dung mdt
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cach dong bo cac chinh sach ciia EU va qubc

gia trong cac du 4n phat trién ha ting.

Tém lai, cudc khing hoang kinh té, tai
chinh vira qua da va dang dat ra nhiing thach
thirc ngay cang 1én cho ca khu vuc va thé
gioi. Trong bbi canh do, viéc nhin nhén va
rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém 14 can thiét
dé tir 46 x4y dung nhimg chién luge méi phu
hgp va thiét thuc hon nham tao duge mot EU
phét trién thinh vuong. Hy vong ring, voi su
ddng thuan trong cam két thuc hién cac muc
tieu dd dé ra, Chién luge “Chau Au 20207

cua EU s& thue sy mang lai hiéu qua.
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