KINH TE - PHAP LUAT CHAU Au

NHUNG VAN DE DAT RA VA XU HUONG PHAT TRIEN

CUA NGHI VIEN CHAU AU TRONG QUA TRINH
CAI CACH THE CHE CHINH TR & LIEN MINH CHAU AU

Tir sau Hi¢p udc Maastricht, Nghi vién
Chau Au cé thdim quyén trong Iinh vuc lap
phdp va hoat dong gidm sat cdc thé ché &
EU. Nhung Nghi vién Chau Au vin ¢ nhitng
han ché nhat dinh, chwra dép ing dugc bude
phét trién mdi clia EU, nén cdc nudc thinh
vién Lién minh Chau Au phai cing nhau dua
ra nhiftng cai cdch nhat dinh d6i véi hé théng
thé ché chinh tri EU, dic biét 1a nang cao vai
trd chia Nghi vién Chau Au, nhim dép ing
qué trinh lién két sau rong & EU. Bai viét nay
s€ phan tich nhitng han ché vi xu hudng phat
trién ctia Nghi vien Chau Au trong qua trinh

cai cdch thé ché chinh tri Lién minh Chau -

Au.

1. M6t s6 van dé dit ra cho Nghi vién
Chau Au trong hé thong thé ché chinh tri
¢ Lién minh Chau Au

Thit nhdt, Nghi vién Chdu Au chua
phdi la co quan lip phdp hoan chinh,

Truée khi Pao luat Chau Au théng nhat
¢é hiéu luc (1987), tit ca dy tho luat glti-cho
Nghi vién xem xét, Nghi vién chli yéu sit

Ths. Pang Minh Diic
Vién Nghién ciru Chdu Au

dung thit tuc tham vin. Pao luat Chau Au
thong nhit da trao cho Nghi vién hai tha tuc
mdi, d6 la tin thanh va hop tic. Hiép uée
Maastricht da bé sung thi tuc lap phap méi,
thi: tuc dong quyét dinh. Véi nhimg thi tuc
lam fuat méi, Nghi vién ¢6 vai trd nhiéu hon
vii binh dang trong qud trinh lap phép voi
Hoi déng trén co s& du thao luat ciia Uy ban
Chau Au. Hiép wéc Amsterdam, Nice da cai
cach va mo rong viéc dp dung thi tuc déng
quyét dinh. Vi duy, linh vuc quy dinh dp dung
dong quyét dinh 1a: ty do di chuyén; thi
truong noi dia; nghién ciru va phdt trién khoa
hoc cong nghé; moi trudng; bao vé ngudi tiéu
dung, gido duc; van hoa va y t€... Muc tiéu
ap dung thi tuc déng quyét dinh 13 ddm bao
giifa cdc thé ché EU ¢6 su phan chia v chiu
sut kiém tra, gidm sat 1in nhau va dam bao
moi quan hé giita Lién minh véi ngudi dan.
Nhin chung, cdc hiép udc stta d6i va bé sung
quyén 1ap phép cho Nghi vién, nhung Nghi
vién vn chura 1a co quan lap phdp hoan thién
nhdm bdo vé va gidm sdt thic hién muc tiéu
cha Lién minh, cu thé:
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_ Nghi viégn Chau Au chua cé thdm
quyén 1am luat trong tdt cd cdc linh v cho
dit Hiép udc da sira d6i bé sung thdm quyén
cho co quan nay. Nghi vién dugc trao thi e
tan thanh va déng quyét dinh, c6 quyén bic
b trong mot s6 linh vuc nhat dinh khi Hoi
déng can c6 sy tham gia cia Nghj vién. Hai
thii tuc khéc ctia Nghi vién nhu tham vén va
hop téc thi Hoi déng c6 thé béc bd hodc chap
nhan dé nghi sta d6i cha Nghi vién vé du
thio luat ciia Uy ban Chau Au. Mat khic,
Nghi vién Chau Au chura thuc hién quy trinh
lap phap déy di nhy sdng kién, phdt trién va
thong qua dy thao luat. Miac du Hiép ude
Maastn'chi trao cho Nghi vién quyén dé xuat
lap phép nhung Nghi vién rdt it khi st dung
quyén nay do cdc Higp ude doi hoi Uy ban
Chau Au 13 co quan chinh dua ra dé xuft
luat.

- Nghi vién khong dugc tham vén tat ca
cdc van ban luat clia Hoi déng ban hanh. Vi
du, didu 133(3) - TEC quy dinh vé& chinh
sdch thuong mai chung thi vai tro clia Nghi
vién rit han ché. Cho du ndi dung vé chinh
sich thuong mai chung di duge thio luan
gitta ba thé ch€ Nghi vién, Hoi dong va Uy
ban Chau Au nhung Nghi vién Chau Au
khong bt budc phai tham gia tat ca qud trinh
théng qua dy thao luat. Nghi vién chi tham
gia nhimg linh vuc 1ap phdp va Chinh sach
anh hudng t6i toan bo Lién minh. Ngoai ra,
céc finh vuc trong tru ¢ot vé Chinh sich an
ninh va d6i ngoai chung (CFSP) va try cot v&
Tu phép va noi vy (JHA), thim quyén quyét
dinh thuoc Hoi déng Bo trudng, Nghi vién

Chau Au rét han ché trong hai tru cot nay.
Nghi vién chi yéu tham van hodc dugc thong
béo trong mét s6 linh vyc. Nhin chung, hai
tru cOt ndy can phai tiép tuc ¢ sy quyét dinh
hodc gidm sédt cla Nghi vién Chau Au, ddm
bao moi hoat dong ciia cdc thé ché chau Au
chiu sy gidm sat cia ngudi dan, dem lai su
gdn giii gifta ngudi dan véi Lien minh Chau
Au.

- Nghi vién chua thyc hién day di chic
nang ngan sich, chi c6 thim quyén doi voi
khoan chi khong bat bu¢c. Hoi dong Bo
trudng la co quan chiu trdch nhiém dei véi
khoan chi bt budc. Nguyén tic phin chia
trach nhiém nay xudt phat tir thyc t& cdc
khoan chi bt nguén truc tiép theo quy dinh
trong TEC da duge Nghi vién quéc gia thanh
vien phé chudn, do vy chi cdn duge Hoi
déng Chau Au théng qua la di. Trong khi d6,
cdc khoan chi tiéu khiac chua hé duge co
quan nao phé chuén, boi vay thi tuc phé
chuin & Nghi vién 12 thi tuc cin thi€t. Do
vay, vai trd cha Nghi vién cén ti€p tuc dugc
mé rong 461 v6i tdt ca cac khodn chi tieu (bat
buoc va khong bit budc), dam bdo Nghi vién
Chau Au c6 thdm quyén ngéan sich ddy da va
mbi déng chi tieu 14y tlr ngan sich EU déu
dugc quyét dinh bing mot thti tuc nhét dinh,
nhan dugc sy nhét trf truc ti€p tir ngudi dan.

- C4c van ban phdp luat cla Lién minh
Chau Au ¢6 nhiéu loai khdc nhau nhu chi thi;
quy dinh; quyét dinh; kién nghi va ¥ kién.
Ma&i loai van ban ¢6 hiéu luc va mic do rang
budc d6i véi cdc quoc gia khac nhau. Diéu
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niy lam cho hé théng phap luat cia EU phitc
tap va viéc ap dung luat EU & cdc nude thanh
vién 1a rdt khé khan. Nhu vay, cdn gidm bét
cdc loai van ban phip luat nhiim dam bao qud
trinh thyc thi va van dung & cdc nuée thanh
vién dé dang hon.

Thir hai, han ché cua Nghi vién trong
thiee hién gidm sdt cdc thé ché ¢ EU.

Nhiing 14n sira déi bd sung c4c hi¢p uéc
chil yéu nhdm ting tinh chiu trdch nhiém clia
Uy ban Chau Au truée Nghi vién, nhim dam
bao vai trd hoat dong gidm sat clia dan ching
déi véi cac thé ché clia EU. Pay 1a mot trong
nhimg van d¢ gay tranh cd@i vé tinh trang
“thi¢u dan chi” & Lién minh Chau Au. Uy
ban Chau Au chua dugc coi la co quan “hanh
phdp” thuc sy & EU vi nhiéu linh vuc vin
phdi chia thdm quyén cho Hoéi déng Chau
Au. Vi vay, co ché chiu trich nhiém cta co
quan hanh phdp trudc Nghi vién chua dugc
4p dung triet dé & he thong chinh tri EU".

Quy dinh ban dau vé€ chi dinh Uy ban
Chau Au phai quyét dinh déng thuan lanh
dao cdc nudce thanh vién ma khong cd vai tro
ctia Nghi vién Chau Au. Hiép uéc Maastricht
quy dinh trong th tuc chi dinh Uy ban Chau
Au, Nghi vién c6 quyén tham v&n trong viéc
lra chon Chii tich Uy ban Chau Au. Nghi
vién c6 quyén chdp thuin hay phan d6i lua
chon Chii tich Uy ban Chau Au. Nhung quy

T Nick Clegg va Michiel van Hulten (2003),

Reforming the European
http:/ffpc.org.uk/fsblob/130. pdf

Parliament,

dinh ti&p tuc dugc bé sung trong Hiép udc
Amsterdam, Nghi vién chép thuan lua chon
ciia Hoi déng Chau Au vé Ché tich U§ ban
Chau Au va cdc thanh vién Uy ban Chau Au
duge chi dinh bdi cdc nude thanh vién. Sau
d6, tap thé Uy ban Chau Au duge Nghi vién
Chau Au bd phi€u phé chudn.

Hiép udc Nice di sira déi thi tuc chi
dinh Uy ban Chau Au, theo dé Chinh phi céc
nudc thanh vién sé& quyét dinh theo da s6 chit
khong cdn phai dong thuan cha tdt ca céc
nudce thanh vién. Ti€p theo, Nghi vién sé bo
phi€u chap thuan Cha tich Uy ban Chau Au.
Nhiing céi cdch vé thi tuc chi dinh Cha tich
Uy ban Chau Au khong cdn phai cé s déng
thuan cla tat ca cic nudc thanh vién, déng
thoi bod phiéu chap thuan trong Nghi vién khi
cé nhilng y ki€n khic nhau vé€ ng cir vién
dugc dé cir. Sau d6, Hoi déng cung véi Chi
tich Uy ban Chau Au lva chon cdc thanh vién
Uy ban Chau Au va duge phé chuén bai Nghi
vién. Do d6, Nghi vién cé nhiéu lya chon va
phé chudn Chi tich v cdc thanh vién khic
clia Uy ban Chau Au.

Nhu vay, qua nhitng sira déi, bé sung,
c¢dc quy dinh thi tuc phé chudn Chi tich va
thanh vién clia Uy ban Chau Au da d4n duoc
hoan thién. Nhung thuc chat thu tuc phé
chudn clia Nghi vién d6i véi Uy ban Chau Au
mang tich chdt hinh thitc, vi quyén quyét
dinh thuoc vé Chinh phi clia cdc nudc thinh
vién. Do d06, cin tiép tuc phéi ¢é nhing sita
déi nhdm ting cudng vai trd clla Nghi vién
Chau Au trong hoat dong gidm sét thé ché,
dac biét d6i véi Uy ban Chau Au. Sau s kién
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tir chifc tap thé ciia Uy ban Chau Au vio nim
1999, Hiép udc Nice dd bé sung thim quyén
cho Chit tich U§ ban Chau Au. Chi tich Uy
ban Chau Au dé nghi tap thé Uy ban Chau
Au bd phi€u chap thuan d6i véi Uy vién Uy
ban Chau Au nio khong nhan duge tin nhiém
phai tir chic. Quy dinh nay trao cho Nghi
vien Chau Au thdm quyén xem xét viéc tir
chitc ctia mot vi Uy vién Uy ban Chéau Au
khi Chi tich Uy ban Chau Au d¢ tinh. Diéu
nay trinh duge sy “de doa” cia Nghi vién vé
viéc bd phiéu bat tfn nhigm tap thé Uy ban
Chau Au. Nhin chung, su chiu trdch nhiém
cha Uy ban Chau Au trude Nghi vién duge
coi 12 chiu trdch nhiém tap thé (collegium)”.

Ngoai vén dé gidm sit Uy ban Chau Au,
Nghi vién ciing ¢6 thim quyén chi dinh d6i
véi mot s§ chitc danh & thé ché EU ma trude
day thuoc thdm quyén clia cdc nudc thanh
vien. Nghi vién tham van cho Hoi dong vé
chi dinh thanh vién Toa Kiém todn, Chu tich
va thanh vién ctia Héi déng quan tri Ngan
hang Trung wong Chau Au. Nghi vién c6
thdm quyén bé phi¢u chi dinh Thanh tra
Nghi vien. Nghi vién cling ¢6 quyén lya chon
thaph vién Ban didu hanh cta Uy ban Kinh t&
- Xa hoi va Uy ban Ving; Quyen lya chon
Hoi déng quan tri Co quan An toan thyc
phdm Chau Au (EFSA). Tuy thim quyén clia
Nghi vién Chau Au dugc mé rong nhung
quyén han cGa Nghi vién chlt y&u trong tru
cot thir nhat (try cot vé kinh t€). Quyén han

2 JH. Matlary, ‘Democratic Deficit and the Role of
the Commission’, in A Follesdal and P. Koslowski,
Democracy and the Ewropean Union, Berlin: New
York: Springer, 1998

cla Nghi vién van han ché trong tru cOt
Chinh séch An ninh v d6i ngoai chung va
Chinh sdch Tu phdp va n¢i vu. Mot s6 linh
viuc trong hai tru c6t nay, Nghi vién chi co
quyén tham vin hodc dugc thong béo cha
Hoi déng truéc Nghi vién va thdm quyen
chinh vén thudc vai trd cha Hoi dong. Qua
trinh m& rong va phét trién clia Lién minh
Chau Au ddi hoi (i€p tuc md rong thim
quyén clia Nghi vién trong viéc thuc hién va
gidm st trong Chinh sich An ninh va dei
ngoai chung; Chinh sach Tu phap va ndi vu
nhim khéc phuc finh trang “thi€u dan chi” &
EU.

Thit ba, nhitng han ché trong quan hé
giita Nghi vién Chau Au va Nghi vién Quoc
gia.

Qud trinh hinh thanh va phat trién ciia
EU, cong dan EU ddng thoi duge dai dién
boi hai co guan Nghi vién: Nghi vien Chau
Au trong c4c van dé lién quan & cidp do EU
va Nghi vién cdc nudc thanh vién trong cdc
vin dé dugc xem xét & cdp do qudc gia. Vé
mat phép 1y, day la sy chia sé quyén lyc da
duge quy dinh trong cdc van ban phdp lujt
ciia EU gitta hai hé thong ciing dai dién cho
cong dan chau Au. Khi tién trinh hoi nhap
khu vuc ngdy cang sau rong thi ciing co
nghia 12 sy m& rong quyén lyc cla Nghi vién
Chau Au vi su ting cudng quyén luc cua
Nghi vién quéc gia lién quan t6i guyét dinh
chia Chinh phil cdc nude thanh vién EU”. Do

¥ Nick Clegg va Michiel van Hulten (2003),
Reforming the European

http://fpc.org.uk/f sblob/130.pdf

Parliament,



(Hhitng vdin de daf ra...

45

vay, trong théi gian gdn diy, cdc nha lanh
dao EU ludén nhan manh viéc m& rong quy
trinh cling ra quyét dinh lién quan t6i Iinh
vuc 1ap phdp. Nghi vién quéc gia ciing véi
Nghi vién Chau Au lubn phai si dung ddy di
thdm quyén gidm st cla minh trong moi
truong hop dong quyét dinh gilta cdp quoc
gia va cdp Lién minh. M6i quan hé nay sé&
£6p phan tao ra mot su "hop tic ddy du giira
cac Uy ban Nghi vién quéc gia va cdc Uy
ban Chuyén mon ciia Nghi vién Chan Au
trong tat cad cic linh vuc lién quan t&i hoi
nhap chau Au, sy hop téc nay cin dugc phat
trién va tao dyng mot cdch c6 hé théng"™.
Quan hé gita Nghi vién Chau Au va cdc
Nghi vién qudc gia luon dugc that chit va
dugc nhin nhan nhy nhan t6 khéng thé thigu
trong qud trinh héi nhap chau Au va ting
cuong lien két trong khéi EU. Do d6, cdc
hiép udc da bd sung nhimg quy dinh phép Iy
nham cing ¢6 xay dyng méi quan hé giita
Nghi vién quéc gia vd Nghi vién Chau Au,
ddm béo qua trinh ra quyét dinh clia cdc thé
ché EU. Nhung m6i quan h¢ hop tdc giita hai
Nghi vién vin cé nhitg han ché, dic biét vai
tro tham gia lap phdp ctia Nghi vién quéc gia
trong qud trinh lap phap & EU. Diéu nay lam
cho qué trinh thuc thi luat phdp cha EU tai
cac nudc thanh vién dat hiéu qua khong cao,
nhiéu viin ban phdp luat cia EU khong duge
thyc hién day di & cdc nudc thanh vién.

* Giorgio Napolitano, “Report on relations between
the  European Parliament and the national
parliaments in European integration”, Committee on
Constitutional Affairs, 23.1.2002.

2. Hién phap Chau Au - Tang cudng
vai tro ciia Nghi vién Chau Au trong hé
théng thé ché chinh tri & Lién minh Chau
Au

Qud trinh lién ket hoi nhap & Lién minh
Chau Au xust phdt véi 6 nude thanh vién ban
ddu thanh 27 nudc nhu ngay nay, véi noi
ham phdt tri€n clia EU xudl phét tir Iinh vuc
than va thép din chuyén sang cic linh virc
lién két khdc. Nhilg chuyén bién thé ché clia
Cong d6ng sang mo hinh “siéu qudc gia” véi
nhitng quyén luc vuon téi linh vie duoc coi
12 dac quyén clia nha nudce ¢6 chd quyén nhu
canh sat, bién gidi, chinh sich ngoai giao va
tién t&. Nhu vay, quéd trinh phdt trién cla
Lién minh Chau Au 13 qud trinh hoan thién
thé ché chinh tri, dac biét 14 qué trinh hoach
dinh chinh sdch, thuc hién chinh sich cia
EU dam béo thuc thi chinh sdch & Lién minh
¢6 “kiém tra, gidm sat” 14n nhau giita cc thé
ché, nhét 1a vai trd coa Nghi vién trong dam
bdo thuc hién cdc muc tiéu va gid tri dit ra
cho Lién minh, thuc hién sy gidm sét cac thé
ché va cdc co quan tu van & Lién minh.

Hién phdp Chau Au di ké thira nhimg
quy dinh trong Hiép udc trude diy ctia EU.
Hién phdp di dua ra nhimmg cai cidch quan
trong vé 1é chifc va hoat dong ciia hé théng
thé ché chinh tri cha EU néi chung va Nghi
vién néi rieng. D61 vai Nghi vién, Hién phap
Chau Au d4 tap trung cii cdch vio hai van dé
trong tdm chinh lién quan dén Nghi vién
nhim ting cudng vai trd clia Nghj vién trong
hé théng chinh tri chau Au vi dam bao Nghi
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vién Chau Au la thé ché dim bao qué trinh
dan chii & EU. Cu thé nhu sau:

Thit nhdt, Nghi vién méi co quyén thuc
hién phdn bé sé ghé ¢ Nghi vién cho cdc
nudc thanh vién.

Hién phdp quy dinh s8 ghé€ t6i da cho
Nghi vién Chau Au tir nam 2009 khong qua
750 ghé, trong d6 quy dinh s6 ghé t6i thidu 12
6 gh& va t6i da khong qua 96 gh€ cho céc
nudc thanh vién. Nhu vay, Hién phap Chau
Au khong quy dinh s6 gh& dai dién clia cc
nudc trong Nghi vién nhu trude day ma quy
dinh cho Hoi déng Chau Au théng nhit s§
ghé trén co s& dé xudt cha Nghi vién. dp
dung quy dinh nay tranh dugc viéc khi két
nap thém thanh vién mdi s& phai sia ddi va
dam bao tinh én dinh cho Hién phdp Chau
Au. Trong giai doan 2004 - 2009, s6 ghé
trong Nghi vién s& ti€p tuc thuc hién theo
quy dinh trong Hiép uéc Nice va Hiép udc
Hoi nhap (2003) cho 10 nudc thanh vién mdi
clia Lién minh va dp dung cdc nguyén tic
béu cilr hién nay.

Thit hai, thuc hién nguyén tidc bdu cu
théng nhdt tu do, b6 phiéu kin.

Cong dan EU ¢6 quyén bo phiéu céc dai
dién clia minh vao co quan Nghi vién. Tuy
nhién, Hién phép Chau Au quy dinh biu cit &
EU sé& duoc t6 chifc theo mot thi tuc thdng
nhat cho tdt cd cdc nudc thanh vién nhung
khong phéi quy dinh nguyén tic chung dugc
dé cap trong Hiép udc Amsterdam (diéu III-
330). Luat hodc luat khung clGa Lién minh s&
quy dinh pham vi cu thé cho van dé nay.

Hién phap quy dinh Nghi vién ¢6 quyén dua
sdng kién xay dung mot thi tuc bdu clr théng
nhdt giita cic nudc thanh vién va cin cé su
d6ng thuan cua Hoi déng Bo trudng. Nhu
vay, Hién phdp 44 mé rong quyén cho Nghi
vién vé€ xay dung ch& d6 bau clr Nghi vién 4p
dung thong nhat gifta cdc nudce thanh vién.

Thit ba, md réng thi tuc ldp phdp cho
Nghi vién Chdu Au.

Hién phdp Chau Au thay thé tha tuc
déng quyét dinh trude day gilta Nghi vién va
H6i déng s& dugc thay bang “Thi tuc ldp
phdp thong thucng” va md rong linh vic ap
dung. Theo d6, Hién phdap Chau Au van quy
dinh Nghi vién 1a co quan d6ng lap phdp vdi
Hoi dbng trong t4t ca cic linh vitec nhdim dam
bdo su binh ding va c6 sy tham gia cha Nghi
vién trong nhimg Ilinh vuc dnh hudng téi
ngudi dan chau Au. Dsi véi nhitng van ban
luat quan trong, Nghi vién chi ¢é chiic ning
tham vén hodc phé chudn ching. Luat phdp
cha Lién minh Chau Au s& duge don gidn
hod, gébm Luat va Luat khung. Luat s€ thay
th& chi thi va quyét dinh hién nay va duge dp
dung truc ti€p tdi t4t ca cac nude thanh vién.
Linh vuc duge xay dyng Luat thuoc thdm
quyén Nghi vién theo Hién phédp 1a 80 linh
vuc, md rong hon 40 linh virc so véi quy dinh
hién nay ctia EU. Luat khung 13 vin ban cédc
nudc thanh vién vin dung, nhung khong
duge trdi véi nhimg nguyén tic duge dé cap
trong Ludt khung.

Thit tu, mo rong chitc ndng gidm sdt
ngdn sdch cho Nghi vién.
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Hién phdp ciing quy dinh vé thi tuc
ngan sach méi. Thdm quyén Nghi vién s&
dugc ting cudng va thi tyc ngan sich sg
dugc thyc hién nhu thi tuc lap phép théng
thudng vdi 14n doc duy nhat va hod giai giita
Nghi vién va Hoi déng. Nghi vién Chau Au
dugc md rong hoan toan vdi thi tuc ngan
sach, tiic 12 v6i ca chi tiéu bit budc va khong
bat buoc. Nhu vy, Nghi vién md rong thim
quyén ngan sich so véi thim quyén ngan
sach hién nay chi d6i v6i chi tieu khong bét
budc va ¢6 quyén gidm sit ngan sdch trong
qua trinh thyc hién ngan sach EU.

Thit ndm, mé rong vai tro cua Nghi

vién trong hoat déng gidm sdt cdc thé ché.

Hién phdp Chau Au quy dinh chat ché
hon thdm quyén cta Chi tich Uy ban Chau
Au khi bd phigu bt tin nhiém v6i ¢4 nhan
Uy vien Uy ban Chau Au thi tap thé Uy ban
Chau Au phai bd phi€u phé chudn (diéu I-
26(4)). Quy dinh nay cho thdy Chd tich Uy
ban Chau Au phai chiu trdch nhiém cao hon
vé tin nhiém ciia cdc thanh vien Uy ban. Chi
tich Uy ban Chau Au vin ti€p tuc phai thuc
hién cong viéc bdo cdo truéc Nghi vién vé
cong viéc hoat déng chia Uy ban va chiu
trach nhiém tra 161 chat van truée Nghi vién.
Hién phap Chau Au di thay ddi thil tuc, theo
dé Nghi vién c¢6 quyén bdu cir Cha tich Uy
ban Chau Au (diéu I — 19). Thi tuc bd phicu
lua chon cua Nghi vién chi trong cdc ing cir
vién chi dinh bai Hoi ddrig Chau Au (diéu I -
26). N&éu Nghi vién bo phiéu tir chdi tng cu
vién, Hoi déng Chau Au phai thuc hién chi
dinh ng clr vién khic. Quy dinh nay nhim

gin trich nhiém cia Hoi déng truéc Nghi
vién khi gi6i thiéu @ng clr vién cla Uy ban
Chau Au. Nhu vy, v6i hoat dong gidm st
thit tuc chi dinh Uy ban Chau Au, Nghij vién
da thuc hién quyén kiém soét, quyén diéu
hanh ctia Uy ban Chau Au. Quyén biu cit co
quan hanh phdp cla Nghi vién & Lién minh
Chau Au dugc 4p dung tuong tu nhu & ché do
Coéng hoa Nghi vién, theo dé Nghi vién cé
quyén bdu co quan hanh phdp va ddm bao su
giam sdt ciia Nghi vién v6i co quan hanh
phép. Nghi vién Chau Au bdu cir Chii tich Uy
ban Chau Au phai dim bao:

- Gin bd chit ché gifta Nghi vién va Uy
ban Chau Au, ddm bdo sy tin nhiém va Gng
ho clia da s6 nghi s§ trong sudt nhi¢m k¥;

- Hoi ddng Bo truéng phii phé chudn két
qua bd phi€u ctia Nghi vién. Chit tich Uy ban
Chau Au dugc bé phigu tai Nghi vién thuimg
12 mot chinh tri gia ¢6 uy tin dugc sy dng ho
cla da s& Nghi s¥;

- Chu tich Uy ban khi nhan dugc sy Gng
ho cia Nghi vién s€ ¢6 quyén lia chon thanh
vién Uy ban theo quy dinh clia Higp udc
(Hiép udc Nice quy dinh méi nude ¢6 mot
dai dién trong Uy ban Chau Au) va tap thé
Uy ban Chau Au phai dat duge da s6 phi€u
tng ho ctia Nghi vién.

Thit sdu, tdng cuong moi quan hé giita
Nghi vién Chdu Au va Nghi vién Quéc gia.

Hién phép Chau Au d3 ti€p tuc k& thira
nhimg quy dinh trong Nghi dinh thur kém
theo Hiép udc Amsterdam vé vai trd cia
Nghi vién Chau Au. Mot mit, tiép tuc thdc
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ddy quan hé giita Nghi vién qudc gia va Nghi
vien Chao Au. Mat khéc, Hién phdp nang cao
hiéu qua vd minh bach hon trong qué trinh
lap phdp clia EU mdi. Hién phdp ti€p tuc quy
dinh céc thé ché cla Cong déng nhu Uy ban,
Hoi déng Bo trudng, Toa Kiém todn phai
cong bo cong khai chinh sich cho toan bo
thé ch& va ngudi dan chau Au nhw: Uy ban
Chau Au phai gl tit ca cdc tai ligu (sdch
xanh, sdch tring hodc thong diép) ctia minh
cho Nghi vién qudc gia tham van nhifng vin
ban nay. Uy ban Chau Au ciing cd trich
nhiém gii cho Nghi vién Qudc gia cdc
chuong trinh l4p phdp hang nam, k&€ hoach
lap phdp khic, nhimg dé xudt hoac chuong
trinh 1ap phdp hodc du thao luat giti cho Nghi
vien Chau Au va Hoi déng Bo trudng dé cho
Nghi vién quéc gia biét va qua dé Nghi vién
qudc gia cé nhitng khuyén nghi trong qué
trinh 1ap phdp. Dam bao luat phdp ban hanh
& chau Au hiéu qua, minh bach, d& dang thyc
thi & cac nudc thanh vién, dam bdo qud trinh
lien két chiéu sau va thyc thi cic gid tri
chung & Lién minh Chau Au.

Co6 thé néi, Hién phap di ddp ding qud
trinh hoi nhap sau rong vdi viec xod bd ciu
tric tru cot duge xay dung & Hiép udc
Maastricht, phin chia & thdm qﬁyén gita
EU va cdc nudce thanh vién, thim quyén chia
s¢ gilta Lién minh va cdc nudc thanh vién,
thdm quyén riéng cho cdc nudc thanh vién.
Hién phap Chau Au da “nghi vién hod” Lién
minh Chau Au véi vai trd ctia Nghi vién
twong tr nhu cdc nudc theo ché do cong hoa

Nghi vien. Nghi vién ti€p tuc khing dinh vai

trd trong viéc ban hanh phéap luat & EU, co
quan gidm sat qua trinh lién két hédi nhap ¢
EU, gidam sit cdc thé ché€ EU trong qud trinh
thuc thi quy dinh Hién phdp va cidc quy dinh
cia EU. Hién phdp cling dd xdc dinh vai tro,
méi quan hé gifta Nghi vién qudc gia va Nghi
vién Chau Au trong qud trinh lap phap & EU
nhim dam bao qué trinh thuc thi phédp luat &
qudc gia dat hiéu qua cao. Pam bao vai trd
chia Nghj vién Chau Au trong thuc thi céc
muc tidu va gid tri chung & Lién minh, ddm
bdo qud trinh lién két & EU “thong nhdt
trong da dang” va Lién minh Chau Au tr&
thanh hinh miu trong qud trinh lien két va
hoéi nhap trén the gidi.
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