CHINH QUYEN D|A PHUONG DAN MACH

1. Té chic chinh quyén dia phuong
Pan Mach

Thiét ch€¢ chinh tri & Pan Mach dugc
thay déi qua cdc thdi k¥ theo nhimg diém
méc lich sir sau: T 1661-1848, xa hoi Dan
Mach dugc duy tri bsi ché d6 quan chi
chuyén ché, dén 1849 di c¢6 Hién phdp ddu
tien v€ xay dung mot x3 hoi phdp quyén.
Nam 1915 c6 phép luat vé ty do binh déng,
trong d6 ngudi phu nit ¢6 quyén di bdu ctr.
Hién plidp nam 1849 dugc sra lai vio nim
1953 theo huéng bd hé théng ludng Vién dé
thanh 1ap mot co quan lap phdp 12 Qudc hoi
véi sy tham gia clia thanh vién cac dang phdi
chinh tri (Hién cé 175 thanh vién cha 9 déng
phdi chinh tri vd 4 dai dién cho dao
Greenland va quin ddo Faroes, trong dé
DPang Xa h¢i dan chil va Tu do chi€ém da s6
ghé) theo nhiém ky hoat dong 4 nim. Hién
Pan Mach dang duy tri ch€ d¢ Quan cha lap
hién véi ngudi dimg diu quéc gia 14 Vua-Ni

hoang Magrethe II. Nit hoang chi dinh Thu

PGS.TS Nguyén Hini Hai
Hoc vién Hanh chinh quéc gia

tuéng chinh phit va chdp thuan noi cdc do
Thi tuéng trinh. Chinh phd Pan Mach hién
nay }a Chinh phi lién hiép cha hai ph4i hiru
chinh tri 12 Dang Ty do va Déng Béo thi.

Do 1a thanh vién clia Lién minh Chau Au
tr nam 1973 nén thi€t ché chinh tri ciia Pan
Mach ciing bi 4nh huéng béi nhimng nguyén
tic hoat dong chung clha Khéi. Diéu nay cé
thé thdy dugc qua cdu tric hé théng hinh
chinh cong Pan Mach. Trong hé théng nay
ngudi ta cot Uy ban Lién minh Chau Au 12
cp trén t6i cao cta hanh chinh quéc gia. (So
do 2.1)

Hé¢ théng hanh chinh dia phuong Pan
Mach bao gém 13 t6 chifc chinh quyén viing
(counties), 269 t& chic chinh quyén co sé

_ (municipalites) vd 3 t6 chiic chinh quyén

thanh phé 16n (Copenhagen, Frederiksberg
vi Bornholm). Cac chinh quyén dia phuong
Pan Mach duge té chic song song d€ ciing
phoi hop thuc hién cdc nhiém u qudn 1y nha
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nudc trén dia ban theo nguyén tic “Khong c6
cong viéc nao bi quan ly dén 2 1dn”. Méi
chinh quyén ving hay co s& déu cé quyén va
nghia vu ngang nhau trong hoat déng quan ly
cdng va binh dfm_g vdi nhau trude phap luat
chung ctia Nha nuéc. D€ nang cao higu qua

quan 1y Nha nudc trong céc linh vuc, tir nam

1960 Qudc hoi Pan Mach da ban hianh L.uat
vé Cai cdch khu vuc cong nhdm xo0d bd cic
co quan nhi nudc déng ¢ dia phuong, déng
thot tang cudng trach nhiém, nghia vy, ql‘lyén
han cho chinh quyén dia phuong (ddm nhan
trén 65% khdi lugng nhiém va cong) trong
hanh chinh coéng - vd dich wvu cong.

So do 2.1 Cau tric bo may hanh chinh cong Pan Mach

E.U

v

CHINH PHU VA CAC BO

—

HOI PONG
COUNTIES

HOI PONG
COUNTIES &
MUNICIPALITES

HOI DONG
MUNICIPALITES

l

HANH CHINH
COUNTIES

HANH CHINH
COUNTIES &
MUNICIPALITES

HANH CHINH
MUNICIPALITES

Theo luat t6 chic chinh quyén dia
phuong, mdi cdp chinh quyén duge ciu tao
bdi hai hé théng gém co quan dan ctr (hé
théng chinh tri) va co quan hanh chinh theo
sa d6 sau. (So dé 2.2).

Hé¢ théng chinh tri cta chinh quyén dia
phuong bao gom Hoi déng va cdc ban cia
Hoi déng. Hoi déng Chinh quyén dia phuong
duge bau truc ti€p & cdc khu vuc dan cir theo
nhiém k¥ 4 nim vao ngay thi 3 cla tudn thi

3 thang 11 & nhiém k¥ méi. Tuy theo dan s6
méi dia ban ma s6 lugng thanh vien Hoi
déng dia phuong cé thé dugc bdu tir 7-31 uy
vién (Thong thuong ¢6 tir 13-15 hoic 17 uy
vién). Uy vién Hoi doéng déu 12 nhitng dai
biéu clia cdc dang phdi & dia phuong. Hoi
déng bdu ra Thi tridng, vira 1a cha tich Hot
d6éng vira 13 ngudi ding ddu bo may hanh
chinh cta dia phuong. Thi trudng {am viéc
chuyén trich vd do Nha nudc qui dinh vé
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chifc nang, nhiém vy quyén han va tién
luong. Téng Thu ky 12 ngudi gitp Thi trudng
diéu hanh b6 m4y hanh chinh dia phuong do
Hoi déng thug theo nguyén tic thoa thuan.

He thong hanh chinh duge chia thanh bo
phan quan 1y coéng va dich vu cong. Ching
han, phong Quan 1y k¥ thuat cla chinh quyén

dia phuong Vejle cé6 b6 phian hanh chinh
cong dé quan 1y toan bo cdc hoat dong.cé
lién quan dén k¥ thuit cong nghé trén dia
ban va cédc dich vy cong sita chita khén cép,
thiét k& Internet, xay dung, k& hoach, méi
trudmg, xir 1y rdc va chit thai, cong vién va
cay xanh, dudng giao thong, cdp thodt nudc.

So'dé 2.2 : CO CAU CHINH QUYEN DIA PHUONG DAN MACH

HOI PONG DIA PHUONG
) |
UB UBGIAO | | upTAICHINH U.B CONG SAN | | U.BTHUE
XA HOL DUC CONG
THI TRUONG
TONG
THU KY
l
P. QUAN P. QUAN LY P. QUAN LY P.QUANLY P{{QUANE
LY XA HOI GIAO DUC TAI CHINH KY THUAT LY THU

Nhin sy tham gia trong hé thdng chinh
quyén dia phuong Pan Mach thutng <6
khodng 25% la cong chitc duge tra luong mét
cdch 6n dil.'lh, s6 con lai 14 ngudi duge thua tir
bén ngoii theo hop dong cé thoi han. S6

lgng nhan'sy trong b mdy chinh quyén dia
phuong do Héi dbng cic dia phuong quyét
dinh tuy theo yéu cdu cong viéc trong mdi
thdi ky mot cdch mém déo, linh hoat. Dé
thyc hién nhiém vu quan 1y cong va dich vu
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cong trén dia ban, cédc chinh quyén dia
phuong ciing phai cdn dén mot lyc lugng
nhan sy khia 1én. Vi du, nim 2004 chinh
quyén viing Aarhus ¢6 t6i 20.196 ngudi tham
gia lam viéc trong cdc Iinh vyc: y td, ho ly
4.603 ngudi, trong tré nhd 2.186 ngudi, gido
vién phé théng trung hoc 1.124 ngudi, bic si
chuyén khoa 841 ngudi, bac si da khoa 517
ngudi, 302 bdc si nha khoa, 314 bdc si vat 1y
tri liéu, 68 bdc si tam ly, 34 bdc si xuong,
nghién ciu vién 763 ngudi, gido vién day
nghé 368 ngudi v.v.

2. Hoat dong cia chinh quyén dia
phuong Pan Mach

Tir Hién phdp 1849 da qui dinh chinh
quyén dia phuong Pan Mach hoat déng theo
nguyén tic “tr quyén ddn chi moét cdch déc
ldp theo phdp ludt duci sy gidm sdt cia Nha
nuoc”. Tral qua cac thoi k¥ lich sir, phuong
cham cilia nhitng cudc cii cdch chinh quyén
dia phuong Dan Mach vin theo hudng
“chinh quyén phiic lgi”, luén cham lo giai
quyét nhilmg cong viéc lién quan dén doi
séng cong dan & dia phuong, trir nhitng céng
viec ndo khéng thé thyc hien duge méi
chuyén cho céip Nha nudc. Nha nudc gidi
quyét nhimg cong viéc lién quan chung dén
doi séng cong dong nhu: Hoach dinh chinh
sdch phdt trién kinh t&, an ninh, d6i ngoai;
Bio vé nén quoc phong; Xay dung va duy tri
canh sdt, 102 4n Xxét xir va nha ti; Xust nhap
khdu; Buu chinh vién thong; hai quan; Giao
thong qudc gia; Gidi thiéu viéc lam; Dao tao

dai hoc va day nghé; Thu thu¢; Kiém tra an
toan thuc phdm.

Ngay trong hé thong chinh quyén dia
phuong, viéc xdc dinh nhiém va cho chinh
quyén ving va co sd ciing tuan theo nguyén
tic uu tién cho co s&. Nghia 1a chinh quyén
co s& thuc hién phan lén nhitng cong viec
thuéc pham vi dia phuong, phuc.vu fch lgi
thi&t thuc cho ddi s6ng cong dan va phai phit
hgp v6i cdc ngudn nhan Iye, vat luc va tai luc
cua co sd. Thuc 1€ khao s4t chinh quyén co
s& Vejle thang 10/2004 cho thdy, ho 1am cdc
cong viéc dam bao phiic 1gi x4 hai tai ché
nhir: dich vg y t& gia dinh, chim séc ngudi
gia, trong giif tré em tai trudng, nha khoa cho
tré, trg c&p cho cdc gia dinh va c4 nhan khé
khin, bdi dudng tay nghé va tao viec lam cho
ngudi that nghiép, gido duc tiéu hoc va trung
hoc co s@, thu vién céng cong, giai tri va cdc
hoat déng vin hod khdc, phan loai va xir ly
rdc thai, nudc thai, cdp gidy phép va thanh tra
xay dung, kiém sodt mo6i trudng trong cdc
trang trai vd cdc nha méy. nho, cung cdp dién
nudc va khi dét, dich vu ctru hoa, dudng giao
thong n6i bo vd van chuyén hanh khich
trong dia phuong; thu thu€ clia ¢4 nhan va t6

chitc trén dia ban.

Nhimng coéng viéc phic tap, lién quan dén
nhiéu dia phuong va doi hdi nhimg nguén luc
16n thi giao cho chinh quyén viing dam nhan.
Khio sat f"—:hl’nh quyén viing Aarhus thing
10/2004 cho thﬁy@ ho thuc hién nhimg nhiém

vu: qui hoach phét trién ving, quan Iy cac
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bénh vién, bio hiém y t&€ cho ngudi dan, gido
duc phé théng trung hoc tré lén, dao tao cho
ngudi lon, chadm séc ngudi khuyét tat vé ca
thé chit va tinh thdn, quéan 1y nha van hod va
bdo tang trén ving, kiém sodt méi trudng &
cic nha mdy Idn, xay dung céc tuyén dudng
chinh va van chuyén khdch lién co s&, quan
1y c&c con song va canh ring trong pham vi
ving. Khi ¢é nhing dich vu gidng nhau caa
ci viing va co s& thi ngudi dan cé thé phan
biét qua hinh thife, mau sic. Vi du xe bujt
ctia viing ¢é mau xanh, cdn ctia co s ¢6 mau

vang.

Nhiém vu quan ly cong ciia cdc chinh
quyén dia phuong déu phai thuc hién theo
luat dinh thong qua s6 nhan sy hanh chinh
trong bién ch€ (25%) nhu qui hoach phét
trién viing hay thanh phg, tiép dan, “hop chg
thong tin”, quén ly thong tin cla chinh
quyén, quan 1y moi trudmg tai cdc khu dan cu
va san xudt, cdp phép xay dung hay sir dung
tai nguyén moi truong v.v. Cic cong viéc
dich vu cong do Hoi déng Pia phuong quyét
dinh va cdc co quan hanh chinh dia phuong
t6 chitc thuc hién. Hoi déng quyét dinh
nhimg dinh huéng phét trién téng thé, giao
Ban Tai chinh can d6i véi nguén luc huy
dong rdi chuyén cho cdc ban clta Hoi déng
xay dung k€ hoach muc tiéu va ngudn luc,
sau d6 giao cho cdc phong chuyén moén cha
hé théng hanh chinh t6 chitc thuc hién. Téng
Thu k¥ nhan nhiém vy tir Thi truéng, ti€n
hanh thu thap, x{t 1y va téng hgp thong tin tir
cdc phong chuyén moén va cong dan qua bo

m4y vin phong hanh chinh dé didu hanh hoat
dong hanh chinh va dich vu cong trén dia
ban. Hoat dong cha vin phong hanh chinh
dia phuong Pan Mach hién duge tin hoc hoa
tir ti€p nhan giay t& dén thoéng tin hanh chinh
trén mang. Cong tic quan ly cong trong hé
thdng chinh quyén dia phuong hau nhu duge
“sd hod”. Cong dan giao Liép v6i chinh
quyén, hoic cdc co quan chinh quyén giao
tiép véi nﬁau déu cé thé thyc hiér qua mang.
Thudc do higu qua diéu hanh hanh chinh la
st thoa man nhitng yéu cdu dich vo cia
nguoi dan véi nhimg nguén luc cho phép.
Hoi dbng dia phuong s& theo ddi, kiém tra'va
ddnh gi4 v€ hoat dong hanh chinh dia phuong
trén co O cdc muc tiéu du kién va st dung
nguon luc déng goép cta dan. Cac hoat dong
dich vu cobng cta chinh quyén dia phuong
Dan Mach déu c6 tu nhian tham gia thyc
hi¢n, nhung nguén chi trd cho dich vu nay
khong phai 12 ngudi dan ma do ngéan sich dia
phuong dam nhan. Vi du, hién & Dan Mach
cd 3 bénh vién tu nhin va cdc phong mach
riéng clia bac si déu dugc nhan luong tir ngan

siach.

Dé cé diéu kién phsi hop thuc hién t6t
chiic ning, nhiém vu cha minh, céc chinh
quyén dia phuong Pan Mach di khdi xudng
thanh 1ap Hiép hoi Chinh quyén dia phuong.
Hiép hoi nay ra doi tir nam 1867 vdi tén goi
12 Hiép hoi Céc thanh phé, va dén nim 1950
md rong cho cdc thanh vién 1a chinh quyén
co 8O trén ca nude. VEi st ménh cham séc va

bdo v&¢ quyén lgi clia chinh quyén dia
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phuong, Hiép hoi c6 chic nang 1am dai dién
thuong thuyét véi Chinh phi vé nhimg yéu
cdu chinh ddng cta chinh quyén va cong dan
dia phuong, bao vé quyén va lgi ich hop phép
cia cdc chinh quyén dia phuong, ch_ng cap
nhilng théng tin cé lién quan dén chinh
quyén dia phuong, ti€p Ung cdc dich vu dé
gidi quyét nhimg van d& hang ngay cua chinh
quyén dija phuong, tu vdn cho chinh quyén
trong giao ti€p v6i cdc d6i tac. Két qua déng
g6p clia Higp hoi 1a rat thiét thyc va lén lao
nén hau hét cic chinh quyén dia phuong déu
tiy nguyén gia nhap Hi¢p hoi (273/275 té
chitc chinh quyén dia phuong) d€ duge cham

s6c va bao ve.

Nguén luc hoat dong cia chinh quyén
dia phuong duge thu tir thu€ cha dan cu trén
dia ban 1a chinh, bao gém: thu€ thu nhap cd
nhan, thu€ dat, thu€ tai san, thu€ thu nhap
doanh nghiép. Trong d6 mic thu thu€ thu
nhap c4 nhan va thu€ d4t do Hoi déng quyét
dinh tuy vdo yéu cdu nhiém vy hang nim
trén co s& khung thu& clta Nha nudc, con
thu¢ thi san va thu€ thu nhap doanh nghi¢p
do Luat Thué€ Nha nudc qui dinh. Ngoai ra
chinh quyén dia phuong con thu tir khoan hé
trg ctia Chinh pht, thu phi dich vu va cic phi
khdc theo qui dinh, néu thi¢u duge quyén di
vay ciia cdc t6 chic, c&c nhan nhung phai tra
ng trong nhi¢m ky ca Hoi déng. Hang ndm
Hiép héi chinh quyén dia phuong déu thuong
thuyét v6i Chinh pht, Bo Tai chinh va céc
thanh vién dé diéu chuyén thué tir noi cao

dén noi thdp va hd tro tai chinh cho céc dia
phuong khé khin.

3. Xu huéng cai cach chinh quyén dia
phuong Pan Mach

Nhin mét cach téng thé thi thay hé théng
chinh quyén dia phuong Pan Mach khd hoan
hdo vé ca t8 chitc va co ché hoat dong trong
diéu kién nén kinh t€ thi truong héi nhap.
Mic di hé théng nay tén tai va hoat dong
thec nguyén tic dan cha ty quén, nhung vin
dam bdo muc tiéu quan ly va dich vu cong
cua chinh quyén dudi sy diéu hanh thong
nhat clia Chinh phd. Gilta cdc chinh quyén
vin ¢6 sy phoi hgp thuc hién nhiém vy moét
cach 6n dinh va hiéu qua, ddi s6ng kinh t&-xa
hoi khong ngimg duge cai thién v.v. '

Tuy nhién dé dap tmg t6t hon nhu ciu
vit chdt va tinh thdn cGa nhan dan, gigp
ngudi dan c6 duge nhing dich vu cong tién
lgi vi hiéu qua hon, chinh quyén dia phuong
Dan Mach vin phai ti€p tuc déi méi theo
huéng ting cudng cid v& qui mod va trinh d@.‘
Cudc cai cdch ndy da, dang va sé dién ra theo
16 trinh sau: Thdng 10/2002 Qudc hoi Dan
Mach di quyét dinh thanh lap mét Uy ban
Nghién ciu v€ cai cdch chinh quyén dia
phuong. Thing 01/2004 Uy ban nay gii
Chinh phii mot bn béo cdo vé chuong trinh,
ndi dung céi cdch chinh quyén dia phuong.
Ban bio cdo dé cap dén muc tiéu quan ly
phét trién bén vimg ciia cic chinh quyén dia
phuong trong twong lai va sy cin thi€t phai



52 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°2 (68).2006

phuong, Hiép héi cé chitc nang 1am dai dién
thuong thuyét véi Chinh phli vé nhimg yéu
céu chinh ding clia chinh quyén va céng dan
dia phuong, bao vé quyén va lgi ich hop phap
clla cdc chinh quyén dia phuong, cung cép
nhitng théng tin ¢6 lién quan dén chinh
quyén dia phuong, ti€p tng cic dich vu dé
gidi quyét nhitng van dé hang ngay cta chinh
quyén dia phuong, tu van cho chinh quyén
trong giao ti€p véi cdc dai tac. Két qua déng
g6p cla Hiép hoi 1a rat thiét thuc va 1én lao
nén hdu hét cdc chinh quyén dia phuong déu
tr nguyén gia nhap Hiép hoi (273/275 t6
chitc chinh quyén dia phuong) dé dugc cham

séc va bdo vé.

Nguén luc hoat dong clia chinh quyén
dia phuong duge thu tir thué clia dan cu trén
dia ban 1a chinh, bao gém: thué€ thu nhip cd
nhan, thué dat, thu€ tai sin, thu€ thu nhap
doanh nghiép. Trong dé6 muc thu thué thu
nhap cd nhan va thu€ dat do Héi déng quyét
dinh tuy vdo yéu cdu nhiém vy hang nim
trén ¢o sd khung thu€ cia Nha nude, con
thu€ tai san va thué thu nhap doanh nghiép
do Luat Thué Nha nudc qui dinh. Ngodi ra
chinh quyén dia phwong cdn thu tir khoan hé
trg clia Chinh phlﬂl,‘ thu phi dich vu va cdc phi
khéc theo qui dinh, néu thi€u dugc quyén di
vay ctia cdc 16 chifc, cdc nhan nhung phai trd
ng trong nhiem ky cia Hoi déng. Hang nam
Hiép héi chinh quyén dia phuong déu thuong
thuyét véi Chinh pho, Bd Tai chinh va cédc
thanh vién d€ diéu chuyén thué tit noi cao

dén noi thdp va ho tro tai chinh cho cic dia
phuong kho khin.

3. Xu hudng cai cach chinh quyén dia
phuong Pan Mach

Nhin mot cdch téng thé thi thdy he thong
chinh quyén dia phuong Pan Mach kh4 hoan
hdo vé ca té chic va co ché hoat dong trong
di€u kién nén kinh t& thi trudng hoi nhap.
Mic db hé thong nay tén tai vz hoat dong
theo nguyén tic dan chii ty quan, nhimg vin
dam bdo muyc tiéu quan ly va dich vy cong
ciia chinh quyén dudi su diéu hanh théng
nhét cha Chinh phi. Gilta cdc chinh quyén
van c¢é su phdi hop thyc hién nhiém vu mét
céch én dinh va hi¢u qua, ddi song kinh t&-xa
héi khdng ngimg dugce cai thién v.v,

Tuy nhién dé d4p ting t6t hon nhu ciu
vit chat va tinh than cla nhan dan, gidp
ngudi dan ¢6 dugc nhimg dich vu ¢ong tién
lgi va hiéu qua hon, chinh quyén dia phuong
Pan Mach vAn phai tiép tuc déi méi theo
huéng ting cudng ca vé€ qui mé va trinh do.
Cudc cai cdch nay da, dang va s€ dién ra theo
16 trinh sau: Thang 10/2002 Qudc hoi Pan
Mach da quy€t dinh thanh lap mot Uy ban
Nghién citu vé cdi cach chinh quyén dia
phuong. Thing 01/2004 Uy ban nay gii
Chinh phti moét ban bdo cdo vé& chuong trinh,
néi dung cai cdch chinh quyén dia phuong.
Ban bdo cdo dé cap dén muc tiéu quén ly
phit trién bén vimg cla cdc chinh quyén dia
phuong trong tuong lai va su cdn thi€t phai
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tap trung nguén luc dé xay dung chinh quyén
phiic lgi nhim d4p tng mei nhu cdu vé thé
chdt va tinh thin cba ngudi dan ngéir cang
tién loi va hieu qua. Dé lam dugc viéc nay
cén thiét phai sdp nhap cdc chinh quyén dia
phuong véi nhau trén co s& ty nguyén véi s8
hrong dy kién 12 100 don vi chinh quyén co
s, 5 don v1 chinh quyén ving. B&i vay ban
d6 hanh chinh Pan Mach s& cé nhimg thay
ddi co bin vao nam 2006.

Thang 6/2004, Chfnh phii va dang d6i
lap dd thao ludn ban bdo cdo ctia Uy ban
Nghién ciu va di théng nhﬁt nhilng quan
diém chinh vé cudc cai cach trong tuong lai.
Hai bén di c6 1o trinh Quéc hoi vé viéc ban
hanh dao luat mdi vé cai cach chinh quyén
dia phuong va dy kién thang 01/2005 s€ c6
moét luat méi vé chinh quyén dia phuong.
Thang 11/2005 s& ¢6 cudc bau cir Hoi déng
céc chinh quyén co s& (Municipality) dé thiét
1ap hé théng chinh tri mdi & cic dia phuong.
Va thang 01/2007 s& 4p dung chinh thic cac
ndi dung cai cdch vao chinh quyén dia
phuong theo 4 ndi dung 16n: Céi cdch nhung
phai git lai dugc nhitng gi chinh quyén dia
phuong d3 lam t6t; Cap viing cdn lam nhiing
viéc 16n hon hién tai; Chinh quyén co s& can

duoc giaorthém nhi¢ém vu tir cdp trén; Nha

- nuéc chi kiém soét, theo d&i dé chinh quyén
dia phuong thuc hién chifc ning, nhiém vu
cha minh. Su thay déi clia chioh quyén dia
phuong nhir vay s&€ kéo theo hang loat bién
d6i vé thé ché, 18 chitc, nhan su va cdc ngudn

luc trong nén hanh chinh nhd nuéc dé Pan
Mach tham gia ¢6 hiéu qua hon vao tién trinh
hoi nhap qudc te,

4. Nhimg kinh nghiém rat ra tir viéc
nghién citu chinh quyén dia phuwong Pan
Mach

Té chic va hoat dong clia chinh quyén
dia phuong Dan Mach trén day cé thé 1a bai
hoc thye t€ cho tién trinh cai cdch hanh chinh
nudc ta trong giai doan phat trién méi. Chdng
10i cho ring, c6 thé diic rit thanh mot s6 bai
hoc nhu sau:

- Xay dung chinh quyén dia phuong
phai thuc sy la cha dan, do din va vi dan.
Mu6n vay, tit b0 mdy chinh quyén ciing can
dugc diéu chinh theo huéng Hoi déng Nhan
dan phai that sy phéat huy vai trd chinh tri clia
minh trong quan Iy nha nudc. Cic ban cla
Héi dong phéi thudng xuyén theo ddi hoat
déng cua co quan hanh chinh tuong Ung trén
co sO muc tiéu k€ hoach va nguén luc tai
chinh s& dung. Két qua hoat dong clia bo
may hanh chinh ciling 14 k&t qud hoat dong
cia hoi déng dia phuong. Pong thdi chinh
quyén dia phwong phdi tap trung bio vé
quyén va lgi ich chinh ddng cta té chifc va
coéng dan, quan tam thuc hién ¢6 két qua cic
dich vu cong trén dia ban theo chinh sdch va

phép luat cia Nha nudec.

- Giao chinh quyén cdp tinh quéan 1y
nhan sy thudc bién ch€ trong mot sd khau
hay Iinh vuc thuc hién nhiém vu quan ly
cong quyén, cdn cdc nhan sy khdc do céc cip



54 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°2 {68).2006

chinh quyén tuyén chon theo phuong thirc
hgp déng. Chinh quyén cdp tinh c¢é trich
nhiém quan 1y, sit dung va diéu tiét ngan
sch gilta cdc don vi trén dia ban cho phi
hop véi yéu cdu thyc hién nhiém vu hang
nam. Néu thi€u hut ngan sich, chinh quyén
tinh ¢6 thé huy dong tir cic ngubn hgp phip
trén dia ban, nhung phai ¢é trich nhiém
thanh todn trong nhiém ky. Chinh quyén cac
cap thuc hién chi trd phi dich vu cong trén
dia ban theo phan cap.

- Cin phan cdp manh hon cho chinh
quyén co sd thue hién nhing dich vu cong cé
lien quan tryc ti€p dén doi song dan cu nhu
nha tré, miu gido va gido duc tidu hoc (day
[4 bac hoc dd duge x3 hoi hod hoan todn),
vin hod thé thao quin chiing, cham séc sitc
khoé ban ddu cho nhan dan, thu xi 1y réc
thai, nwdc thai, quan 1y xay dung nha & dan
cu, giao thong- thuy 1oi ndi viing, quan 1y san
xudt kinh t€ h¢ va lién ho, hop tdc xa, thu
thué thu nhap, dt dai vi bdt déng sin,

- Cin nghién ctiu diéu chinh qui mo kinh
t¢-x3 hoi cha cdc cdp chinh quyén, nhat 1a
chinh quyén co s& nudc ta cho phit hgp véi xu
thé phat trién chung. Theo chiing t6i, qui m6
cdc x4, phuong, thi trdn hién nay 1a qud nho,
khong tao diéu kién thuan loi cho viéc khai
thic cdc ngudn luc tai chd vao phdt trién. Sy
lién két gitta céc dia phuong nudc ta di dién ra
manh mé trong moi linh virc hoat 7

dong tir cudi thé ky 20, nhung qui mé cic dia
phuong lai qui nhd nén din dén hién tugng
cét ci, kiém ch€ ldn nhau trong phét trién.
Hién nay, dé canh tranh thing lgi trong nén
kinh t& thi trudng, cdc dia phuong lai thiu
sttc manh. Do qui md nhd nén chi phi cho
quan ly céng va cic dich vu cong déu cao
hon so véi tu nhan, nén cang lam giam uy tin

cla cdc cap chinh quyén. v.v.

- Cén sém xéac dinh céng viéc cdn lam
¢ho méi cdp chinh quyén d€ trdnh sy tring
chéo, diin ddy cho nhau theo huéng méi viec
chi do mot cap thuc hién.
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