HE THONG NGAN SACH VA CO CAU THU CHI NGAN SACH

<A CHINH QUYEN THUC DAN PHAP O VIET NAM TRUGC NAM 1945

Theo “Tu dién thuat ngir kinh té tai
chinh” cta Bernard & Colli: ngan sach la
ban du todn va co6 tinh gidi han, khi da dugc
théng qua bing mot quyét dinh, s& mang tinh
thuc thi va c6 sitc manh cudng ché dé mot ca
nhan hay tap thé thuc hién dugc viée thu va
chi trong mét thai ky nhit dinh (2). Hay néi
cach khac, ngan sach la du toan (ké hoach)
thu - chi bang tién cua nha nuéc trong mot
khoang thdi gian nhét dinh, thuong 12 1 nam
(10). Ngan sach c6 vai tro huy déng ngudn
tai chinh dé dam bao nhu cdu chi tiéu dong
thoi thuc hién can dbi giita cac khoan thu va
cac khoan chi (béng tién) cta nha nudec. Vé
mit chinh tri, ngan sach thé hién quyén luc
ctia nha nude. V& mat kinh té - xa hdi, ngan
sach thé hién quan hé phan phdi giiia nha
nudc va x4 hdi, thuc hién cac chlic nidng
quén ly va diéu hanh nén kinh té - xa hdi cua
nha nudc. Vi vay, cung véi viée xdm luge va
thiét 1ap ach cai tri & Viét Nam, thuc dan
Phap da thiét 1ap hé théng ngén sach va xac
14p co cdu thu - chi ngan sach déi véi thude

dia Dong Duong, trong d6 c¢6 Viét Nam.
1. Thoi ky trede nim 1898

1.1. Ngin sdch Nam ky

TS. Ho Tuan Dung
Dai hoc Bach khoa Ha Noi

Sau khi Hiép uéc Hoa binh va Hiiu nghi
(1862) duoc ky két gitia triéu dinh nha
Nguyén va thuc dan Phap, 3 tinh mién Déng
Nam ky da chinh thic tré thanh ving dat

chiém déng ctia Phap.

Song song v&i viée thiét 1ap bo may cai
tri, thuc dan Phap da tim moi cach dé ¢6 tién
cung cip cho doi quan xam lugc. Trong giai
doan diu cua cudc chiém déng, cac chinh
sach tai chinh cua Phép chua rd rang, chu
yéu 1a loi dung chinh sich thué cua nha
Nguyén va thdy gi ¢6 loi thi lam dé c6 tién
chi tiéu tai chd khi chua c6 duong 18i, chu

truong rd rang tir phia chinh quéc.

Dau 1863,

(Lagerandie) duoc diéu tir Phap sang lam

nam Lagorangdio
Théng dbc Nam ky thay Db dbéc Bé-na
(Beaunard). Tiép d6, ngay 18 thang 1 nim
1863, Chinh phi Phap ban hanh Sic lénh,
quy dinh quyén han, nhiém vu cta vién quan
cai tri Nam ky va ché do tai chinh thi hanh
trén ving dat Phap chiém dong. Nguyén tic
co ban cua chinh sach tai chinh mai 1a: thude
dia Nam ky phai ganh véc toan bd cac khoan
chi (trir chi phi chién tranh, chi phi cho luc
luong luc quén va hai quén, luong cla

Théng déc va chu Kho bac). Ngoai ra, tir
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nam 1863 trd di, hang nam, ngan sach Nam
ky phai ndp mot phan ngudn thu cia minh
cho ngan sach Chinh quéc va khi can ngan
sach Chinh quéc cé thé tro cdp cho ngén
sach Nam ky. Ciing theo Sic lénh nay, Ngan
sach Nam ky duoc thiét lap (ap dung cho 3
tinh mién Péng Nam ky: Gia Pinh, Dinh
Tudng, Bién Hoa) véi ngudn thu duge quy
dinh la: thué truc thu, thué gian thu, thué
tem, thué xudt nhap khau, thué kho va ié phi
cang, thu vé& buu chinh, tién an 10, tién ban

hodc cho thué dét cong.

Nim 1867, ba tinh mién Tay Nam ky
(Vinh Long, An Giang, Ha Tién) roi vao tay
thuc ddn Phap. Ngay 25 thang 3 nam 871,
triéu dinh nha Nguyén ky két véi thuc dan
Phap Hiép uéc Tan Dinh, chinh thic thua
nhan chil quyén cua Phap tai 6 tinh Nam ky.

Ngay trudc khi Hiép udc Tan Dinh
duoc ky két, Chinh phu Phap da ban hanh
Séc lénh ngay 14 thang 6 nam 1869 quy dinh
ro rang va chi tiét cac khoan thu - chi cia
ngan sach Nam ky (ap dung ddi véi 6 tinh
Nam ky). Theo sic lénh nay, 6 tinh Nam ky
phai tu cin dbi thu - chi va hang nam phai
ndp vé chinh qudc mdt khoan dong gop duoc
én dinh 12 2.200.000FF.

pén nam 1879, chinh phu Phap thiy
tinh hinh Nam k¥ da tuong déi 6n dinh, da
dén lic phai chuyén tir ché do chiém dong
sang ché do thudc dia nham thuc hién muc
dich xdm luoc va duong 16i kinh té cua
minh. Thang 5 nam 1879, Chinh phu Phap
phai Lo Miaro do Vile (Le Myre de Vilers)
sang lam Théng déc Nam ky, thay thé cho

Do dbc La Phong (La Font), chdm dit thoi
ky cai tri bang quén su cda cdc dé ddc kéo
dai hon 20 nam ¢ Nam ky.

Sau khi dén Nam ky, Lo Miaro do Vile
da thuc hién chinh sach déng hoa hanh chinh
va tai chinh (Assimilation administrative et
financiére) ma thuc chét la tugc doat dan
moi quyén luc kinh té, chinh tri va tai chinh
clia triéu dinh nha Nguyén, thiét lap quyén

luc ctia chinh quyén thuc dén.

Tu ndm 1884, trong khi dang phai déi
phé véi phong trao Can Vuong & Bic va
Trung ky, thi & Nam ky tinh hinh da én dinh
nén thuc dan Phap tap trung chin chinh ngén
sach Nam ky. Ngudn thu cua ngan sach Nam
ky duoc quy dinh la: tién thu tir cac sac thué
truc thu, thué gian thu va thué thuong chinh.
Vé chi tiéu: Ngan sach Nam ky dugc quy
dinh chi 2 khoan lén: 1) Chi cho co quan
quan ly hanh chinh (bd may cai tri) va xay
dung cong s&, dinh thu, cac cdng trinh cong
cong. Cu thé la tra luong va cac khoan phu
cip cho quan lai, nhan vién nguoi Phap va
ngudi Viét lam trong by may chinh quyén
thudc dia; Tra luong cho binh linh, canh sat;
Xéy dung céc nha tu, trai giam, s& canh sat,
tod an (Trong d6 khoan chi tra luong cong
chuc chiém ty 1€ 16n nhit). 2) Cung cép tién
cho ngin sach Trung - Béc ky dé dan ap
phong trao Can vuong chéng Phéap (giai
doan 1885-1896).

Ta nam 1991, nhiing khoan chi cho S¢
Tu phép, Kho bac, S& Lam nghiép, S¢ Hién
binh va mot s6 khoan chi vé giao thong cong

chinh trong méi xu, trudc day do ngan sach
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Péng Duong dai tho, duoc chuyén sang dé
ngédn sach dia phuong (ngan sach Nam ky,
ngén sach Trung - Bic ky) chi tra. Nguoc lai,
cling tur ddy ngén sach dia phuong duoc phép
thu 1am nghiép va cac khoan phi toa an, tién

phat vi pham hanh chinh va tu phap.
1.2. Ngin sach Trung - Bic ky

Sau Hiép udc Patendtre 1884, thuc dén
Phap da tam 1ap ra cho Trung - Béc ky mét
ngan sach riéng, goi 1a “Ngan sach bao hy”
(Budget du protectorat). Pén ngay 1 thang
giéng ndm 1887, Chinh phu Phap ban hanh
Séc lénh chinh thic thanh Iap ngén sach
Trung - Bic ky.

Ngudn thu cta ngan sach Trung - Bic
ky dugc quy dinh bao gdm 3 khoan chinh: 1)
Toan bd tién thu vé tat ca cac loai thué & Béc
ky; 2) Céac khoan thu vé thué thuong chinh
va 1/2 tong sb tién thué gian thu & Trung ky
(172 tdng s tién thué gian thu sb con lai
ciing véi s6 tién thu tir cac thué khéc & Trung
ky la thude vé ngudn thu ciia ngan khé tridu
dinh nha Nguyén, theo tinh thin Hiép udc
1884); 3) Cac khoan tién tro cip tir ngan
sach Nam ky, cling sb tién trg cdp, khoan
tién vay tir ngan sach “Chinh qubc” giri sang
dé dung vao viéc binh dinh Trung - Béc ky.

V& chi tiéu: tir nam 1885 cho dén truée
khi thanh 14p ngan sach chung Pong Duong
(31 thang 7 nam 1898), chi tiéu cia ngin
sach Trung- Bic ky trai qua ba thoi ky chinh:

1) T ndm 1885 dén ngay | thang giéng
nam 1887, nhiing chi phi vé dan su va quan
sur trich tir s tién tro cdp do Chinh phu Phap

giri sang dé hd tro cho ngudn thu cta ngn

sach Trung - Bic ky.

2) Tir ngay | thang giéng nim 1887 dén
ngay | thang giéng nadm 1892, ngan sich
Trung - Béc ky dam nhiém phan 16n céc chi
phi vé dan su va quén su. Ngan sach Phap va
ngan sach Nam ky trg cdp cho ngan sach

Trung - Béc ky tuy theo kha nang thuc té.

3) Tir ngay | thang giéng nam 1892 dén
trude ngay 31 thang 7 nam 1898, vé nguyén
tic, ngan sach Trung - Bac ky dam nhiém
nhitng khoan chi dén su. Song trén thuc té,
ngan sach nay da phai chi mot s khoan ma
thuc dan phép goi la “Nhitng khoan chi
khong hoan toan ¢ tinh chat quan su”, nhu:
chi cho viée td chirc cac luc lugng linh co,
tra luong va phu cép cho cac st quan déng &
céc dao quan binh (Bic k¥) v.v... (9).

Ngan sach nay ton tai dén nam 1898.
Theo Sic Iénh ngay 31 thang 7 nam 1898
ctia Téng théng Phap, ngan sach Trung - Bic
ky dugc tach thanh 2 ngén sach riéng biét, d6
la Ngén sach Trung ky va Ngén sach Bic ky,
hoat dong doc lap ké tir ngay 1 thang 1 nam
1899.

2. Thoi ky tir 1899 dén 1945

V6i hai Hiép uéc Harmand (1883) va
Patendtre (1884) duoc ky két, triéu dinh
phong kién nha Nguyén chinh thic diu
hang, dang toan bd nudc Viét Nam cho thuc
dan Phap. Dé quan ly ving dit méi chiém
duoc, ngay 17 thang 10 nam 1887 Téng
théng Phap ban hanh Sic Iénh thanh lap Lién
bang Dong Duong (Union de I'Indochine),
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lic nay bao gdm 4 “xi™: Bic ky (Tonkin),
Trung ky (Annam), Nam ky (Cochinchine),
Campuchia (Cao Mién), truc thudc B Hai
quan va Thudc dia Phap (dén ngay 20 thang
3 ndm 1894 BS Thudc dia thanh 14p thi Lién
bang Dong Duong truc thudc B Thudc dia).
Ngay 19 thang 4 nam 1899, Téng théng
Phap ban hanh Sic Iénh sap nhap thém Lao
(Ailao) vao Lién bang Dong Duong. Mdi xir
trong Lién bang Déng Duong, thuc dén Phap
ap dung mot thé ché chinh tri riéng biét.

Ngay sau khi thiét lap Lién bang Dong
Duong, ngay 17 thang 10 nam 1887, Téng
théng Phap ban hanh Sac Iénh thiét [ap mot
ngan sach chung cho toan Dong Duong, goi
la ngan sach chung boéng Duong (Budget
général de I'Indochine, Budget général) va

(XL

lap tai mdi “xi” thudc Lién bang Dong
Duong mot ngén sach riéng (ngén sach hang
xu). Nhung ngay sau dé, thuc dan Phap nhan
thay ring viéc “binh dinh™ Trung - Bac ky
con gap nhidu khé khan, chua thé lap ra
ngudn thu 6n dinh cho ngan sach chung va
cac ngan sach hang xa, nhét 1a déi voi “xu™
Bic ky nén nam sau (ngay 11 thang 5 nam
1888) Chinh phii Phap ban hanh Sac Iénh bai
b6 ngén sach bong Duong va céc ngén sach

hang x& Bic ky, Trung ky, lap cho hai x&

nay mot ngan sach chung, goi la Ngéan sich
Trung - Bic ky.

Nam 1897, khi cong cudc “binh dinh”
quan su cua thuc dan Phap & Viét Nam vé
cdn ban di hoan thanh, dé tién hanh khai
théc thudc dia Dong Duong c6 quy mé, cé to

chirc, song song véi viéc ti€n hanh chén

chinh, hoan thién bd may cai tri trén toan
Lién bang Déng Duong, thuc dan Phép ciing
tién hanh cii cach tai chinh, thiét lap hé
théng ngan sach. Ngay 31 thang 7 nam 1898,
Téng théng Phap chinh thic ban hanh Séc
lénh thiét 1ap mot ngan sach chung cho toan
Lién bang Doéng Duong, goi la Ngan sach
(Budget
Indochine), nham théng nhat thu - chi cho ca

Péng Duong Général de I’
5 xt (Bic ky, Trung ky, Nam ky. Lao,
Campuchia), doéng thoi tach Ngdn sach
Trung - Bic Ky, thanh lap & mdi xtr (5 xir)
mot ngén sach riéng: Ngén sach dia phuong,
duong thoi goi 1 ngan sach hang x@. O mdi
tinh hoac thanh phé c6 mét ngan sach goi 1a
ngan siach hang tinh hay ngdn sach thanh
phd. Ngoai ra, thuc dan Phap con lap mot sb
ngan sach phu thudéc vao Ngan sach Ddng
Duong nhu: Ngén sach dudng sit, Ngan sach
Quang Chau Vin.

Hé thdng ngdn sach va co ciu thu chj
ngdn sach caa thuc dan Phap o Viét Nam

bao gom:
2.1. Ngan sach Déng Duong

Trong Ngan sach bdng Duong c6 3
mang Ién: 1) Cac khoan vay - ng chung cua
boéng Duong (con goi 1a no cdng ciia Pong
Duong ma ngéan sach Béng Duong phai trich
tra hang nam cho Mau quéc), duoc quan ly
riéng; 2) Thu ngén sach; 3) Chi ngén sach.

Nguédn thu chi yéu ciia Ngan sach Pong
Duong la tu thué. Trudc nim 1898, khi chua
lap Ngan sach Dong Duong, ngudn thu cua

Ngédn sach Nam Ky va Ngén sach Trung -
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Béc Ky bao gdm tat ca thué gian thu va thué
truc thu, Khi Ngan sach Bdéng Duong dugc
thiét [4p, thuc dan Phap da quy dinh 13 rang
cac ngudn thu theo nguyén tac: Ngin sach
Péng Duong hudong thué gian thu; Ngan
sach hang xu hudng thué truc thu. Theo Sic
lénh ngay 31 thang 7 nim 1898 cia Tdng
théng Phap, ngudn thu ctia ngan sach Dong
Duong gém: thué gian thu, thué Thuong
chinh, ba doc quyén (ruou, mudi, thudc
phién) trén pham vi toan Lién bang Dong
Duong. Ngan siach Doéng Duong chi céc
khoan sau: tra luong cho bd may thdng tri
chung trén toan Pong Duong; Chi vé trang
thiét bi cho cic co quan, céng s& chung &
Doéng Duong; Chi xdy dung cac cong trinh
¢dng cdng chung cua toan Péng Duong; Chi
cho céc td chic quan ddi phong thi Dong
Duong; Gép vao chi phi quan su cua nudc
Phap nhim dam bao cho nén théng tri cua

nuée Phép trén tat ca cac thude dia cua Phap.

Theo nién giam théng ké cta Pha Toan
quyén, co cu thu chi thuc té coa Ngén séach
Pdng Duong nhu sau:

1) Nog cong cua Déng Duong
Tinh dén ngay 31 thang 12 nim 1939,

no cong cua Pong duong gdm: 9 khoan vay
bing ddng francs Phap (FF) va 3 khoan vay
bang ddng bac Pong Duong ($ piastre) (3).
2) Thu ngdn sdch
- Tir nam 1913 dén nam 1928, ngudn
thu cia Ngan sach Doéng Duong dugc quy
dinh gdm 8 khoan thu 16n 1a: Tién thu ti hai

quan; Tién thué gian thu va thuong chinh;

Tién dang ky tai san, trudc ba va tem; Tién
thu tir buu dién, dién tin, dién thoai; Tién thu
tir chuyén nhuong duong sit; Ngudn loi va
thu nhap (loi tac) tir vén dau tu; Mot sd
khoan thu khéng thuong xuyén; Cac khoan
déng gép khac cho ngéan sach (3). \

- Tir nam 1929 dén nam 1942: Thu ngan
sach gbp lai thanh 6 khoan I6n: Khoan thu tir
hai quan va thuong chinh; Tién ding ky tai
san, trudc ba va tem; Thu kinh doanh, khai
thdc cong nghiép; Loi tie dau tu; Tién thu
cua cac co quan hanh chinh (cta cac s¢); Cac

khoan tién khac.
3) Chi ngdn sach

- T nim 1913 dén nam 1928: Ngan
sach Déng Duong dung dé dai tho cac khoan
chi vi lgi ich cia nuéc Phap va cua Lién
bang Dong Duong. Chi ngin sich gém 7
khoan 16n: Nhiing khoan n¢ phai hoan tra
hang ndm cho Chinh qubc; Péng gbép cho
Mau qudc; Chi cho bd may cai tri va hanh
chinh chung; Chi cho co quan tai chinh; Chi
vi loi ich kinh té; Chi vi loi ich x hoi; Péng
gop cho céc ngan sach khac.

- Tir nam 1929 dén nam 1942: Chi ngan
sach Dong Duong gébm 13 khoan 16n, cu thé:
No c6 thé doi; Péng gop cho chi tiéu cua
Mau quéc; Chi cho Phi Toan quyén; Chi cho
bd may chinh tri; Chi cho co quan Tu phap
va Phong Hoa giai tranh chdp hanh chinh;
Chi cho co quan quan ly tai chinh; Chi phic
loi xa hoi; Chi vi loi ich kinh t&; Chi kinh
doanh, khai thac cdng nghi€p; Chi xdy dung

cac ¢bng trinh céng cong; Chi chung; Tro
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cAp cho cac ngan sach khac; Chi dot xuat,
bat thuong (3).

Trong tung ndm, cdn c vao su phat
trién va mo rong cac nganh kinh té, ciing nhu
thuc té thu - chi ngan sach timg nam, nha
nude thue dan ¢6 su diéu chinh (bd sung, bai
bo) mot s& khoan thu cu thé theo hudng ting
cuong déng vién cho ngén sach.

To nam 1943 dén nam 1945, thu - chi
ngan sach Doéng Duong trong Nién giam
Théng ké 1a con s6 du toan ngén sach, khéng
phai s6 thu chi thuc t& va ngudn thu - chi
khong co su diéu chinh, thay déi.

2.2. Ngan sach dia phwong (ngan sach
hang xit): Ngian sach Nam ky, Ngin sach
Trung ky, Ngan sach Bic ky)

Tu nam 1899 dén nam 1945, nguff)n thu
clia cac ngan sach dia phuong dugc quy dinh
bao gém 2 khoan thu Ién la: 1) Cac khoan
thu tir thué truc tiép cho ngan sach dia
phuong, gdm: Cac sic thué truc thu va cac
loai phi tuong tu thué truc thu; Hoa loi tir dat
dai, tai san sO hitu tu nhin; Hoa loi tU |&m
nghiép; Hoa lgi tu viéc thau cho, do; Thu
kinh doanh, khai thac ¢éng nghiép; Phi khac;
Tién x{r phat hanh chinh va phi tn kién cdo;
Ngudn loi tir Quy Du phong; Thu lam nhe
bot ganh nang chi ngan sach; Thu khac va
thu bat thuong; Céac khoan thu khi két thic
tai khoa (thu két du). 2) Tro cép va déng gop
tir ngan sach khac gdm: khoan trg cép tir
ngan sach chung, tién chia Iai tir thué xut
khiu gao, thu tr Quy Hop tac, cac khoan

hoan tra khac.

Chi ngén sach dia phuong gdm 5 khoan
I6n sau: Chi cho bd may cai tri va quan ly
hanh chinh chung cta cac xit; Chi quan ly tai
chinh; Chi vi loi ich kinh té: Chi vi loi ich xa
hoi; Tro cap va hoan tra cac ngan sach khac

3).

Riéng v&i Trung ky, tir 1 thang 1 nam
1899, nha nudc thuc dan bai bo ngan khd
clia triéu dinh nha Nguyé&n va truc tiép nim
quyén thu toan b cac loai thué & Trung ky
dong thoi dam nhiém ca khoan chi cdp phat
luong béng cho hé thdng vua quan tridu dinh
nha Nguyén.

Tu nam 1923 tré di, hang ndm cén c
vao tinh hinh thuc té, nha nudc thuc dan ¢é
diéu chinh (b6 sung thém, bét) | sé khoan
thu - chi nho trén xu hudéng tdng cudng ngéan
sach nhung khéng lam thay ddi co cau thu
chi nay.

2.3. Ngan sach cap tinh, thanh phd

- Tir ndm 1884 dén nim 1931

+ O Nam ky: Ngay 5 thang 3 nam 1889,
Téng thdng Phap ban hanh Sic 1énh thanh
lap cac ngan sach tiéu khu o Nam ky
(Budget d’arrondissement). Dén ngay 20
thang 12 1899,
(d’arrondissement) dugc dbi thanh tinh

ndm cip tiéu khu
(province) thi cac ngan sach nay dugc goi la
ngan sach tinh, duong thoi quen goi la ngan
séch hang tinh. Nguén thu ctia cac ngan sach
nay (ngan sach tiéu khu, ngan sach hang
tinh) gdm: S& phan tram phu thu cta thué
rudng dat ma ngudi chiu thué phai nop thém,

ngoai thué chinh ngach, cho ngén sach hang
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tinh; Muc phu thu nay do Théng déc an dinh
hang nim, thuong 1a bing 8% trén sb tién
thué rudng dat da ndp cho Ngan sich hang
x0 Nam ky; Tién chudc sb ngay cong lao
dich danh cho céc cong viéc hang tinh; Tién
phat cua So Canh sat; Tién sb lao dong cla
nhiing nguoi di & mudn cho cac gia dinh tu
nhan; Tién thué thuyén do van chuyén trén
céc song, rach thudc dia phan cua mdi tiéu
khu; Tién tro cap tir cac ngan sach khac...
(8). Cac khoan chi cua ngén sach hang tinh
duoc quy dinh la: x4y dung va bao dudng
cac tuyén dudng thuy, dudng b va tra luong
cho cac nhén vién phu trach céac cong viéc
nay; Xay dung va bao quan céc truong hoc
hang téng va tra luong cho nhiing ngudi lam
cong trong ngach hoc chinh cua dia
phuong...

+ O Trung ky: Ngay 1 thang 1 nam
1903, Vua Thanh Thai ban Dao du thiét lap
ngan sach hang tinh & 9 tinh Trung ky
(Thanh Ho4, Nghé An, Ha Tinh, Thira Thién,
Quang Nam, Quang Ngdi, Binh Dinh, Khanh
Hoa, Binh Thuén), thuc thi tir ngdy 1 thang 1
nam 1904. Tiép d6, ngay 27 thang 6 nim
1904, vua Thanh Thai ban Dao du thiét lap
ngdn sach hang tinh tai cdc tinh: Quang
Binh, Quang Tri, Pha Yén, Phan Rang. Bao
du nay duoc Toan quyén Dong Duong chuin
y bang Nghi dinh ngay 23 thang 8 nam 1904,

Ngudn thu clia ngan sich hang tinh &
Trung ky duoc 4n dinh: 1) Cac khoan thu
riéng & cac khu vuc thi x4, nhu: Thué nha dét
& cac khu do thi, thué cho, thué do, thué xe

cd; Tién phat do s& canh sat thu duoc: Tién

thu vé sd lao dong ciia nhitng ngudi lam
thué, lam mudn; 10% tién thué mon bai do
ngan sach hang x& hoan tra; 2) Céc khoan
thu khac trong toan tinh, cing khoan phu thu
phin tram (%) trén thué rudng dét chinh
ngach da ngp cho ngén sach hang xir (thuong
la 8%). Céc khoan chi ngan sach bao gom: 1)
Chi riéng cho khu vuc thi x&, nhu: Lam nha,
sira chita va bao dudng dudng xa, cong so;
Mua sdm trang thiét bi cho coéng so; Bao
dudng Toa Coéng st. 2) Chi cho toan tinh,
nhu: Bao dubng va trai d4 cho cac duong
giao thong trong tinh (tinh 16); Stra chita, dap
m&i dé diéu. Ngoai ra con chi mot sé khoan
nhu: phu cip céng tac phi cho Cong s, phd
Céng s, nhan vién cong chinh biét phai vé
lam viéc O tinh, mua sim trang thiét bi cho
cac cong so O tinh. Pao du nay da duoc Toan
auyén Pong Duong chuin y bang Nghi dinh
ngay 10 thdng 12 nam 1903.

Dén ngay 1 thang 2 nam 1913, Vua Duy
Téan ban Dao du bai bo ngén sach hang tinh &
Trung ky. Cac khoan thu - chi cua ngén sach
hang tinh chuyén sang ngan sach hang xu
Trung ky. Dao Du nay duoc Toan quyén
DPéng Duong chuén y bang Nghi dinh ngay 4
thang 4 nam 1913.

+ O Bdc ky: Ngay 30 thang 10 nam
1895, Toan quyén Déng Duong Ban hanh
Nghi dinh thanh 1ap ngan sach hang tinh &
Bic ky. Ngudn thu cua ngéan sach nay duoc
quy dinh, gdm: thué than, thué rudng dat,
thué mén bai thu duoc & thi xa; Tién thu vé
céc khoan phat ctia S& Canh sat; Tién thu vé

s6 lao dong cua nhirng ngudi lam thué va



J6é théng ngan sach...

67

lam mudn; Tién chude tdi hinh do thi x4 thu;
Tién chudc sb ngay lao dich danh cho hang
tinh; Tién phu thu thué rudng dat trong tinh,
thuong la 8%.

Céc khoan chi ctia ngén sach hang tinh
duoc quy dinh: O cac thi xa: chi bao dudng
duong x4, dién den, nghia trang, bénh vién;
Péi véi toan tinh: chi bao dudng cac duong
giao thong, cdc dinh thu ctua quan lai hang
tinh, xdy dung, bao dudng, sta chita céac
doanh trai linh khé xanh; Goép vao viéc tra
luong, trang bi cho déi quan linh co; Xay
dung va stra chita cac don trai linh co. Ngoai
ra, ngén sach hang tinh phai chiu trach nhiém
tra tién phu cap cdng vu cho Coéng si, phd
Céng sir, tra phu cp cho nhiing nguoi Au
biét phai vé tinh lam viée, tra phu cip cho
nhiing nhan vién ngudi Viét trong by may
hanh chinh cip tinh va cho céc uy vién Ban
Tu van ky hao ban xir, chi mua sam trang
thiét bi cong s& nhu: ban, ghé, van phong
phim va thubc men cho cac cong so trong
tinh.

Ngay 28 thang 12 nam 1911, Toan
quyén Déng Duong ban hanh Nghi dinh bai
bo ngédn sach hang tinh o Bic ky. Céc khoan
thu ctia ngan sach hang tinh tiép tuc thu cho

ngan sach Bic ky, ké tir | thang 1 nam 1912.
- Tie nim 1931 dén nam 1942

Nam 1931, thuc dan Phap lap lai Ngin
sach cip tinh & Bac ky va Trung k, dong
thoi théng nhét thu - chi ngan sach cAp tinh,
thanh phd & ca 3 ky. Thu ngén sach cép tinh,
thanh phd gdbm 4 khoan chinh: 1) Thu truc

tiép cho tai khoa (gdm: tién phan tram dam
phu clia mot s6 sic thué truc thu chinh, nhu:
thué than, thué rudng dat; Phan tram trich tra
tir thué mon bai; Tién chudc lao dich nhiing
ngay danh cho hang tinh; Tién thu thué cho.
thué do; Thu khéc; Thu cudi tai khod (thu két
du); Tién an ninh, trat tu; Tién dang ky so
hitu tai san cua tu nhan; Tién thu vao cac co
s¢ kinh doanh, khai thac; Tién 1¢ phi cua cac
co quan hanh chinh). 2) S du tir tai khoa
trude chuyén sang. 3) Tién tro cdp tir cac
ngan sach khéc. 4) Tién trich tir Quy Hop tac
va cac khoan hoan tra. Chi ngin sach cép
tinh, thanh phd duoc quy dinh, gdm: Chi cho
bd quan ly hanh chinh cdp tinh, thanh phd;
Chi vi loi ich xa hoi; Chi vi loi ich kinh té;
Chi dot xuat, bt thudng (bao 1, han han) (3).

Tir nam 1937 dén nam 1942, thu - chi
ngén sach tinh, thanh phé & ca 3 ky duogc quy
dinh lai:

Thu ngan sach gém 3 khoan 16n: 1) Mot
sb séc thué truc thu va céc loai phi tuong tu
nhu thué truc thu (thué than, thué rudng, tién
chudce lao dich, thué mén bai, mot s6 loai phi
twong tu nhu thué truc thu, phan tram dam
phu); 2) Tién 1é phi dang ky quyén s& hitu tai
san tu nhan, dat dai, mo; Tién théu thué do,
cho; Tién kinh doanh cong nghiép; Thu cudi
tai khoa (thu két du); Thu khéng thuong
xuyén va thu khéc; Tién an ninh trat tu; 3)
Phan tién chia lai cho ngan sach tinh tir thué,
tién trich lai tir Quy Hop tac, tién tro cp tur
cac ngén sach khac, tién trich tir Quy Du

phong.
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Chi ngan sach tinh, thanh phd, gdm:
chi tién tro cp, tra no, tién tra hang ndm cho
cac khoan vay; Chi khac cua quan ly hanh
chinh (Quan 1y hanh chinh c4p tinh, canh sat,
linh dia phuong, chi khac); Chi vi loi ich xa
hoi; Chi vi lgi ich kinh té; Chi xay dung cac
cdng trinh ¢éng cong; Trich lap quy hop tac;
Chi cac khoan tro cép, trich tra; Chi khac.

T nam 1943 tré di, cac sb liéu thu -
chi ngén sach tinh, thanh phd co quan théng
ké cua Phu Toan quyén da khong cap nhat
duoc.

Can cir vao s& lidu thdng ké cla nha
nudc, hau hét & cac tai khoa, cac ngan sach
déu cén bang thu - chi hodc vuot thu. Tuy
nhién, ciing c6 mot s6 nim cac ngin sach
lam vao tinh trang boi chi (1920, 1922-1926,
1929- 1934, 1938, 1940). Trong co ciu thu -
chi ngén sach, 70% dén 90% ngudn thu cua
cac loai ngan sach déu tir thué va chi ngan
sach chi yéu danh cho khoan chi quan ly
hanh chinh va quan Iy tai chinh cac cap,
thuong chiém khoang trén 60% téng chi
ngan sach; sb con lai danh chi cac khoan
muc khac (3).

Toéom lai: Ngidn sach la phuong thic
quan ly tai chinh tu ban chi nghia dugc thuc
dan Phap du nhap va thiét lap ¢ Viét Nam
nham bién né thanh cong cu quan ly, su
dung va phan phoi nguén loi boc 16t dugc
trong Lién bang Pdéng Duong va Viét Nam.
Hé thong ngan sach va co cau thu - chi ngan
sach duoc quy dinh 16 rang, cu thé bing Sic

lénh cua Tong théng Phap, theo ké hoach cua

“Chinh qudc”. Thong qua hé thdng ngan
sach, Chinh phu Phap quan ly va diéu phdi
duoc céc hoat dong kinh té va tai chinh &
thudc dia Déng Duong. V&i mot hé thdng
ngan sach chit ché, khoa hoc, Phip da dua
vao Viét Nam mdt co ché quan ly tai chinh
mdéi chua tung ¢ & mdt nude thude dia nira
phong kién ¢6 nén kinh té chu yéu dua trén
san xuat nong nghiép. Su thiét lap hé théng
ngin sach va xac lap co ciu thu chi ngan
sach cua Phap & Viét Nam la co so dé xay
dung nén tai chinh mai, trong do c6 viéc xay
dung hé théng ngan sach va co cu ngan
sach cua nudc Viét Nam mdi tor sau ndm
1945 dén nay.

Trong giai doan doi mé&i va hoi nhép
hién nay, ngan sach Nha nudc (NSNN) ¢o6
mot vai tro, vi tri vd cung quan trong. NSNN
la mdt trong nhiing céng cu quan ly va diéu
tiét vi mo cac quan hé kinh té thong qua tong
muc dong vién va co chu dong vién thu nhap
qude dan vao NSNN ciing nhu co cu thu, co
ciu chi, co cAu dau tu tir NSNN. Muc tong
ddng vién vao ngan sach nha nude 1a mét chi
tiéu hét suc quan trong, thé hién cac mbi
quan hé co ban nhu: quan hé gitia tich liiy va
tiéu dung, quan hé gitra nha nudc véi nhan
déan, quan hé gilia cac khu vyc (vung, mién)
trong nén kinh t& - xa hi, quan hé gitra hién
tai va tuong lai ctia dat nuwdc. Tir nam 2002,
nha nudc da trién khai Luat Ngan sach Nha
nuéc sira ddi. Luat Ngan sach nay dd cung
clp tdng tai khoa va co ciu ngan sich dé

kiém soat nguén thu, chi tiéu va dau tu;
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Pdng thai qui dinh ché do bao cao, duy tri
mirc d6 du trli & ngén sach trung uong va dia
phuong dé dap (mg cac nhu cau chi tiéu dot
xuét, bat thuong va du phong. Trong nhiing
nam vira qua, NSNN di thuc hién tét chirc
nang quan ly va diéu phdi cac hoat dong kinh
té - x4 hdi cua dét nude. Song bén canh do
vin con c6 nhitng bit cap can phai giai
quyét. Ding trude van hdi méi cua dat nudc,
cai cach co ciu ngén sach dang tro thanh mot
yéu ciu cdp bach. Dé NSNN phat huy dugc
vai trd cia minh, dap Umg dugc nhitng yéu
cdu trong giai doan cach mang méi, dbi mai
co chu NSNN can phai nghién ctu, sip xép
tht ty cai céach, 1ap ké hoach cho cac giai
doan dai nhung phai nhat quan véi cac ké
hoach dai han, cin xay dung mdt co cau
ngan sach ¢6i md va minh bach, thuc hién
can dbi hop ly gitia chi dau tu va chi thuong
xuyén, xdy dung co ché khuyén khich tuan
thi Ludt Ngén sach, quan |y va sir dung hop
ly vén ddu tu. C6 nhu vay, NSNN mdi thuc
su tré thanh ¢éng cu quan trong trong dinh
huéng phat trién kinh t& - xa hoi va diéu
chinh kinh t& vi mé ctia nha nuéc.
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