CHINH TR} - AN NINH CHAU AU

CHIEN LUg< P01 NGOgI cld LIEN BANG NGA 9Eu- NfM 2020
VA VI TRiI CUA ASFAN TRONG CHIEN LUGC DO

Nsi dén chien luoe d6i ngoai cia Lién
bang Nga 1a néi dén chién luge d6i ngoai chia
mot cudng qubc, tic cla mot trong nhimg
qudc gia manh nhdt, déng vai trd chi dao
trén truong qudc t& Tir sau chi®n tranh the
gigi Il dén nay, chi nhitng nuéc Uy vién
thudng tryc Hoi déng Bao an (HDBA) Lién

#hiep quéc (LHQ) méi dugc coi 13 cudng
qudc, d6 1a Lien X6, M§, Anh, Phip va
Trung Qudc. Sau khi Lién X6 tan v&, Nga
duge thira k€ hgp phdp vi tri coa Lién X6 va
khing dinh thuc hién cdc cam két cia Lién
X6 trude day. Ngudi dan Nga néi chung va
giGi lanh dao Nga néi riéng ludn y thic rdt 15
vé dia vi cudng qudc clia minh. Trén thyc t&,
tinh chat cudng qudc clia mot quoc gia dugc
th€ hién 1o nh4t, “dam dic” nhat 1a & dudng
16i d6i ngoai. Tuy nhién, dudng 16i d6i ngoai
ciia mot nudc luon chiu sy chi phéi cia
dudng 16i d6i nodi, nhitng lgi ich dia - chinh
tri clia nudc dé va tinh hinh dia - chinh tri the
gidi.

"Th& gidi clia ching ta tir hon mot thap
nién cudi th€ ky XX dén nay di trdi qua
nhiéu bién dong 16m vé dia - chinh tri va dia -
kinh t&€. Nhimg bién déng niy gin lién véi

TSKH. Hoang Minh Ha
Vién KHXH viung Nam Bo

chinh bién & Nga va Trung Au - mot sy kién
di 1am rung dong thé€ giéi va lam thay déi
toan bo chién luge kinh t&€ d6i ngoai ciing
nhu dudng 161 quan sy va ngoai giao cla
nhi€u nudc trén th€ gidi. Ban than chién luge
ngoai giao ciia Nga ciing khong tranh khoi

“nhimg mau thuin va bt 6n trong qué trinh

nd lyc khdng dinh vi trf cudng quéc cla
minh. Pham vi bai viét nay chi yéu tip trung
phan tich nhitg diéu chinh quan trong nhat
trong dudng 16i d6i ngoai cha Nga, nhitng
“lyc mit” cia Chau A - Thai Binh Duong d6i
v6i Nga dé tir d6 1am 18 vi tri cia ASEAN
trong chién luge d6i ngoai cha Nga dén
2020.

1. Chién lhrge doi ngoai cia Nga hién
nay va dén nam 2020

Khoéng phai ngay tir ddu sau khi Lién X6
tan v& vi nudc Nga tuyén bé doc 1ap, dudng
16i d6i ngoai cha Nga di dugc dinh hinh nhu
ngdy hém nay, ma né ¢ trdi qua nhimg
thang trdm va diéu chinh rdt cin ban. Nhimg’
thay ddi d6 xuét phat tir nhitng thay ddi trong
nhan thic clia gi¢i lanh dao Nga vé chinh
sdch d6i noi va d6i ngoai, tir nhitng dong théi
dia - chinh tri trén the gidi, dic biét 1a dong
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thdi trong khéng gian “hau X6 viet” dudi tde
dong cia phuong Tay (véi nghia My va Tay
Au).

Vao ddu nhimg nam 1990 la thoi ky
nudc Nga bit ddu xay dung mot ché do kinh
t€ - xa hoi mi trén co s& thi trudng va khudc
fir toan b hé tir tudng cong san trude day,
xdc dinh lai cdc dong minh chién luge theo
mot cdch nhin nhan méi vé the giéi. Lic d6
chinh phit Nga da thyc hién mot dudng 161
ngoai giao ma th€ gidi thudng goi 1a “hudng
Tdy"”, v6i nghia dat quan hé véi phuong Tay
lén vi trf hang ddu trong nhitng wu tién d6i
ngoai. Vio thoi di€ém d6, Nga da “bd roi”
hiu nhu tit ca céc d6éng minh t tudng ci
truyén thong & Dong Au ciing nhu & chau A
va chau Phi. Ngudi Nga, ma trude hét 13 céc
nha linh dao Nga, di coi méi quan he véi
cidc nudc Tay Au va M¢ 1a quan hé “hifu
nghi”, 13 “lién minh chién luge”. Puong 16i
cdi cdch kinh té& trong nudc ciing dya manh
mé vao kich ban do céc dinh ch€ kinh t€
quéc t€ théng qua cdc chuyén gia phuong
Tay tur von. Tay nhién, ciing vio thdi gian dé,
nudc Nga roi vao tinh trang “Tut doc khong
phanh” clia nén kinh t€, lam phdt c6 t6c d¢
phi m3, trat ty, an ninh x3 Kéi réi loan, uy tin
clia Nga trén trudng qudc t€ bi sit gidm.
Nhilng hy vong ma giéi lanh dao Nga gieo
vao tam ly chia ngudi dan vé sy gilp d& cla
“phuong Tay” giau ¢6 nhanh chéng trd thanh
o tudmg. Tu tudng bai My, dé cao ban sic
Nga tr6i day, md ddu cho nhing tranh luan
s6i néi & Nga vé viéc diéu chinh dudng 16i
déi ngoai.

bén cufi nhing nim 1990 (1995 -
1999) la théi ky phuong Tay ting cudng
guan’ hé véi cidc nude cong hoa thude Lién
X6 cii va nd luc thuc hién ¥ d6 ngan khong
cho xu#t hién trén lanh thé cta Lién X6 cii
mét lién minh méi cia Nga bing céch xay
dung nhimg luc Iugng quan sy manh trén
ving linh thd ké sit Nga. Cung lic d6 T4
chiic Hiép uéc Bic Pai Tay Duong (NATO)
tranh thi ti€én manh vé phia Doéng, bat chip
su khé chiu va phan dng d ddi clia ngudi
Nga. Diéu nay dwong nhién anh huéng dén
lgi ich dia - chinh tri cila Nga, nhung véi
diéu kién hién tai cia minh, Nga chua du siic
canh tranh gidnh vai trd lanh dao toan cdu
nén phdi thirc hién mot duong 16t phong thu
dia - chinh tri. M6t mit, Nga budc phai tir bo
dia vi vu th€ (nhiéu ngudi con goi la “bd
quyén”) d6i véi cdc nuéc Dong Au va céc
nudc cong hoa thude Lién X6 ci, “lam quen”
véi thuc t€ giy day Nga chi 1a mét trong
nhimg d6i tic cha cdc nudc lang giéng, &
Trung Au ciing nhu trong khong gian “hau
X6 viét”, tic 12 quan hé cla Nga véi cac
nudc ndy gin véi chinh sich va lgi ich clia
nhiéu quéc gia khdc. Mit khéc, Nga c6 ging
tranh thit cic quan hé vdi phuong Tay va My,
thu hidt d4u ty, ban nhiéu hon t6i viéc gia
nthap T8 chitc Thyong mai thé gidi (WTO) dé
hién dai héa 44t nuéc, nhim dua Nga trd lai
vi tri cudng quéc, ca vé kinh t& 1an chinh tri.
Nhung lgi dung sy suy yé&u tam thoi clia Nga,
NATO c¢6 nhiu hanh dgng khién ngudi Nga
cadm thdy méi nguy hiém tir su thong tri cha
M§ va NATO gia tang, dic biét Ia su can
thiép cha ho & Nam Tu dd lam cho hé théng
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td chitc qudc t€ cii c6 nguy co bi phd v& va
diéu d6 s€ anh hudng 16n dén lgi ich dia -
chinh tri clia Nga. Céc nuéc Dong Au thi tim
moi cdch dé nhanh chéng dugc gia nhap Lién
minh Chau Au (EU). T4t ci nhimg diéu d6
khién cho nudc Nga budc phai xem xét lai
dudmg 16i d6i ngoai cia minh. Nga dinh vi lai
céc déng minh chién lugc, khing dinh lai vi
trf v vai trd clia Nga, dic biét 1a khong chi &
chau Au ma ci & chau A, dé tir d6 c6 mot
chién lwge ng xir quoc t& thuc t&€ hon, phit
hop hon véi vi thé clia mot cudng qubc trong
b6i canh quéc t&€ mdi.

Chinh trudng nudc Nga, ké tir sau khi vi
tdng théng méi - Vladimir Putin 1én nim
quyén vao nim 2000, cé nhiéu bién dong
fheo chiéu huéng tich cuc. Nudc Nga timg
budc gianh lai sy cha dong, doc lap trén
chinh trudmg thé gidi va dat duge nhiing két
qua rd rét trén con dudng cai cach kinh t€ va
&n dinh chinh tri xa hoi & trong nuéc.

G trong nuéc, Nga ddy manh cic cai
cdch kinh t&, cling c6 cic chuyén bién tich
cuc trong ¢o cdu kinh t&€, bdo vé lgi ich cia
cdc doanh nghiép, ciing c6 co cdu nha nudc
theo nganh doc va timg budce lap lai ky cuong
Lién bang, chan chinh lai trat oy xa hoi, ddu
tranh ch6éng tham nhiing va t6i pham... Két
qua [2 “Sy hén loan trudc day - ca vé phép ly
va chinh tri d3 It vao di ving™, t6c d6 ting
trudng kinh t€ trung binh dat 6,1% ké tit nam

' L cha Théng d6c tinh Kemerovo, mt trong nhiing
sang lap Lién minh Nhan dan yéu nuéc (mdt td chic
duge coi 14 xuong s@ng cha phong trdo cénh ti & Nga).
Théng tin xd Viét Nam, Tin Tham khio chii nhit,
ngay 17/3/2002).

2001 t6i nay va néu tinh tir 1999 - 2006 thi
chi s6 nay 12 6,7%. C6 thé néi, trong 5 nam
gin day tiém nang kinh t€ cia Nga di duge
tdng cudng hon, lam phét da dugc khdng ché,
ddi séng ngudi dan Nga duge cai thién dén,
dic biét 12 tdng 16p dan cu dé bij tén thuong
nhét (ngudi gia hpdng huu tri va tré em). Nga
12 mét trong nhitng nudc xudt khu ddu hing
ddu th€ giéi. Ngoai ra, Nga con 13 nudc nim
trong t6p 5 nudc ding ddu thé gidi vé san
xuft nikel, titan, nhom, bach kim va chat
paladi - thif nguyén liéu khong thé thiéu cha
c4c nganh san xuidt mdy bay, 6 t0 va cia mot
s& nganh cbng nghiép khdc. C6 nhidu ngudi
cho ring Nga da rit may min, ndi diing hon
12 éng Putin d4 r&t may mén, vi khi 6ng Putin
Ién cAm quyén ciing 12 lic gid ddu tho va
thép trén the giéi luén & mic cao, trong khi
Nga la nuéc xudt khdu ddu va thép hang ddu
thé gidi. Diéu d6 chi déng mot phin va
khong hoan toan kKhiach quan. Béi 1€, néu
chinh phl Nga khoéng lap lai dugc ky cuong
Lién bang, khéng thiét lap dugc méi quan hé
chat ché giita Trung wong v6i cdc chl thé
Lién bang, khong tdi l1ap lai sy cong bing
trong viéc sd hitu va sit dung nhing ngudn tai
nguyén thién nhién khéng 16 cha dat nudc
(Chinh phtt Nga di thi€t lap duge sy kiém
sodt tryc ti€p d6i vdi “Gasprom”, mot t8 hop
ddu khi khdng 16 chi€m téi 20% téng sin
lugng khi va s& hitu 16% trir lugng khi clia
the gidi; timg bude tang cudng sy ki€m sodt
chia minh d6i v6i nganh ddu mo thong qua
chinh sdch thu€ v han ngach. Su kiém so4t
dé ciing timg buéc duge thuc hién d6i véi
“VSMPO - Avisma” - mét cOng ty san xudt
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ra 1/3 san lugng titan cta th€ gidi, d6i véi
“Norisky nikel” - cong ty chiém 20% sin
lugng nikel cua the gidi...) thi tinh trang s6
tién that thu thué va ng thu€ cdn 16n hon ca
téng s6 tién ma Ngan hang Thé gi6i (WB) va
Qu¥ Tién t& qudc t& (IMF) fa cho Nga vay
(s6 tién ng thu€ cia Yukos lén téi 27 t
USD)?, ciing nhu tinh trang tién bén tai
nguyén thién '1§1hién khéng quay ngugc vé
nuéc Nga nhimg nim 1990 s& khong thé
duge khic phuc va Nga s& khong thé ¢6 duge
toc d tang trudng kinh t&€ ngoan muc nhu da
dat dugc trong thoi gian qua. T4t nhién, dé
tr& thanh mét cudng qudc kinh 1€ twong xiing
v6i tiém nang to 16n clia minh, nuéc Nga con
phéi gidi quyét nhiéu van dé phic tap khéc.
Hién tai Nga chua khoi phuc duge trinh d¢
phét trién kinh 1€ thdi trude cai té - d6 1a mot
thuc 1€, Tuy nhién, Nga dang rat tich cuc
thuc hién nhitng cai cdch trong thé ché kinh
t€ dé thiic ddy qua trinh hoi nhap khu vic va
thé gii, trudc hét 12 véi khu vyc Chau A -
Thii Binh Duong va gia nhap Té chiic
Thuong mai the gidi (WTO).

Nhimng két qua cai cdch thé ché€ va khoi
phuc tiém ning kinh t€ trong thoi gian qua
ciing v6i nhiing thay déi srong nhan thic cla
gi¢i lanh dao Nga vé th€ giéi xung quanh
13m co s& cho Nga ddy manh sy diéu chinh
cin ban trong chién hrgc ngoai giao. D6 1a,
Nga chuyén ti¥ chién luoc déi ngogi ma trude

P

dady thé gioi thuong goi la “huong Tay” sang

2 Theo Tii liéu tham khdo dac biét clia TTXVN, ngay
16/5/2005.

chién luge déi ngoai cdn bang, déc ldp, tu
chu va da phuong héa cdc quan hé.

Tinh chét da phuong trong dudmg 16i d6i
ngoai cha Nga di dugc Téng théng V. Putin
nh&n manh trong Thoéng diép Lién bang nim
2002 ring: “Chiing ta thi&t 1ap quan hé binh
thudng vai t4t ca cic nudc trén thé gidi, toi
mu6n nhin manh ring - véi 4t cd cic
nuéc™, Quan diém nay di dugc Thit trudng
Ngoai giao Nga Aleksander Alekseev khing
dinh lai trong budi trd 1&i phéng van bio
“Poc 1ap” cha Nga ngay 28/12/2004, nhim
phi nhan luin diém cda phuong Tay 1 Nga
dang thuc hién dudng 16i d6i ngoai “hudng
Doéng”, hoic luan diém “cuéc chién truc ti€p
cha Nga vén & chau Au nay dang mé rong
sang khu vuc chau A™. “Khong thé c6 su
phat trién chinh sich d6i ngoai clia Nga sang
phia Dong. D6 la diéu khong logic. Mot dat
nudc nhu nudc Nga khong thé dinh hudng
sang phuong Dong, phuong Tay, phuong
Nam hay phuong Bic. Diéu d6 di nguge lai
lgi ich dan toc cha chiing ta. Nudc Nga ¢6
chinh sdch da phuong va chinh sich nay sé&
dugc duy tri”. Nhur vay cé thé thdy, Nga s&
thuc hién mot chién lugc d6i ngoai cin béing,
da phuong va doc lap trong dai han, chic

* Thong diép Lién bang clia Téng théng Nga. Thong
tén xa Viét Nam, Matxcova, 18/4/2002.

4 Quan diém ctia ciu Ngoai truéng My Henry
Kissinger. Xem tap chi Tufin bdo the gidi, ngay
7/11f2006, bai viét cia gido su Sergei Smolnikov,
chuyeén gia phan tich chinh trj qudc € Dai hoc Quéc
1€ Matxcova. Theo Ti fiéu tham khéo dic biét cha
TTXVN, ngay 9/12/2006.

* Bao “Poc 14p”, ngdy 28.12.2004. VE chinh sdch cha
Nga d6i véi Trung Quéc, An Do, Nhat Ban, bin dio
Tri€u Tién va Iran. TTXVN, Ti liéu tham khao dic
biét, ngay 5.1.2004. '



chin 12 bao gém hai thip nién ddu th&€ ky
XX1.

Trong chién luge ndy, cic nudc thude
Lién Xo cii vn gilt mot vi tri diic biét quan
trong, nhung Nga 6 nhimg diéu chinh cho
phil hgp véi tinh hinh dia - chinh tri méi cé
anh hudng truc ti&p dén loi ich dia - chinh tri
ciia Nga, d6 1a: Hiu hét cdc nuéc Dong Au
va ba nudc Ban Tich di gia nhap EU va d4n
trd thanh thanh vién ciia NATO; Ucraina va
Gruzia ciing dang tich cuc dé duge gia nhap
EU va NATO; M¥ cong khai thé hién vai trd

trong tii cia minh & nhimg noi ma Nga coila

khu vire lgi ich qudc gia ciia Nga, ting h cidc
~cudc cdch mang “Hoa héng” tai Grudia nAm
#003, “Cam” tai Ucraina nim 2004, “Cay
thong” tai Mond6va va cung vdi phuong Tay
can thiép vao tién trinh biu cir tai Bélanit
thdng 3 nam 2006... Gin day nhat, M¥ trién
khai hé théng phong thii tén lia & Dong Au
khién Téng théng Nga V.Putin phan ing gay
gt tai Hoi nghi Chinh sich an ninh Munich
14n thi 43 (10/2/2007). G khu vuc Trung A
va bién Caspi, Nga ting cudng kiém sodt
nhing khong theo kiéu Lién X6 cii 12 génh
vac toan bo gdnh nang kinh t€ cho cc nudc
thude Lién X6 cii (khd ning thuc t& cla Nga
ciing khong cho phép lam diéu d6), ma quan
hé trén co s& cing ¢6 loi v6i nhimg wu dai
nhét dinh. Mot mit, Nga chdp nhan va cung
véi cdc nude khdc duy tri s én dinh & khu
vuc nay. Cu thé, Nga tham gia Co ché
Thuong Hai 5 ma hién nay 1a T8 chic Hop
tic Thuong Hai (SCO) vdi 6 thanh vién bao

gébm Nga, Trung Qudéc vd bén nudc
Cadécxtan, Curgitxtan, Tagikixtan va
Udobgkixtan va mot s8 nudec duge moi 1lam
quan sét vien nhu Méng C8, An Do, Iran va
Pakixtan. Mt khdc, Nga dang tim ki€m kha
nang t4i khing dinh 4nh huéng kinh t& va an
ninh ctia minh tat khu virc nay. Piéu dé duge
thé hién ndi bt qua vai tro 1anh dao cia Nga
tai hai t6 chic Hiép u6c An ninh tap thé
(CSTO) va Cong déng Kinh t&€ Au - A (EEC).

Vdi viéc Nga cling Udobékixtan (nudc dong

dan nhat & Trung A) ky dugc mét Hiep woc
vé Cic m6i quan hé dféng minh ngiy
14/11/2005 chiing t6 Nga ddn gianh lai dugc
uu thé & khu vuc nay. Cdc cong ty ddu khi
clia Nga ngay cang c¢6 vai trd to lon trong
khu vic Trung Au. Khong chi ting cudng
tham gia sira chita, bao tri, md rong cic tuyén
dudng 6ng ddu, khi, Nga con ddy manh ddu
tr vao khu vuc Trung A. Théng 1/2006
Gazprom ciia Nga dd mua 3 mo khi d6t 1én
nhat clia Udobékixtan; Cdc khoan tra ng cho
Nga ciia cdc nuéc Trung A duge chuyén
thanh cdc khoan ddu tu ngugc trd lai tai cc
nuéc niy; Nga du dinh dda tw 2 ti USD vao
Tatgikixtan trong 5 nim téi (chll y&u trong
linh vuc thily dign va sdn xudt nhém); ...
Ngodi ra, Nga con 14 nudc huin luyén, cung
cép cdc thiét bi quan su chl chét va dim bio
an ninh cho cédc nude Trung Au. Su tham
nhap sau, rong ctia hang héa va lao dong
Trung Quéc vao khu vyc khién Nga rit hoan
nghénh. Sy hop tic cha nhiéu nudc trong dé
6 An D6 & c4c linh vuc khéc nhau: kinh 1€,
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thuong mai, khoa hoc va cong nghé, dio tao
nhan luc, nhim can bing cdc hoat dong cla
Nga va Trung Qudc tai day. Bén canh d6 Nga
nd lyc tham gia chuong trinh “Déi tic vi hoa
binh” véi NATO va Héi déng hén hop Nga —
NATO. Dién d6 cho thdy Nga nd luc thuc
hién mot dudng'161 d6i ngoai can bang va da
phuong, nhung yi¢c phuong Tay ing ho céc
cudc cic mz_mgl“méu sdc” nhu da néi ¢ trén
khién Nga luén cam thdy bi “phuong Tay”
chong lai 10i ich cha Nga & Trung A va muén
loat Nga ra khoi khu vyc nay. Trén thuc t€,
gilta Nga va “phuong Tay” lu6n ton tai su
canh tranh quyét li¢t trong su hop tic than
trong. o

Tinh can bing va da phuong trong chién
luge d6i ngoai clia Nga thé hién dic biét rd
rét trong chi truong phét trién cing lic hoi
nhap véi cd chau Au va chau A, Véi chau Au
khong c6 gi la va khé hiéu, cdi méi & day 1a
v6i chau A. G chau A, Nga coi Trung Quéc,
An Do va Viet Nam 13 nhiing déng minh
chién hrgc. Dic biét, Nga va Trung Quéc coi
nhau 14 cdc “d6i tAc chién luge trudng thanh
va d4ng tin cay”™. Nga d4 ky vdi Trung Quéc
mot Hiép udc vé bien giéi trén tinh thén
“ling giéng than thién, hitu nghj va hop tac”.
Hop tic Nga - Trung nhim ddp tng lgi ich
wrong déng cla hai nuée vé Kinh té, quan sy,
déng thdi chéng lai nén chinh tri cudng
quyén va “chil nghia don cuc” clia My. Quan
hé Nga - Trung - An tr& nén rét hiru nghj téi
muc 1am nhiéu ngudi di nghi téi su ra doi

§ Nhu trén.

cia moi lien minh, mic di Nga khing dinh:
“Ca Matxcova, Bic Kinh va Niu Déli déu da
khéng dinh long trung thanh d6i véi quan he
phdéi hop hanh dong ba chiéu viing chic va sy
phGi hgp hanh dong nay khong cin t6i mot
lién minh nao™’.

Trong quan hé vSi Nhat Ban, Nga ciling
ich cuc ddi thoai, cing Nhat gidi quyét
nhitng vuéng méc vé lanh thé. Tuy nhién,
Nhat Bén cé nhidu nghi ngai trong quan hé
véi Nga va Trung Quéc nén tién trién trong
quan hé Nhat - Nga c6 nhiing giéi han. Hon
nita 1gi ich dia - chinh tri cia Nga trong quan
h¢ v6i Trung Qubc hién tai ciing 1dn hon
trong quan hé véi Nhat Ban vi Nga khong
thé d6i xir v6i Nhat - mot déng minh tin cay
clia My, nhur 1a v6i Trung Quéc - mot nudc
¢6 nhiéu diém chung v6i Nga vé loi ich i -
chinh tri va dia - kinh t€.

Tai bdn dao Triéu Tién, Nga luén déng
vai trd cAn bing gifta cdc bén Bic va Nam
Triéu Tién, nhim muc dich trdnh khong dé
xdy ra xung dot nhu & Nam Tu hodc nhw da
timg x4y ra treng qud khi vi diéu d6 sé truc
ti€p de doa an ninh ciia Nga & viing Vién
Poéng.

Tinh chédt doc 1ap, ty chi trong dudng
161 d6i ngoai cia Nga gin day dugc thé hién
15 trong théi do va quan diém cha Nga trudc
cdc vin dé qudc t€ nmr: van dé hat nhan &
Iran, van dé quan he véi the luc Hamas khi
lén cdm quyén & Palextin, phdn dng manh
mé trudc nhitng dong thii de doa cia

? Nhu trén.
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“phuong Tay” téi loi ich nudc Nga & bét cit
khu virc ndo. Quan diém chi€n luoc cha Téng
théng V.Putin 1a: “Ldy lgi ich quéc gia lam
hat nhan; 14y phat trién kinh t€ 1am tién dé;
14y tinh thin dan toc lam ddng luc; 14y chinh
quyén hiéu qua 1am ché dua; 14y doan két xa
hoi lam bién phdp; 4y lich sitr Jam bai hoc
kinh nghiém, khéng chi mdt chiéu phe phén
sai 14m cha thdi k¥ Lién X6 ma cdn khing
dinh nhimg thanh tvu clia thoi ky Lién Xo;
|4y viéc chon con dudng phat trién phit hop
lam phuong hudng, khéng di theo con dudng
cha chau Au va My; 14y hop 1§ héa moi
trudng bén ngodi 1am diéu kién va cubi cung
14y chfn hung dia vi nudc 1én lam muc

tiev”.*

® 2. Vai trd cia Nga & Chau A - Thai
Binh Duong va chién luge quan hé cia
Nga v6i khu vuc nay

Budc vao the ky XXI, qué trinh hoi nhap
quéc t€ néi chung va khu vic chau A néi
riéng trd nén sau, rong ciing véi sy trdi day
ndi bat chia cic nén kinh t€ 16n nhw Trung
Qudc, An Do, ASEAN... di 1am cho cin can
lre luong the gidi nghiéng v& chau A va dang
ddn hinh thanh nén mot trat ty thé€ gidi mdi.
Trong trat ty thé gidi mdi ndy, Nga dang nd
lyc gianh lai vu thé ca vé chinh trj 14n kinh t&
trong cudc canh tranh quyét liét véi phuong
Tay. Trong khi ¢6 Chau A - Th4i Binh
Duong dang tr&d thanh trung tam chinh tr,
kinh t&€ 16n nhét va ning dong nhdt cha thé
gidi. Trong d6 T4 chitc Hop tdc kinh t€ Chau

® Nga trién khai chién luge ngoai giao nude Iom,
TTXVN, Tai liéu tham khao dac biét, ngay 8.4.2006.

A - Théi Binh Duong (APEC) déng mot vai
trd tru cot. Vay Nga c¢6 quan diém nhu thé
nao vé hoi nhap véi khu viuc nay va Nga ¢6
nhimg thé manh gi d6i véi khu vuc?

Nim vit ngang qua hai luc dia A - Au,
nudc Nga 14 cdu néi giira hai nén van héa va
kinh 1€ A - Au, giita ba ton gido 16n trén the
gi6i: H6i gido, Thién chida gido va Phét gido.
Nga c6 ldnh thé réng 16n nhat thé gidi (gdp
hai 14n M#¥), v6i hon 17 triu km?, nhumg cé
t6i 14 triéu km? (3/4 lanh thé) nim & chau A.
Pic biét, cdc ngudn tai nguyén thién nhién
khéng 16 va quy gid nhidt clia Nga lai tap
trung ch y&u tai phan lanh thé chau A niy -
Xibéri va Vién Dong. Tuy nhién, trong sudt
lich sir phét trién cfia minh, trong thoi k¥ con
ton tai Lién bang Xé viét ciing nhu sau khi
Lién Xo tan v&, phin lanh thé chau A bao
gid cling kém phit trién hon so véi phdn chau
Au cha nu6c Nga. Nguyen‘nhan thi cé nhiéu,
nhung chii yéu do diéu kién ty nhién (khi hau
khéc nghiét va nim cdch xa trung tam kinh t€
phét trién cha thé gidi - chau Au), do quan
diém v€ 1gi ich dia - chinh tri va dia - kinh 1€
cia chinh phii Nga nén it dugc ddu tu phit
tri€n. Vién si Vién Han lam khoa hoc Nga
(VHLKHN), Vién trudng Vién Vién Doéng
VHLKHN, GS.TS. M.L.Titarenké di nhan
xét: “Mot bd phan 16n trong gidi lanh dao
chinh tri Nga nghiéng vé phia muén nhin
nhan nudc ta thien vé chufn muc chau Aun
nén ban chat kinh t€, chinh tri va van minh
clia mét nha nude A - Au cha Nga chua duge
tinh t6i ddy da trong qud trinh soan thao .
chinh sdch phét trién kinh t€ - xa hoi va d6i
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ngoai’. Theo éng, chi t¥ nim 2002 tr& lai
day, ... Nga mdi c6 thay ddi cin ban trong
c4ch ti€p cin véi Chau A - Thai Binh Duong
va Dong Bic A va vi tri clia Nga trong céc
qué trinh phét trién kinh t& & khu vy nay"™.
Noi dung chu yé€u cia chién luge d6 1a:

- Nga, véi tr céch 14 nha nuéc A - Au,
cin phai tham gia v&o céc qud trinh lién két
Chau A - Théi Binh Duong nhim vuc day
nén kinh t€ cha Xibéri va Vién Dong vi toan
b6 nén kinh t&€ Nga néi chung;

_ Nhim nitic tieu dam béo an ninh khu

virc va quéc gia, Nga cdn phét trién hop ly
cdc quan he chiph tri - quan sy v& chi€n hrge
v6i cdc d6i tic ﬁ‘ong khu vire trén nguyén tic
“An ninh théng qua déi tic vd cing phét
trién™;

- Nga cdn 1am cho chinh sich kinh t€ va
tai chinh clia minh thich dng véi su hgp tic ¢
nhiéu cap do cing mot hic ca véi EU va
APEC (trudc hét 1a véi Pong A).

Trén thuc t&, chi ¢6 én dinh quan hé
quéc t& & khu vire Chau A - Théi Binh Duong
mdi 12 hau thuldn kién c6 cho Nga. Viéc khai
thic va ph4t trién ving Vién Pong s& gilp
Nga ¢6 mot hau phuong kinh t&€ viing chic
cho chién luge chau Au ciia minh. Chinh vi
th€ gin day Nga trién khai hoi nhdp manh
mé hon v&i Chau A - Théi Binh Duong. Quan
diém ndy duoc thé hién rd nhat va cu thé nhét

® M.L. Titarenkd, Nuéc Nga: An ninh thong qua hop
téc. Vécto Déng A, Nxb. Nhitng di san tu tudng lich
sit, Matxcova, 2003, tr.147.

o S4ch dd, tr.162.

la sy tham gia clia Nga vao cdc hoat dong
cia APEC. Nga trd thanh thanh vién ddy di
cha APEC tit ndm 1998. S phét trién phin
phia Dong clia Nga - Xibéri va Vién Dong -
khong thé tdch rdi su hoi nhap clia Nga véi
the giéi APEC. Nga coi cdc nuéc Chau A -
Thii Binh Duong 14 nhitng d6i tdc quan trong
clia minh vA viéc md réng quan hé kinh t&
véi cdc nuéc nay 12 mot nhiém vu hang ddu
trong dudmg 161 d6i ngoai cha Nga.

Hién nay Nga tu coi minh 14 mot phin
khong thé téch rdi clia cong dong Chau A -
Théi Binh Duong, nhung d6 12 két qua cla
nhitng tranh luin khéng don gidn trong ndi
bd gidi lanh dao nuéc Nga va cudi cling thi
quan diém cén phai gin két Nga véi Chau A
- Théi Binh Duong; tham gia tich cye vio cfic
Iinh vuc hop tdc clia APEC dé phit trién d3
thing thé&. Diéu ndy di dugc Tdng théng
V.Putin khing dinh trong bai viét ciia minh
truée thém Hoi nghi cdc nha Janh dao APEC
dugc t8 chic tai Ha Noi dugc ding tdi trén &
bdo The Washington Times - “K& hoach phat
trién kinh t€ - x4 hoi Nga v6i tur cach la
cudng quoc A - Au, dic biet la khu wie
Xiberi va Vién Pong Nga, gin chit vdi viec
tich cuc lién két khu virc. Déi véi chiing toi,
dé 1a dudng 16i tu nhién va 12 chi€n luge cdn
thiét.”"! '

Trong mot th€ gi6i toan cdu héa va hoi
nhip manh nhu hién nay, khéng mét quéc
gia ndo c6 thé phat trién d4t nudc higu qua

" Téng thong Nga Viadimir Putin néi vé vai tré cia
Nga J chdu A. The Washington Times ngay
20.11.2006. -
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ma thi€u hgp tic vé6i cdc quic gia khic va
thi€u sy gén két vdi thi trudng thé gidi, ké cd
nhitng nudc phét trién nhat nhu My, Tay Au,
Nhat Ban. Con nhitng két qua ddy 4n tugng
va bét ngd thu duge tir sy hdi nhap véi thi
truong thé€ gidi va lién két kinh t€ thi c6 thé
dé& dang thdy dugc qua thi du cla cAc nudc
méi cong nghiép héa & chau A, “céc con hé”
& Dbong Nam A va dic biét 1a Trung Quéc.

Hop t4c trong khudn khé APEC, Nga sé
dat duge mot hic nhiéu muc tiéun, d6 la: Can
bing duoc quan hé véi cic cudng qudc kinh
t€ khic trong khu vuc - M¥, Trung Qudc,
Nhat Ban, ASEAN...; Tang cudng tiém luc
kinh t&€ ving Xibéri - Vién Dong néi riéng va
c4 nén kinh t&€ Nga noéi chung; C6 nhiéu co
#6i phat trién cdc quan hé hop tic song
phuong véi cdc nuéc Doéng A (bao gém
Pong Bic A va ASEAN) va cdc nuée k™ < &
Chau A - Théi Binh Duong; Tham gia Dié&n
dan hop tic A - Au (ASEM)... Mic di, dién
dan APEC con xa mdi dat d€n trinh d¢ lién
két ciia EU, nhung mo6 hinh APEC td ra 1a
thich hop véi cic thach thifc cha qud trinh
toan cdu héa dang dién ra trén thé gidi. Tai
dién dan cua APEC, cidc nguyén thi clia cdc
quéc gia thianh vién c6 thé gip g6, trao déi,
théo luan vé cdc vdn dé kinh t& thiét yéu tix
nhiéu géc nhin khdc nhau: chinh tri, ngoai
giao, kinh t€, thuong mai, van héa... Nga
nhan 18 ring, c6 thé APEC khi méi dugc
thanh 1ap chi véi muc dich phét trién hop téc
kinh t€ da phuong, nhung chinh muc tiéu dé
lai doi hoi APEC phai giai quyét ca nhimg
van dé chinh tri quéc t€ va khu vuc, vi thé

tich cyc tham gia APEC, Nga s& cé mét vai
trd va vi trf xing ddng trong viéc giai quyét
nhig vé4n dé chinh tri va kinh t€ toan ciu.

Nhiing wu tién ciia Nga trong khuon
khé hop téc APEC:

Xét vé tiém niing, Nga ¢6 thé cung cdp
cho céc nudc APEC khong chi nguén tai
nguyén khdng 16 ciia Xibéri va Vién Dong
(nang lugng, nhién liéu, kim loai quy
hiém...) ma cdn cd nhimg sin phim khoa
hoc, cong nghé hién dai (dac biét 1a cong
nghé k¥ thuat quén sy va vii tru) vi van hoéa.
Hién tai c6 th€ thdy vai trd tich cyc clia Nga
& cdc Iinh wc:

- Kinh &> Ktu virc Chau A - Théi Binh
Duong 12 noi ¢6 mot h¢ thong quan hé kinh
t€ phat trién vi Nga “... Dénh gid cao sy
chuyén nghi¢p ctia APEC trong viéc soan
thao cdc luat & thuong rn:_ii, hgp tic kinh t&
va ddu nr... theo c4c tiéu chuén ciia T chic
Thuong mai th€ gigi (WTO)""%, Ban than
Nga chua phéi [a thanh vién WTO nhimg da
tham gia hoat dgng ctia t6 chifc niy & nhiing
linh vyc ¢6 thé (vi du, tham gia soan thio co
ch€ gidm chi phi trung giap va sy can thigp
cla nha nudc trong kinh t€, cling nhu hoan
thién luat phdp kinh t€...) va dang tich cuc
dam phén véi cdc bén dé sém dugc gia nhap
té chic nay.

Phai néi ring, trong quan he cia Nga
v6i Chau A - Thdi Binh Duong, quan hé véi
cic nudc Doéng Bic A manh hon véi cic

2 Téng thong Nga Viadimir Putin néi vé vai 1o cila
Nga d chdu A. The Washington Times ngiy
20.11.2006.
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nudc Dong Nam A, dic biét quan he véi
Trung Qufc “nhdn nhip” hon cd. Piéu d6
hoan toan dé& hiéu. Nhir 45 ph4n tich & trén,
quan hé¢ néy 12 quan hé giita hai cudng quéc
¢6 chung nhiéu dich ngdm va c6 nhiéu diéu
kién dia - chinh tri va dia - kinh t& thuin loi
d€ hop tdc. D6i v6i Nga, Trung Quéc hdp
din bdi 1a nude c6 nhu cdu ning lugng, nhién
lieu va trang bi k§ thuat quan su rt I6n, lai
¢6 thye lyc kinh t€ manh. Téng sin phdm
quéc ndi (GDP) nam 2006 cla Trung Quéc
dy bédo 1a 2.512 i USD, t6c do ting trudng
chinh thic 13 10,5%". Ci véi t6c do tang
truong kinh t€ cao nhu vay, chi 5 nim nita
Trung Quéc s& vugt My va trd thanh cuong
‘quéc dimg ddu th€ gisi vé kinh t&". Trung
Quéc hién chi€m 30 — 50% téng s6 vii khi
xust khdu cha Nga. Hién tai xust khdu ning
lugng va vt khi dang 13 nhitng chd dua cha
lyc dé Nga duy tri vi tri nuéc 16n trén trudng
quéc t€. Nga va Trung Quoc phdn ddu dén
nidm 2010 kim ngach mau dich Nga - Trung
s& dat 60 - 80 ti USD". Trong khi dé véi
ASEAN chi s6 nay chi khoang trén 3 ti USD
vdo gilfa nam 2005.

Nhin chung, trong nhiing nim gin day
quan he kinh t&€ ciia Nga v6i khu vyc Chau A
- Thdi Binh Duong c6 nhiéu khéi sic. Chi
rigng trong 3 nam 2003 - 2006 quan h¢

1> Theo The World Factbook, phén kinh € cita Trung
Quéc.

! Theo Tii liéu tham khdo dic biét chia TTXVN, ngay
9/12/2006, tr. 23.

'* Dao Vién, Nga trién khai chién luoc ngogi giao
nuce Ion, bai ding trén “Pai cong bdo” ciia Hong

Kong ngay 1.4.2006. Theo Tai liéu thamn khdo clia
TTXVN, ngay 8.4.2006.

thuong mai giita Nga va 11 nudc va lanh thé
thuoc Chau A - Thdi Binh Duong (gém
Trung Qu6c, CHDCND Triéu Tién, Han
Quéc, Nhat Ban, Dai Loan, Héng Kong,
Singapore, Thdi Lan, Mong C8, Viét Nam va
An D) da dat 13,4%, trong khi My va
Australia chi chi€m 4,3%. Hién Nga xuit
khéu 5% khi d6t sang Chau A - Théi Binh
Duong, nhung trong twong lai (cu thé dén
2020) ti 1¢ nay sé ting 1én 25%, trong duong
6,5 ti m3 khi dét.

- Chéng khiing bd va téi pham quoc 1€
Trong linh vc nay, Nga di thyc hién day da
céc diu khodn trong Tuyén b& Chéng khing
b8 dwoc ciéc nguyén thi quoc gia APEC
théng qua nim 2002, di hoat dong tich cuc
trong nhém chuyén vién ciia APEC vé d‘a'u
tranh chdng chi nghia khing bo. Nga ciing
vdi Indénéxia di dua ra sdng ki€n d6i thoai
gilta c4c nén van héa va 16n gido nhim tranh
tr tudng “d6i ddu gilta cdc nén vin minh”
ciing nhu chii nghia dan tdc qud khich. Téng
théng V.Putin khing dinh: “Chiing t6i ciing
sin sing hop tic véi APEC trong ddu tranh
chéng t6i pham c6 t8 chiic, buén lau ma tiy
va vit khi. Téi tin ring c4c co quan bdo vé
phép luat ciia cdc nudc chiing ta c¢é kha ning
lam nhiéu hon viéc chi don gidn trao déi
thong tin. Ching ta cdn 14p k& hoach va thuc
hién cdc hoat dong thoéng nhat dé chéng t6i
pham.” Cu thé, Nga di dé nghi xay dung mot
he théng bao vé& cdc co s& nang luong chi
y&u cho phép c¢6 thé phin Ung nhanh khi
nguy co xudt hién. Sip t6i Trung tam chéng
khi b6 cia SCO s& cé quan hé thudng xuyén
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voi cdc d6ng nghiep ASEAN déng tai
Malaysia, Indonéxia va Thdi Lan nhim dat
nhiéu ti€n bd hon trong finh vuc hgp tdc ndy.

- Tham gia bdo ddm an ninh ndng lugng
cho khu vuc. Nga 1a nudc cung cdp ddu mod
16n, con nhiéu nudc thanh vien APEC lai 1a
nhitng nha tiéu thu ddu 16n, vi vy Nga chi
dong dé xudt nhitng bién phdp bdo dim an
ninh ning lugng va thé hién nguyén vong
mudén hop tic trong linh vuc ndy nhidm chia
sé rii ro va lgi ich véi cac nuwdée trong APEC.
Trong diéu kién hién tai, gid d4u trén thé gidi
luén & mic cao, Nga c6 k€ hoach xay dyng
cdc tuyén dudng 6ng din ddu, khi dé cung
cdp nang lugng cho khu vuc Chau A - Thdi
Binh Duong tir ving Vién Doéng cia Nga,
#m cho Nga ngay cang c¢é mot vi tri va vai
trd 16n hon & khu vyc Chau A - Théi Binh
Duong néi chung, Déng Nam A néi riéng.

- Ngoai ra, Nga dic bi¢t quan tam dén
hop tdc véi cdc nuéec APEC trong linh vuc
cong nghé mdi, truée hét 1a cong nghé nano,
cong nghé thong tin, c6ng nghé sinh hoc va
gido duc.

- Nga tich cuc dé nghi cic nuéc APEC
hop tdc moét cach thiét thuc trong viéc phong
chéng dich bénh va dy béo thién tai.

3. Vi tri ciia ASEAN trong chién luoe
d6i ngoai ciia Nga dén 2020

Tir nhitng n6i dung trinh bdy & trén ¢6
thé thdy dugc ring, khong thé nghi ngdr gi vé
vi tri hét sitc quan trong cia Chau A - Thdi
Binh Duong trong chién luge d6i ngoai can
bing, déc lap, ty chil vA da phuong clia Nga
véi tr cach mét cudng quéc, hién tai cling

nhu trong dai han. Su 6n dinh vé chinh tri va
ting trudng kinh t&€ cho phép Nga ciing ¢6 va
phét trién dia vi clia minh trong khuén khé
APEC. Nga coi pht trié€n toan dién quan he
v@i cdc nudc ASEAN 12 mot trong nhimg
hudng wu tién trong chién lugce d6i ngoai cla
minh. Viéc Téng t6ng Putin tham gia Hoi
nghi Thuong dinh ASEAN tai Kuala Lumpur
{Malaysia) nam 2005 13 mot bing chiing vé
quan diém coi trong hop tic v6i ASEAN cha
Nga. Cic dinh huéng wu tién trong quan hé
vdi APEC da trinh bdy & trén d6ng thdi cling
la nhitg dinh huéng hop tdc cu thé cha Nga
v ASEAN. Nga d3 dé nghi tién hanh d6i
thoai v€ an ninh ning lugng va xay dung mot
cd ch€ hop tdc thuc sy va thudng xuyén cé
quan h¢ vdi Uy ban ASEAN v€ khoa hoc va
cong nghé.

Tuy nhién, tai sao quan hé Nga -
ASEAN van rdt han hep va khéng tuong xiing
Vvéi tiém ndng ciia hai bén?

“Trong thé€ giéi hién dai néi chung va
Chau A - Thédi Binh Duong néi riéng, nén
kinh t€ cia Nga phai mang tinh toan cdu,
nhung rit ti€c, hién tai tinh chat toan cdu coa
nén kinh t&€ Nga chi giéi han trong thi trudng
dau, khi, mot s6 kim loai iquy hi€ém va véi
mot s8 it cong nghé cao han ché (thiét bi cho
nganh dién nguyén t, dich vu vii tru, cdc
cong nghé quan su hién dai va cong nghé hai
tinh nang)'s. D6 12 151 nhan xét cha mot nha
khoa hoc ¢é uy tin cao & Nga. Loi nhan xét
d6 hoan toan phit hop véi thuc tién hién nay

'8 M.L. Titarenkd, Nitsc Nga: An ninh thong qua hop
tde. Vécto Déng A, Nxb, Nhimg di san w tudng lich
sir, Matxcova, 2003, tr.165.
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trong quan hé clia Nga va ASEAN. M0t mit,
Nga vin chua ¢é mot chinh sich vi mo di
tAm trong viéc lién k&t v6i Chau A - Théi
Binh Duong, néi rd hon 1a chua da tim cho
- sy hoi nhap ciia viing Xiberi va Vién Dong
véi khu virc Dong Nam A. Mat khéc, su hi€u
biét ciia cdc nuSc ASEAN vé céc chinh sdch
kinh t€ va luat phdp cha Nga con han hep.
Nga ciing 12 nir6c chua c6 nhiéu kinh nghiém
trong quan hé hop tic v6i Dong A néi chung
va ASEAN néi rieng. Mit khdc, cdc nudc
ASEAN biét rdt 16 vé& tiém ning to lén cla
Nga va rdt mu6én md& réng quan hé hop tic
toan dién, dic biét 13 vé& kinh t&€ véi Nga,
nhimg ddﬁg thdi ho ciing chua ¢é duge niém
tin cdn thiét véi céc thuong hiéu Nga va hé
théng dich vu tai chinh, ngan hang clia Nga,
ciing nhu gip nhiéu khé khan khi thadm nhap
thi trudng Nga. Diéu d6 ciing phin nio han
ch€ cdc quan hé cy thé giita cdc chi thé kinh
t€ ciia Nga va ASEAN.

Tuy nhién, néi nhu vy hoan toan khong
c6 nghia la hgp tdc Nga — ASEAN di vao ngd
cut. Nguge lai, ching ta hoan toan ¢6 thé tin
tudng vé mot trién vong hgp téc todn dién
hon, dic biét 1a hop tic kinh t& giita Nga va
ASEAN trong nhimg nam téi. Bdi I€, nhiing
thanh tyu kinh t€ va én dinh x4 hoi cia Nga
trong 5 nam qua (thu hiit FDI ting tir 14,6 ti
USD nam 2005 1én 30 ti USD 2006, tiic hon
2 ldn; Nam 2006 kim ngach xuft khdu déu
dat 315 ti USD, thu nhap binh quin diu
ngudi ting 12%, thang du ngan sdch chi€ém
7.4% GDP; GDP tinh theo siic mua binh
quan ddu ngudi - 12.100 USD;... W s& 1a
tién dé cho sy hung thinh clia Nga trong thap

1” Theo The world Factbook.

nién thd 2 cha thé€ ky XXI. Nga ciing dang
ddy manh xay dung céc thé ch€ kinh t€ thi
trudng vd d6 chinh 1a co s& phap 1y dé cdc
quan he hgp tic kinh t€ Nga - ASEAN ¢6 chd
dua vimg chic hon. Hop tdc toan dién véi
ASEAN tiic 1a Nga thyc hién dugc mot phin
chién lugc d6i ngoai can bing Dong - Tay
cia minh. Con m& rong hgp tic vdi Nga la
cic nuéc ASEAN mé réng them kha ning
thu dugc nhimg nguén Igi quéc gia dan toc
Itn hon. Trong quan h¢ gilta Nga vdéi
ASEAN, quan hé véi Viét Nam 14 ¢6 nhiéu
thuan lgi hon ca, xét vé lich s, van héa ciing
nhu kinh t&,

~ Tém lgi, chién lugc d6i ngoai cha Nga
tir nay dén 2020 1a chién lugc d6i ngoai cia
nude 16n - chi dong va doc 1ap trong moi vin
dé quéc t€, can bing va da phuong héascic
quan hé véi the gidi xung quanh. Nga s€ theo
dudi chién lugc ndy trén co s& thuc hién
dutmg 16i d6i nodi “dan chi c6 kiém sodt” dé
duy tri 8n dinh chinh tri & trong nwdc, duy tri
hoa hgp dan toc, 1dy hiéu qua va cong bing
13m muc tiéu phat trién kinh t€ thi trudng. Vé
chinh tri, Nga s& kién tri két hop mét cich c6
lya chon gitia ba trho hru chil y&u dang tén

_tai & Nga 12 chl nghia ty do, chi nghia x3

h¢i va chii nghia dan toc. Trong chi&n lugc
d6 ASEAN giit mot vi tri khong thé thiéu,
nhumg cén sy né lyc nhiu hon nifa cua céd
Nga vi ASEAN, dic biét 12 clia Nga (khong
phii vé quan di€ém ma vé chinh sich cy thé),
nhitng tiém nang hop tic to I6n méi c6 thé
dugc khai thic tSt.



