NGA TIEP TUC CHINH SACH POI NGOAI CUNG RAN
TRONG QUAN HE V0!I PHUONG TAY ?

Lién bang Nga di c6 Téng théng méi -
ong Medvedev, thay 6ng Putin hét nhiém ky,
va chic chin dat nudce ndy s& tiép tuc vuon
lén manh mé giéng nhitng nam qua vé phat
trién kinh t€ - x& hi va trong quan hé quéc
t&€ nhu mot cudng quéc dang trd lai. Nhiéu
nha phan tich chinh tri da nhin xét vé su diéu
ch#h chinh sdch d6i ngoai theo chiéu huéng
cing rin thoi Téng théng Putin cdm quyén
va bay gid dang ban luan vé su ti€p tuc cha
chiéu huéng nay. Phai chang Putin di ¢é mot
chién luge d6i ngoai ciing ran véi phuong
Tay va né s€ dugc ti€p tuc trong nhiém ky
ctua Medvedev?

1. Ching ta di rd that bai cla Téng
théng B. Enxin trong nhiing nim theo dudi
chién lwgc d6i ngoai nga vé phuong Tay
mong tim su trg gitip dé Nga hdi nhip nhanh
vao hang ngii “cac nha nudc dan chi” cla
thé gidi. Tiép thu di san nghéo nan cia ngudi
tién nhiém trén tdt ca cdc mat cla hoat dong
ddi ngoai, Téng théng V. Putin thé hién 18 ¥
tudng tir bd chinh sich phién dién nghiéng
han vé phuong Tay d€ theo dudi dudng 16i
ngoai giao doéc 1ap mang tinh thuc dung vi loi
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ich quéc gia, thic ddy hinh thanh trat tu quéc
t€ da cuc.

Ngay tir ddu niam 2000 khi mdi 1a quyén
Téng thong Nga, Putin da ky sdc 1énh phée
chuédn “Chién lugc an ninh quéc gia clia Lién
bang Nga”, trong d6 danh gid mot cach thuc
t€ boi canh qudc t€ va xdc dinh nhitng vin dé
then chét Nga céan thuc hién, qua dé dua ra
quan diém vé& lgi ich quéc gia va nhén thiic
vé céc de doa. Trén cd s& chién luge an ninh
qudc gia mdi, ngay 10/7/2000, Bo trudng
Ngoai giao Nga dd chinh thic cong bo tai
Matxcova “Quan di€ém méi vé& chinh sich d6i
ngoai” dugc Téng théng phé duyét ngay
28/6. Van kién mdi xdc dinh cdc muc tieu
bao dam an ninh quéc gia, phdat huy anh
hudng ctia Nga trén chinh trudng thé gidi, tao
mdi trudng bén ngoai ¢6 lgi cho phit trién
trong nudc, xdy dung quan hé hiru nghi véi
céc nude ldng giéng, bio vé 1oi ich cha cong
dan va kiéu bao Nga... Quan diém méi khang
dinh Nga theo dudi chinh sich ngoai giao tu
chli mang tinh xay dung, chi § cd phuong
Pong 1an phuong Tay.
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Mic du vay, ciing phai thdy ring trong
nhimg nim ddu cdm quyén, Téng thong
Putin khéng phai d3 thuc hién ngay su doan
tuyét mét cich cing nhic dudng 161 nga vé
phuong Tay cla ngudi tién nhiém. Vé mit
nao dé cé thé ndi 6ng van gilt quan diém
“nga” vé phuong Tay nhung mém déo, linh
hoat, ¢c6 nguyén tic vi than thién. Trudng
hgp cam thong v%ii M§¥ sau sy ¢6 khing bo
11/9, réi ting hé M§ va Lién minh Chau Au
can thiép truc ti€p vao Apganixtan, tao diéu
kién cho quan dot M§ xam nhép vao Trung
A hoic khong phan ting gay git trude viée
M¥ rit khoi Hiép uéc Chéng tén lira dan dao
(ABM) nam 2002, réi NATO két nap céc
nudc ving Bantich nim 2004 v..v.. 1a nhilng
minh ching cho diéu nay. Trong nhilng nim
nay, di 43 cong b6 mot chinh sach déi ngoai
doc 1ap 14y viéc dam bao lgi ich qudc gia-din
toc 1a muc tiéu t8i thugng, nhung trong cic
hoat dong thuc tién Nga vin xem minh 13
ngudi ditng cing hang véi cac nudc phuong
Tay dé cing gidi quyét cic cong viéc qudc
te.

Tuy nhién phuong Tay ngay cing 16 rd
su khong thay déi clia “tu duy chién tranh
lanh” khi van ludn coi nuéc Nga 1a “d6i thu”
chit khong phai 13 “dgi tdc”. Ngay ca khi
nudc Nga mdéi ra doi, phuong Tay vin xem
ddt nuéc nay 1 doi thh, di 1a “déi thh tiém
ning” chit khong phai 1a d&i téc, nén vin
ludn khoéng tin nudc Nga va st sao thyc hién
chinh sich bao vay, lam suy yéu nuéc Nga.
Puong nhién phuong Tay c6 quan diém niy

mot mat do viéc nhin nhan sai 1dm cla cac
Téng théng M (tr B. Clinton dén G. Bush),
khi Lién X6 tan ra d3 xem Nga 1a nudc thét
trin gi6ng nhu Pire va Nhat sau Thé chién 1,
dé c6 thé budc Nga phai di theo cdc chinh
sdch cia minh. Trong khi trén thuc té Nga da
t¢ minh bign déi chit khong phai 1a bi danh
bai'. Nhung mit khdc, dudi con mit cla
phuong Tay, su khong 6n dinh chinh tri va
thi€u 18 rang vé chiéu hudéng phat trién clia
nudc Nga tir thdi Enxin (Nudc Nga di vé
dau? Chi nghia dén t6c cyc quyén hay tré lai
ch€ do X6 viét trong bdi canh dau d4 chinh
tri noi bo gay git) cho dén thoi Putin (nhiing
cdi cdach chinh tri bi xem 1a “sy thut 1bi vé
dan chi™) ciing 1am cho phuong Tay khong
thé yén tam thuc su coi Nga 1a cand chi
hudng trong xir Iy cdc vdn dé cla quan hé

qudc t€ thoi hiu chién tranh lanh.

Trong khi dién bién thuc t€ cia quan hé
qudc t€ nhitng ndm d4u cdm quyén cha Téng
théng Putin cho thdy Nga thé hién thién chi
hgp tic v6i My va EU trong chéng chi nghia
khiing b6, bdo dam an ninh chau Au v..v.. thi
trdi lai khéi NATO khong thay déi chiéu
huéng ti¢n nhanh vé phia Dong-md& rong theo
EU hodc don dudng cho EU di trudc tién sat
dén bién gi6i Nga. M ddu ]a két nap Ba Lan,
Séc va Hungary nam 1999, cac nudc Bantich
nim 2004 vd hién dang dat Ucraina va

Grudia truéc ngudng clra. Moi nguoi déu

! Foreign Affairs, No 11-12/2007.
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hiéu ring sdt ngay bién gidi cha Nga 13 céc
nudc “lang giéng gdn” phén 16n 12 thanh vién
khéi SNG. Theo quan niém dia -chinh tri
truyén thong clia Nga thi day 1a khu vuc gin
lién v4i viéc dam bao an ninh qudc gia ca
Nga, cho nén duy tri va phat huy anh huéng
vOi khu vue “hiu X6 viét” nay 13 con dudng
quan trong dé Nga lay lai vi thé nudc 16n.
Chinh vi th€ Lién bang Nga khong thé 1am
ngo trude viéc phuong Tay tng hé cac “cude
c4ch mang sic mau” & khu vuc niy nhing
ndm qua ciling nhu ing hd My thuc hién “Ké&
hoach Pai Trung A” hién nay’ ma trong thuc
chit 1A muén giam thiéu anh hudng cla Nga
0 khu vue xem nhu cach triét tiéu con dudng
khoi phuc vi th€ cuong qudc cia Lién bang
Nga.

2. Trong béi canh phuong Tay nhit quan
thye hién chinh sich c6 1ap va lam suy yéu
nuéc Nga, chinh quyén Putin vén theo duéi
dudng 161 d6i ngoai ldy viéc phuc vu céc
nhiém vu d6i ndi 1a muc tiéu t6i thugng.
Thyc hién chién luge d6i ngoai 18y lgi ich

2 K& hoach Pai Trung A do M¥ dua ra ndm 2005 véi
nue d6 chinh tri tdch Trung A khdi khéi SNG, lam suy
yéu va tan rd T8 chitc Hop téc Thuong Hdi (SCO)
hong tao Idp trgt nr dia - chinh tri do M¥ chi dao
trong sif sy yéu dnh hudng cia Nga va Trung Quéc.
Vé kinh 1€, ké hoach ndy ciia M§ theo dudi muc tiéu
lién két Trung A voi Nam A d€ hinh thanh “chién heoc
xudt khdu ning lugng xudéng phia Nam” va kiém sodt
nguon nang higng cia Trung A. Vé an ninh My theo
dudi muc tiéu hgp tdc chéng khiing b6, chéng budn
bdn ma tity, phoi hop déi phé véi nhitng vdn dé an
ninh phi truyén théng ciia cdc midc trong khu vie
v.v... i d6 gdn két dong bo véi “Ké hoach Dai Trung
Pong”.

kinh t€ 12 wu tién hang diu, muc tiéu dai han
ctia Téng théng Putin 1a bién nudc Nga thanh
cudng qubc hang ddu thé gidi va trong ngan
han la tao moi diéu kién day kinh t& lén, dua
Nga tr6 lai vi th€ cudng qudc, do d6 ong dé
ra nguyén tic ngoai giao phuc vu Kinh t€,
chinh sich d6i ngoai phuc vu muc tiéu doi
ndi. Va Putin da thanh cong trong viéc khoi
phuc va phdt wién kinh t€ nuéc Nga. Ké
hoach tang GDP lén gip doi trong thai gian
tir nam 2000 dén 2010 dudng nhu c6 thé vé
trudc han. Nén kinh t€ Nga da vuot qua dugc
tinh trang suy gidm va ng nin chéng chét san
sing ¢6 thé sup dé bat ¢ lic ndo cla thoi
Enxin. Trong nhiing nam 2000 -2007, t6c d6
ting trudng kinh t€ Iluén dat mic cao 6-
7%/mam lam cho GDP ting 70%, con trao
ddi hang héa voi nudc ngoai tang hon 5 ldn,
ddu ty nuéc ngoai vao Kinh t€ Nga ting 7 lan,
trong d6 riéng nam 2007 tu ban thudn tdy
vao Nga la 82,3 i USD, con thi trudng chimg
khodn dat gi4 tri 1.330 ti USD. Nam 2007 véi
tdc d6 tang GDP 8,1% nén kinh t€ Nga da
vugt qua Italia va Phdp vé téng GDP tinh
theo sifc mua tuong duerné dé lot vao top 7
nén kinh t€ 16n nhat thé gidi...>

Gid ddu mo va khi dét tang 14 nhan t6
g6p phin quan trong vao cic thanh tuu kinh
t€ nay. SO hitu ngudn khi dét thién nhién 16n
nhét thé€ gidi va cé trit lugng ddu mo 16n thi

¥Theo Nudc Nga va “Ké hoach ciia Putin”, TLTKDB
1812/2008 va Phdt biéu ciia Tong thong Putin vé chién
lugc phdr trién cila Nga dén nam 2020, TLTKDB
21/2/2008.
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6 the gidi, Lién bang Nga da sir dung lgi thé
tr nhién ndy cho phdt trién kinh t&€ va khoi
phuc vi th€ cudng qudc tir co may tang gia.
Cho dén thiang 5/2007 Nga d3a la nudc san
xudt ddu Iira va khi d6t 16n nhat thé gisi®,
Thoi ky Téng théng Putin cdm quyén, nguén
thu chit yéu ctia kinh t&€ Nga 12 xudt khau ddu
lira va kh d8t v6i gid thudng xuyen tang len’.

Tuy nhién Téng théng Nga di tuyén bs
viéc xuét khdu nhién liéu trong béi canh gid
c& tang nhu vay cin phdi phuc vu cho phat
trién kinh t&€ vi nang cao muc s6ng cho ngudi
dan. Xay dung nén kinh t& thi trudng theo
dinh hudng x4 hoi, chinh phit Nga da dua vao
thyc hién 4 dy 4n qudc gia vé y (€, gido duc,
xay dung nhd & v phdt trién nong nghiép.
Trong 8 nam cam quyén, Putin da dua thu
nhép thue t€ cta dan Nga tang 2,5 14n, luong
huu cling ting 2,5 14n, nan that nghiép va s6
ngudi ngheo gidm hon 2 14n. L4n ddu tién ké
tlr ndm 1920 tdng 16p trung lwu & Nga ting
manh va chiém khoang 20% dan s6. Bai viét
trén t& The Washington Post s6 thiang 8/2007
da nhan dinh: nudc Nga ngay nay khic hoan
toan nudc Nga thoi B. Enxin, bay gio, day 1a
mot cudng quéc cé nén kinh t& hing hau, ¢6
lyc lugng quén st c4n thiét va cé vai trd ngay

cang rd nét trén chinh trudng quéc t&°.

- *Theo TLTK DB, 15/8/2007.
5 Theo NewsWeek Poland 2/3/12008, Nga sdn xudt
9.285 thang ddu méi ngay va chi cdn wing 1 USD
Ithing hang ndm Nga da thu thém dwoc 3,4 t USD
(TLTKDB, 5/3/2008).
8Theo TLTKDB, 15/8/2007.

3. Nhu vay su thi€u thién chi va chi
nghia don phuong cia M§ va phuong Tay
trong phét trién quan hé véi mét nude Nga
dang tr6i day di 12 nhéan t6 truc ti€p tic dong
lam viéc thuc hién chinh sdch d6i ngoai cia
Nga chuyén huéng cing rén. Mt khic, su
chuyén huéng nay ciing 13 biéu hién khich
quan stc manh dang ting lén v€ kinh té,
quan sy va chinh tri cua mot nude Nga mdi.
Su chuyén huéng cimg ran nay lan diu tién
thé hién 1o rét trong dién vin cla Téng théng
Putin tai Hoi nghi An ninh toan cdu lan thi
43 & Munich (thdng 2/2006). Tai day 6ng t6
c4o chii nghia don phuong ctia M§ va khing
dinh NATO dang de doa lgi ich cia nudc
Nga. D6 1a thai do chi trich duge ddnh g la
gay git nhat d&i véi M§ ké tir khi Putin 1én
nim quyén. Trudc d6 giita hai bén ciing dién
ra cudc “khiu chién” dugc xem 1 gay git
nhat k& tir sau su kién 11/9 khi mot s6 quan
chitc My ndi vé kha ning tién hanh tin cong
chién luoc ddi véi Nga, con phia Nga cho
ring hoan toan c6 thé chia thing vii khi chién
lugc vao cic nudc phuong Tay. Tiép dé vao
ngay 1/2/2006, phét biéu true bdo gidi, lan
ddu tién Téng thong Nga tuyén b6 chinh
thitc: vii khi chién luge clia Nga hoan toan 1a
hé théng vii khi thé hé méi va viéc phat trién
k¥ thuat chéng tén 1lra 1 viéc lam bt dic di.
Hai thing sau, trong b4o cdo thudng nién vé
tinh hinh dat nude trinh biy trude Qudc hoi,
Téng théng Nga chi trich NATO khong
nghiém tdc thuc hién “Hiép udc cit gidm luc
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luogng vii trang thong thudng Chau Au”
(CFE: ky nam 1990 gita hai kh6i quin su
Vacsava va NATO).

Trong quan hé kinh t€ quoc t€ phia Nga
cling kéu goi xem xét lai mot cich can ban
céc thé ché thuong mai - tai chinh quéc t& dé
ching phan anh ddy dd tiém lyc kinh t€ dang
ngay cing gia ting cha cdc quéc gia mdi ndi,
trong d6 ¢6 Nga. Tai Dién dan kinh t& Xanh
Petecbua thang 6/2007, Téng théng Nga da
chi trich sy thdng tri ciia phrong Ty trong
hé thong Kinh t€ th€ gidi va dé nghi xem xét
viéc tdi cdu tric cdc thi€t ch€ kinh té-ti
chinh quéc € hién da trd nén “cd 16, pht dan
chil v ciing nhic”.

‘ Khong dimg lai & nhitng tuyén bo va su

phé phan, phia Nga da thuc hién nhiing hanh
dong mang tinh “canh cdo™: trong quan hé
chinh tri - an ninh la viéc thir bom chin
khong 16n nhit thé gidi (thang 9/2007) va
thing 12 cing nam ngimng thuc hién Hiép
uéc CFE. Réi trong hoat dong clta Hoi dong
Bao an Lién hiép qudc, ldn diu tién ké tur
nim 2004 Nga di ding quyén phu quyét
chéng lai du thdo nghi quyét My dua ra vé
Mianma. Pic biét trong quan hé kinh t€ quéc
1€ 1a hanh dong déng van dudng 6ng din dau
téi Ucraina va Belarus trong thdi gian ngin
lam 2 lan gidn doan viéc cung cfp ddu cho
EU...

4, Truéc khi két thic nhiém ky Téng
théng thit hai, ngay 8/2/2008 V. Putin di c6

bai phat biéu trudc phién hop md& rong cla
Hoi dong Nha nudc, trong d6 nhic lai nhitng
quan diém co ban cha chinh sich déi ngoai
dinh huéng cho dén nam 2020. Con Téng
thong mdi ciing da noi dén tinh k€ thira chinh
sach clia Putin’. C6 thé khing dinh chinh
sdch d6i ngoai chia Lién bang Nga thoi ky
“hau Putin” vé ban chat khong thay déi nhu
né da duge boc 10 trong hon 8 nam qua?

Qua phét biéu chia Putin ciling nhu cla
Téng thong méi dugc biu cé thé thay, giéng
nhu nhiéu nam nay, chinh sich d6i ngoai clia
Lién bang Nga vin 1a chinh sich “ty cha,
thuc dung va cé trich nhiém” dé cling ¢6
vitng chic uy tin quéc t&€ clia Nga vdi tu céch
12 mot dGi tic than thién va ddng tin ciy.
Diém nhan khi dé cap dén chinh sich nay 12
khéng dinh muc tiéu Nga quay trd lai chinh
trudng toan cdu trong tur cich nhd nudc
manh, hién dai, mé clra véi th€ gidi; tang
cudng uy tin cua Nga nhli mot déi tic dang
tin ciy trong hgp tdc cling ¢d loi trén tat ca
cic linh vyc va tham gia gidi quyet cdc van
dé quan hé¢ qudc t&€ “theo phuong thic da
cuc”. Piém nhan cha Téng théng mdi ciing
danh cho viéc gin chinh sdch d6i ngoai véi

d6i noi dé “dam bao cho qué trinh phit trién

" Trong bai phdt biéu ddu tién sau khi cé két qud bdu
cit, bng D. Medvedev - Téng thong ddc ik dd tuyén bé'
tiép tuc thie hién dicimg 167 doi ngoai cita V. Putin vdi
nét nhdn /e chii” va ¢6 “dinh hidng wu tién phdt
trién quan hé véi cdc lang giéng gdn”. Theo bdo Nga
“Tin tic™ 17/3/2008.
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kinh t€ m6t cach 6n dinh va lau dai” va “lam

cho cuoc séng clia ngudi dan t6t dep hon”...*

Chinh séch d6i ngoai nay dugc thuc
hién trén nén tang quan niém vé con dudng
phét trién ti€p theo clia Nga da dugc lya chon
cho thdi ky dén nam 2020 1a: Thodt khoi mo
hinh phét trién dya vio nganh ning lugng -
nguyén liéu va hién dai héa manh mdn nén
kinh & dé chuy'é'n sar ; viéc giai phong ti€m
ning con ngudi dua vao viéc khai thac cdc uu
th€ canh tranh chd y&u cla dit nuSc nham
tao chit lugng phét trién méi clia “xd hoi tri
thitc”. Chinh sdch phdt trién clia nuéc Nga
cho thoi ky it nhat trong 2 nhiém ky cha
Téng théng méi di duge hai Téng théng cii
vd m6i phdc hoa riéng ré, nhung vé co ban
tring nhau dén mic cong luin goi dé 1a “Ké
hoach Putin - Medvedev”. Diém khdc nhau
dugc nhidu ngudi nhin xét néu cé chi 1a vé
chinh s4ch déi ndi, con vé d6i ngoai khong
cé gi thay déi.

C6 thé chd doi chinh sach d6i ngoai cla
Nga véi phuong Tay ti€p tuc chiéu hudng
ciing rdn? Thuc ra chinh sich d6i ngoai cia
Lién bang Nga vira qua chi 12 su lién tuc cia
dudng 161 d6i ngoai doc lap tim ki€m vi thé
nudc 16n hinh thanh tir thoi Ngoai trudng
Primakov (1996-1999) clia Téng théng B.
Enxin. Van kién chién lugc an ninh dugc
Téng thong Putin thong qua thdng 12/2000

& Xem TLTKDB, 21/2/2008.

tit d6 hinh thanh quan diém méi vé€ chinh
sdch ddi ngoai, da duge soan thao vao nhiing
thdng cuéi clia nhiém ky Téng théng Enxin.
Toan bd hoat dong ddi ngoai cia Lién bang
Nga trong nhiém ky Téng théng Putin cho
dén nay déu dua trén quan diém co ban duge
khing dinh trong van kién niy: dim bdo an
ninh quéc gia, gitt vimg chi quyén va sy toan
ven lanh thd, thic ddy céc lgi ich cha Lién
bang Nga trong tur cidch nude 16n cia thé gidi
da cuc... Su cing rin trong 18i n6i vA hanh
dong chi dugc biéu hién rd rét tir khi uy tin
va stc manh cia My suy giam vi cudc chién
Irak, khdc biét gifta My va EU vé cdc muc
tiéu wu tién trong cudc chién chéng chu
nghia khing b6 tang 1én va su trbi d@)/ cla
Trung Qudéc trong khi siic manh cha Nga
vugt 1én nhu di nodi.

Nuéc Nga s& ti€p tuc cimg rén trong
quan hé véi phuong Tay khong phai vi chinh
sdch di thay déi ma chinh vi sifc manh Nga
di thay déi. Chiéu hudng ndy con tiép tuc
cho dén khi nao Nga hoi nhip hoan toan véi
phuong Tay trén co s& chia sé nhimg gia tri
chung. Nhung thuc t€ da cho thiy dudng di
t6i cic gid tri chung nay con rat dai boi
khoang cach gié tri hién con khd xa trong
quan niém giita hai bén khong chi trong linh
vire d6i ngoai ma cé trong ddi ndi cta nudc
Nga.



