| NGHIEN cUU - TRAO BOI

VE GIAM SAT HIEN PHAP G NUGC TA HIEN NAY

1. Quan niém vé gidm sat hién phap

Trén thé gidi, thudt ngir “giam sét hién
phap” duge hiéu 1a hoat déng clia co quan
nha nudc ¢d thim quyén nhim kiém tra cic
vin ban do cac co quan nha nudc khac ban
hanh hodc hanh vi clla cic quan chirc nha
nude cao cép ¢ phi hgp vin hién phap hay
khéng. Lin diu tién khai niém gidm sat hién
phap dugc dua ra trong Héi nghi lap hién
Hop ching qudc Hoa ky nim 1787. Nhimg
chinh tri gia ddu tién khoi xuéng va cb vii cho
tu twimg giam sat hién phap la Wilson,
Madison, Hamilton, ¥Véi muc dich nhim kiém
ché quyén ldp phap ctia Quéc hoi lién bang,
bao dam cho cdéc nhanh quyén cé nhimg
quyén han tu bao vé cén thiét, cic chinh tri
gia dé nghi trao cho tod 4n quyén bii bo dy
ludt do Qudc hoi lién bang théng qua. Hoi
nghi da théng qua Hién phap ndm 1787, trong
d6 bao ham quy dinh vé tinh t6i cao ctia Hién
phap lién bang va bét bude cdc van ban ludt
phai phit hgp vai Hién phap.!" O chau Au,
thudt ngir gidam sit hién phap duge phd bién
vio nhimg nam diu thé ky XX. Ngudi diu
tien khai xwdng tu tuomg giam sat tu phap
hién phap la ludt gia nguoi Die H. Kelsen.
Theo Kelsen: “Hién phdp la nguon co ban
cua nha nude, cde van ban phap ludt khde do
cor quan nha nuwoc ban hanh phai phu hop voi
hién phdp: dé bao dam sw phit hop nay can
phdai thiét ldp co ché giam sdt tw phdp tinh
hop hién etia ede dao ugt” ™ Quan diém cua
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Kelsen di tao co sé cho viée hinh thanh thiét
ché giam st te phap tinh hop hién cla céc
dao ludt - Tod 4n Hién phap & nhiéu nude
chéu Au.

O nudc ta, tr Hién phap 1959 cho dén
nay, vin dé giam sat hién phap da dugc dat
ra. Xét vé mat khich quan, vin dé glam sat
hién phap xuit phat tir yéu ciu bao dam sy t6i
cao cua hién phip. Dudi goc dé phép 1y, hién
phap la dao ludt didu chinh nhitng quan hé x
héi co ban lién quan dén viée xac dinh ché do
xi hoi, chinh tri ciia nha nuéce; quyén cong
dén; t6 chire va hoat dong cia bd may nha
nuwde. Do do, viée bao vé tinh tdi cao cia hién
phap ciing cé nghia 1 bao dam tinh bén vimg
ctia nhitng quan hé xa héi co ban do ciling nhu
tinh én dinh trong té chire va hoat déng cua
bd may nha nudc.

Mait khac, nhitng quan hé xa hdi co ban
ghi nhan trong hién phap lai duge cy thé hod
bﬁng cac van ban luat va dudi luat, vi viy
viée thiét 1ap co ché kiem tra, gidm sét tinh
hop hién clia céc van ban ludt, dudi ludt co y
nghia dic biét quan trong. Chinh vi vily céc
hién phap Vigt Nam, dic bigt la Hién phap
nim 1992 sira dbi, bd sung nam 2001 bao
ham mét sé quy dinh vé giam sat hién phap.
Cu thé, diém 2 Diéu 84 Hién phap trao cho
Qudc hoi thim quyén “gidm sdt toi cao viéc
tuin theo Hién phdp’; diém 5 Biéu 91 trao
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cho Uy ban thuémg vu Qudc héi thdm quyén
“gidm sdt viéc thi hanh Hién phdp”. Theo Tir
dién tiéng Viét xudt ban nam 2003, néu bo
qua cum tir “t6i cao” cua thudt ngir diu thi hai
thudt ngii trén cé ndi dung gan tuong ty nhu
nhau: Thudt ngir diu dugc hiéu la su theo dai
vi kiém tra xem c6 thue hién ding nhilng quy
dinh trong hién phép hay khéng; thuit ngir
sau duge hiéu la su theo ddi va kiém tra viéc
thye hién nhiing quy dinh trong hién phap c6
phit hop v&i hién phip hay khong” Tuy
nhién, giira tham quyén “gidm sét tbi cao vide
tudn theo hién phap” cia Qudc hi voi thim
quyén “gidm sat viéc thi hanh hién phap” cla
Uy ban thuémg vu Qudc hoi vin cé su khae
biét vé ndi dung. Néu nhu khi thuc hién
quyén gidgm sat tdi cao viéc tudn theo hién
phap, Quéc hdi ¢ quyén bii bo cdc vin bin
cua co quan nhd nudc trung wong, trong do
bao;gfﬁm ¢d van ban do Qudc hdi, Uy ban
thuemg vu Quéce héi, Chi tich nudc ban hanh
trdi véi hién phép thi Uy ban thudng vu
khéng ¢6 quyén bii bo ma chi cé quyén dinh
chi viéc thi hanh va dé& nghi Qudc hdi bii bo
viin ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
Toa 4n nhén dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
din tdi cao ban hanh trai véi hién phap.

Ngodi ra, diém 4, 5 Diéu 114 Hién phap
nim 1992 sira ddi, bo sung nam 2001 con cho
phép Thu twéng Chinh phi xem xet, quyét
dinh bai bo viéc thi hanh mét phﬁn hoac toan
b{ vin ban quy pham phap ludt do cac co
quan cia Chinh phi, uy ban nhin din cip
tinh ban hanh trai véi hién phap; dinh chi viée
thi hanh mot phin hodc toan b nghi quyét
ctia hoi ddng nhin dan cip tinh trdi véi hién

phap ddng thoi dé nghj Uy ban thudng vu
Qudc hdi bii bo.

Nhu véy, theo quy dinh cta hién phép va
phap ludt cia nude ta, thudt ngir “giam sat
hién phap” duge hiéu 1a hoat dong cua co
quan nha nude ¢ tham quyén theo ddi, kiém
tra tinh hop hién ctia céc vin ban quy pham
phap luit do cic co quan nha nudc khic ban
hanh d6ng thoi dinh chi viée thi hanh hay huy
bo mét phan hofic toan bd vin ban trai vdi
hién php.

Nhimg quy dinh vé& giam sat hién phip
noi trén chi thue su phat huy duge hiéu luc
khi chung ta xiy dung dugc co ché giam sat
hién phap hiru higu. Vi viy, viéc xdy dung
co ché giam sat hién phap & nude ta hién nay
dang 1a véin dé mang tinh thoi sy cép thiét.

2. Péi twgng ciia gidm sat hién phip

Pidu 146 Hién phap 1992 sia ddi, bo
sung nam 2001 quy dinh: “Hién phdp la ludt
co ban eta Nha nudc cé hiéu luc phap Iy cao
nhat. Moi vin ban phdp ludt khdc phai ph
hop véi hién phdp”. Khi dé cip vé tinh hop
hién, tinh hop phap va tinh théng nhét cia hé
théng vian ban quy pham phap ludt, Piéu 2
Ludt ban hanh van ban quy pham phap luét
quy dinh: “Fan ban quy pham phdp ludt dwoc
ban hanh phai phic hop véi Hién phdp, béo
ddm tinh thong nhdt, thie bdc hié¢u lec phdp Iy
ctia van ban trong hé thing phdp lugt... Vén
ban quy pham phap ldt trai voi Hién phdp...
phdi duge co quan o tham quyén bai bo,
dinh chi viéc thi hank™. Nhu viy, theo quy
dinh nay, ddi tugng ciia giam sat hién phép 1a
cac vin ban quy pham phap ludt do cac co
quan nha nudc co thim quyén ban hanh.
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MNgodi ra, theo Phap 1énh vié ky va thuc hién
diéu wére quéc té nam 1998, dbi trong cua
giam sat hién phéap con 1a cac diéu ude qubce
té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap.

Qua phén tich néu trén co thé thiy ring &
nude ta, dbi twong cia giam sat hién phap chi
bao goém cdc vin ban quy pham phdp ludt cé
hiéu lue thip hom hién phap. Hanh vi ctia cac
¢4 nhin c6 tham quyén khéng thude déi
twong ciia giam sat hién phap. Vi viy, trong
truong hop ¢4 nhén ¢ thim quyén nao dé vi
pham phap ludt thi hanh vi cta cd nhin dé sé
dirge dua ra xem xét theo thi tuc th tung
théng thudmg.

3. Chui thé giam sat hién phap

Theo quy dinh cua Hién phip nim 1992
sira doi, bo sung nam 2001, Luat ban hanh
viin ban quy pham phap ludt nam 1996 sira
dbi, bb sung niam 2002 thim quyén giam sat,
kiém tra, dinh chi viéc thi hanh hay bai bo
viin ban trdi véi hién phip thude cic co quan
nha nude sau day:

+ Québc hoi thue hién quy&n giam sat tdi
cao viée tudn theo hién phap; xem xét, quyét
dinh bai bo mot phén hodc toan bd vin ban do
Quédc hoi, Uy ban thudng vu Qude hoi, Chinh
phu, Thu twdéng Chinh pha, Toa an nhin dan
tdi cao, Vién kiém sat nhin din tdi cao trai
hién phép;

+ Uy ban thuong vy Qudc hdi gidm sét
viéc thi hanh hién phap: dinh chi viéc thi
hanh céc van ban cua Chinh phi, Toa an nhan
din tdi cao, Vién kiém sit nhin din téi cao
trdi véi hién phap;

+ Thi tuéng Chinh phit xem xét, quyét
dinh bai bo hodc dinh chi viée thi hinh mdt
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phin hodic toan bd van ban quy pham phap
ludt clia b trudng, thu trirdmg co quan ngang
bd, uy ban nhin din cﬁp tinh trai hién phap;
xem xét, quyét dinh dinh chi thi hanh mét
phan hodc toan bd nghi quyét cia hdi dong
nhén dén cép tinh trai hién phap.

Ngoai nhimg chi thé thuc hién quyén
giam sat hién phap néu trén, Hién phép nim
1992 va Ludt ban hanh vin bian quy pham
phap luat 1996 sira ddi, bé sung ndm 2002
con quy dinh mot s6 chii thé ¢co quyén dé nghi
voi chi thé thue hién quyén gidm sat hién
phép dinh chi viéc thi hanh hay bai bd vin
ban trai v&i hién phap. Nhém cha thé nay cé
pham vi tuong doi rong, bao gom: Uy ban
thudomg vu Qude hdi, Chi tich nude, Hoi dong
dan téc, cac uy ban ctia Qube hdi, Chinh phu,
Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhin
dan tdi cao, Mit triin td quﬁc va cac td chirc
thanh vién, dai biéu Quﬁc hdi, bo trudmg, thu
truréng co quan ngang bg, thu trudng co quan
thudc Chinh phui... Vén dé dit ra & day la dé
¢6 thé dé xuét véi co quan ¢ thim quyén
dinh chi viéc thi hanh hay bii bo vin bén trai
hién phap, trude hét nhimg chi thé nay phai
¢6 quyén gidm sat, kiém tra tinh hop hién cia
cdc van ban quy pham phap luét. Do vay, liéu
¢6 thé cho rﬁng toan bé nhom chu thé nay cé
thdm quyén giam sat hién phap hay khong?
Can cir vio khai niém giam sat hién phap néu
trén, nhimg chu thé nay khong thude loai chi
thé c6 quyén giam sat hién phap. Mic du cac
chi thé nay thuc hién hoat déng giam sat,
kiém tra tinh hop hién ctia cée van ban quy
pham phap ludt nhung hoat dong nay la chi la
hoat dong mang tinh chét gitip cho co quan
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nhi nuée cd tham quyén thuc hién quyén
giam sat hién phap. Vi du, viéc Uy ban
thudmg vu Quﬁc héi giam sat, kiém tra tinh
hop hién clia cac van ban quy pham phap luit
do Chinh phu, Tha tudéng Chinh phu, Tod an
nhén dan t6i cao, Vién kiém sat nhian dén toi
cao ban hanh la dé gitp Quée hoi thue hién
quyén giam sét hién phap; viée b trudmg, thu
truomg co quan ngang bd, thu trudng co quan
thugc Chinh phu thuc hién quyén kiém tra
tinh hop hién cta cdc vin ban do hoi dong
nhan dan ban hanh la dé gitp Thu tuong
Chinh phd, Uy ban thuong vu Qudc hoi
thue hién quyén gidm sat hién phap. Khi
thuc hién quyén han nay, cac chu thé néu
trén chi co quyén dé nght chir khéng co
quyén dinh chi hay bai bo viée thi hanh van
ban véi hién phap.

4. Thi tyc gidm sat hién phdp

Trong cac viin ban phap ludt cia nudce ta
hién nay chwa co su tach biét rd rang gitra
hoat dong giam sat viéc tudn tha phap luit noi
chung vé&i hoat déng giam sat hién phap. Vi
viy, trong hién phap va phéap ludt hién hanh
chi bao ham cac quy dinh chung vé giam sat
hién phép va phap luit ma khong cé nhimg
quy dinh cu thé vé quy trinh, tha tuc thure hién
hoat dong giam sat hién phap. Nhim muc
dich niang cao hiéu qud hoat ding giam sat
cua Qudc hdi, ngay 17/06/2003 Qudc héi
théng qua Ludt hoat dong giam st cia Qubc
héi. Tuy nhién, vin dé vé hoat déng giam sat
hién phap vin chua duoc dé cdp. Chinh vi s
thiéu véng nay di giy ra nhimg khoé khan
nhit dinh cho co quan co tham quyf":n thure
hién quyén giam sat hién phap.

5. Thuc trang tinh hop hién trong cic
vin ban quy pham phap luiit & nwdic ta
hién nay

Lich sir ldp hién gin 60 nim ciia nudc ta
cho thdy ¢ trung wong, co quan thue hién
quyén giam sat hién phap chua mot lin dinh
chi viéc thi hanh hay bdi bé van ban do co
quan nha nudc co thim quyén ban hanh vi ly
do trdi véi hién phap. Thye tién nay tao cho
chung ta cam giac la mgi vin ban quy pham
phap ludt cia co quan nha nudc co tham
quyén o c:ip trung uong (Quéc hdé1, Uy ban
thudng vu Qufrm hdi, Chu tich nude, Chinh
phu, Toa an nhin din tHi cao, Vién kiém sat
nhén dan t6i cao) déu phii hop vdi hién phap.
Tuy nhién, qua nghién ciru, dbi chiéu giira
quy dinh cia hién phap vdi mét sé quy dinh
trong vin ban quy pham phép luit do Quéc
héi, Uy ban thuomg vu Qude hdi ban hanh
chung toi thf.fty c6 mot sb van dé sau ddy cin
duroc trao ddi, 1am rd:

Thir nhat, Diéu 4 Ludt thué gié tri gia ting
nim 1997 (Qudc hoi khod 9, ky hop thir 11
thong qua ngay 10/05/1997) bao ham 26
khoan quy dinh cu thé vé nhimg loai hang
hod, dich vu khéng thude dién chiu thué gia
tri gia ting dong thoi Diéu luit nay con quy
dinh: “Trong truomg hop can thiét, Uy ban
thieeng vu Quée héi cé thé sira doi, bo sung
danh muc hang hoa, dich vu thugc doi tirong
khéng chiu thué gia tri gia tang quy dinh tai
Diéu nay va bdo cdo dé Quoc hi phé chudn
trong kv hop gan nhdt ", Quy dinh nay cho
thiy Quéc héi da uy quyén cho Uy ban
thuomg vu Qube hodi sira d6i, bé sung noi
dung cua Biéu 4, tirc 1a stra ddi, bo sung ludt
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cua Qm":.:c héi. Cau hoi dit ra & ddy 1a viée uy
quyén nay dua trén co so nao? 6 hop hién
hay khong?

Khi xiy dung quy pham nay, co I€ cac
nha lip phap cho n‘lng viéc Quoc hoi uy
quyén cho Uy ban thuomg vy Qude héi nhu
trén la hoan toan pha hop vai quy dinh cia
Hién phap nim 1992. Khodn 4 Piéu 91 Hién
phap nim 1992 quy dinh: “Uy ban thidng
vu Quéc héi ra phap lénh vé nhitg van dé
dirpe Quci:* hoi giae”. N1 dung, tinh chét
cia phap 1énh do Uy ban thudng vu Quéc
hoi ban hanh duge quy dinh tai khodn 1 Diéu
21 Ludt ban hanh van ban quy pham phap
fudt ndm 1996. Theo quy dinh ndy: “Phap
lénh quy dinh vé nhitng van dé dwoe Quéc
hii giao, sau mot thoi gian thue hién trinh
Ouée hoi xem xét, quyét dinh ban hanh
thanh lugt”. Quy dinh nay cho thdy: Thi
nhat, Uy ban thudng vu Qube hdi chi duge
phép ban hanh phap Iénh (khdng duge phép
ban hanh nghi quyf:l} vé nhimg vin dé duoc
Qudc hdi giao (uy quyén}. Vi nguyén tic, sur
uy quyén niy cin phai dugce thue hién thong
qua viin ban do Québe hoi ban hanh. Trén
thue té, su uy quyfin nay duge thuc hién
théng qua quy dinh trong nghi quyét cua
Quéc hoi nhung trong truong hop nay sy uy
quyén lai dugce thue hién ngay trong viin ban
ludt; thir hai, phap lénh dugce ban hanh dé
thay thé luat diéu chinh nhimg van dé lién
quan dén mot linh vue hay mot so linh vue
ctia doi song x4 héi hay nha nuéce trong mot
thoi gian nhét dinh. Tuy nhién, & diy Quéc
héi lai yéu ciu Uy ban thudmg vu Quéc hoi,
trong trudmg hop sira d6i, bd sung, trinh
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Qudce hdi phé chuin tai ky hop gin nhit.
Nhu viy, co thé thiy ring mot phin quy
dinh cua DPiéu 4 Luat thué gia tri gia ting
nim 1997 khong phii hop véi khoan 4 Diéu
91 Hién phap ndam 1992 va khoan | Diéu 21
Luit ban hanh vin ban quy pham phéap ludt
nam 1996. Mit khic, doan 2 Diéu 83 Hién
phap nim 1992 quy dinh: “Quéc héi la co
quan duy nhat cé quyén ldp hién va ldp
phdp”; khoin 1 Diéu 84 Hién phap giai
thich lap hién, 1ap phép 1a: “Lam hién phdp
va swea doi hién phap: lam ludt va sira doi
ludit: quyéf dinh chwong trinh xay dung
luat, phap lénh”. Nhitng quy dinh nay cho
thﬁy Qudbe hoi khong nhitng la co quan duy
nhét 1am ludt, sira d6i ludt ma Québe hdi con
phai tu thue hién chic ning nay, khong
duoc phép uy quyén cho bit cir mét co quan
nao khac, cho du do 1a co quan thudng truc
ciia Qudc hoi.

Qua phan tich nhimg quy dinh néu trén co
thé khing dinh ring khéng c6 co sé phéap 1y
cho viée Quée hdi uy quyén cho co quan nha
nude khac stra déi luat do Qudce hdi ban hanh.
Vi vay, viée Qudc hdi uy quyén cho Uy ban
thuong vy Quoc hdi sira doi, bd sung quy
dinh cta Diéu 4 Ludt thué gia trj gia ting nam
1997 1a khong phi hop véi ndi dung, tinh
thén ctia Hién phap ndm 1992; thir ba, tai ky
hop thir ba, Quéc héi khod X, ¢iin ¢ir vio Diéu
84 Hién phap nam 1992, da thong qua Nghi
quyét s6 15/1998/QH10 ngay 20/05/1998 giao
cho Chinh phu
phap cu thé dé chi dao diéu hanh nham thic

“... chi dong @ ra cde gidgi

hién théng loi cde nhiém vu va ngan sach nha
miedc... khi can thiét dé nghi Uy ban thirong
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v Qm?:c hoi xem xét, quyér dinh, diéu chinh,
b6 sung cdc chi tiéu, bién phdp trong qud
trinh thiee hién va bdo céo véi Quéc hii tai ky
hop thie 47

Trén co s& Nghi quyét nay, theo dé nghi
cia Chinh phi, Uy ban thudmg vu Québec hoi
dd ban hanh Nghi quyét sé 52/1998/NQ-
UBTVQHI10 ngay 21/7/1998 vé viée diéu
chinh mét s6 chi tiéu kinh t& chu yéu nim
1998. Theo Nghi quyét nay, Uy ban thudtmg
vu Quée héi da diéu chinh céc chi tidu kinh té
va ngén sich ndm 1998 so vdi nim 1997 theo
huémg giam di so vGi chi tidu dé ra tai Nghj
quyét ky hop thit 2 Quéc hdi khoa X.*!

Trong truémg hop nay, Qude hoi can ctr
vio Diéu 84 Hién phap nim 1992 dé uy
quyén cho Uy ban thudng vu Quée hdi, trong
thoi gian Qude héi khong hop, quyét dinh ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi coa dat
nuée. Tuy nhién, cin khing dinh rﬁng toan bd
ndi dung cia Diéu 84 Hién phip khong bao
ham quy dinh ndo cho phép Qudc héi uy
guyén cho Uy ban thuémg vu Qudc hai, trong
thori gian Qudc hdi khdng hop, ban hanh nghj
qu:.fét vé nhitng van dé lién quan dén vide
quyét dinh hay sira ddi, bd sung ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi cua dit nude ciing
nhie chinh sach tai chinh, tién t&, ngan sach
nha nude. Mat khac, nhur da phin tich & trén,
Uy ban thuémg vu Quéc héi thue hién su uy
quyén cia Qube hoi chi hﬁng hinh thirc duy
nhit 14 ban hanh phap lénh. Trong khi do,
khoan 2 Piéu 21 Ludt ban hanh vin bén quy
pham phap ludt nim 1997 quy dinh nghi
quyét do Uy ban thuomg vu Qube hoi ban

»

hanh 1a: ... dé gidi thich Hién phdp, ludt,

phap lénh, gidm sat viéc thi hanh Hién phdp,
viin ban quy pham phdp ludt cia Quoc héi,
Ly ban thiong vu me:r: hoi, giam sdat hoat
dong ctia Chinh phii, Toa dn nhdn din toi
cao, Vién kiém sct nhédn dan toi cao, giam sat
v huwong dan hoat dong ctia hgi dfé:ng rhdn
dan, quyét dinh tuyén bé tinh trang chién
tranh, rc'?;ng dong vién hode dong vién cue bd,
ban bé tinh trang khdan cdp [rong ca nuoc
hodc timg dia phwong va quyét dinh nhimg
van dé khdc thuge tham quyén cia Uy ban
thiramg vy Qmﬁ'c Ao, Nhu vy, néi dung cua
Nghi quyét s6 15/1998/QH10 cua Qudc hoi
ve viéc giao cho Chinh phu khi cin thiét dé
nghi véi Uy ban thudng vu Qubc hoi xem xét,
diéu chinh, bé sung chi tiéu kinh té va ngén
sach 14 khong phit hop vdi ndi dung cua Hién
phap ndm 1992 va do do, ndi dung cua Nghi
quyét so 52/1998/NQ-UBTVQH 10 cua Uy
ban thudng vu Quéc hoi lién quan dén viée
diéu chinh chi tiéu, phat trién kinh té xa hoi
nam 1998 1a khéng hop hién.

Mac du vay, trong gidi ludt hoc cia nude
ta van cé nhitng v kién cho rémg viée Québe
hoi ban hanh vin ban cd ndi dung twong tu
nhu trén 14 hoan toan hgp hién, Nhing quan
diém nay chiu anh hudng cua tu duy phép
luat théri bao cdp. Trén co s& tu tuéng chi dao
vé su toan quyén cia hé thong co quan din
cir, hé Ihémg co quan nay tao thanh co s&
chinh tri ctia hé théng co quan nha nudc,
Piéu 83 Hién phap 1980, sau khi li¢t ké
nhirng nhiém vu va quyfin han ctia Quéc héi,
con cho phep Quéc héi ¢d thé “dinh cho minh
nhimg nhiém vu va quyén han khic khi xét
thiy cin thiét”; Biéu 99 cho phép Qude hoi
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cé thé “giao cho Héi déng Nha nude thue
hién nhimg nhiém vu va quyén han khéc khi
xét thay cin thiét”. Nhimg quy dinh twong tu
nhu vy tao cho céc co quan nha nude su tuy
tien trong qua trinh thuc hién nhiém vu va
quyén han clia minh, giy anh hudmg dén tinh
dﬁng bd, théng nhét ctia hé thrfrng phap ludt.
Dé tao co s¢ phap Iy cho vide tudn thi hién
phip va phap ludt, bao dam hiéu luc phip 1y
cao nhdt cia hién phép, Hién phap nim 1992
da loai bo nhimg quy dinh nay. Do vdy, quan
diém néu trén hoan toan khéng dua trén bat
ctr co s& phip 1y nao.

C6 quan diém con cho ring dé thong qua
hién phap stra ddi chi cin 2/3 tong s6 dai biéu
Quée hoi bidu quyét tan thanh, trong khi dé
cde viin ban ludt cia Qude hoi thuong duge
thong qua véi sur nhat tri ctia hon 2/3 tong sd
dai biéu Quéc hdi, do vy cé thé hidu ring
néu ¢6 quy dinh nio trong ludt khong phu
hop véi hién phép thi nhimg quy dinh d6 1a
nhitng sira d6i, bd sung cho hién phap.
Quan diém nay di dong nhét gitra quy trinh,
thii tuc sira d6i hién phap v&i quy trinh sta
doi lut; ddng nhit gitta tinh chit cia hién
phdp, van bin ¢é hiéu lyc phap 1y cao nhét
v tinh chét cua ludt, van ban cd hiéu luc
phap 1y thdp hon hién phap. Véi cach suy
dién nhu vay thi bit ky lic nio Qudc hoi
ciing c6 thé thong qua ludt dé stra ddi, bd
sung hién phap. Thim chi, Quéc hdi con cd
the bing hon 2/3 s6 phiéu, uy quyén cho Uy
ban thuémg vy Qudc hoi ban hanh phap 1énh
dé sira d6i, b sung hién phép.

Thuc té cho thiy quy trinh, thi tuc sira
d6i luat hoan toan khic vai quy trinh, thi tue
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stta doi hién phap. Dé sira ddi, bo sung hién
phép doi hoi Quée hoi phai tuin theo quy
trinh, thi tue ddc biét nhu Qudc hdi khod 10
dd ap dung cho viée sira doi, bd sung mot 56
diéu ctia Hién phdp nim 1992 vio ngdy
25/12/2001; dé sira ddi, bo sung luat, Quic
hdi dp dung trinh ty, tha tuc théng thudng,
theo quy dinh cua Ludt ban hanh viin ban quy
pham phap ludt nam 1996. Do viy, khéng thé
ddng nhit giira quy trinh, tht tuc sira ddi, bd
sung hién phip voi quy trinh, thi tue sira ddi
bo sung ludt; khong thé sira déi, bé sung hién
phép bing cich théng qua ludt.

Ngodi ra, trong thuc té di xay mét sb vu
tranh chip gifta mot bén 12 céng dan hodc
phap nhan v mot bén 1 co quan nha nude:

Vi du I, truomg hop cong ty VINAJUCO.
Sau khi nhin duge gidy chimg nhin dang ky
kinh doanh, Céng ty VINAJUCO di ky két hop
dong dao tao vdéi mot truomg dai hoc cuia
Ukraina hop tic ddo tao dai hoc tai Viét Nam.
Hop ddng nay bi co quan nha nudc ¢é thim
quyén tuyén bd vd hiéu vai Iy do cén cir vao
Ludt gido duc, viée ky két hop ddng dao tao
gilta mt cong ty trong nude véi mot déi tac
nude ngoai ma chua duge phép cua Bd gido
duc va dio tao 1a khéng hop phap. Vé phia
minh, Céng ty VINAJUCO lai cho rang
quyét dinh cta co quan nha nuwée vi pham
quyén ty do kinh doanh cua céng din duoc
hién phap ghi nhan;

Vi du 2, 17 xi nghi¢p xe médy thué Vin
phong luft su Nguyén Chién thue hién cdc th
tue phap Iy dé khiéu kién co quan nha nudce c6
thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
lut vi pham nguyén tic hién dinh vé quyén
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binh ddng trong kinh doanh gay anh hudmg dén
quyén, 1gi ich hop phap ctia doanh nghiép."” Vu
viéc phét sinh, cdc co quan nha nude rit ling
ting khi giai quyéL. Bai 18, ngoai hién phap,
khong ¢6 bat cir van ban phap ludt nao quy
dinh cu thé thé nao 1a quyén tr do kinh
doanh? thé néo 14 quyén binh ding trong kinh
doanh? Mic du trong cac tai liéu khoa hoc
phap Iy cha nudce ta co nhiéu céng trinh dé
cdp vén dé nay, tuy nhién, dé cac co quan nha
nuée viin dung mét cach théng nhit, phit hop
voi tinh thin cia Hién phap ndm 1992 sira
d6i, bd sung naim 2001, doi hoi Uy ban thudng
vu Quéc hoi, co quan duy nhat ¢ quyén gidi
thich hién phap, phai ban hanh thanh vin ban.
Thue té cho dén nay, Uy ban thuémg vu Quéc
héi chua ban hanh duoc vin ban nao dé giai
thich hién phép hay gii thich luat.

6. Mot so kién nghi nhim hoan thién
hoat déng gidzm sit hién phap & nuéc ta
hién nay

Trong giai doan hién nay, dé dap (mg yéu
ciu xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia cta dén, do din, vi din, bdo dam
tinh théng nhét cua hé théng phap ludt, tinh
16i cao cta hién phép, bao vé cic quyén hién
dinh cua cong dan doi hoi ching ta can ¢
nhitng gidi phap nhim doi méi va hoan thién
hoat ddng gidm sat hién phap & nuéc ta. Theo
chiing téi, nhimg giai phdp can tip trung vio
nhimg vin dé sau diy;

a) Xdy dung va hoan thién phap ludt vé
giam sat hién phdp

Do ¢6 sy khac nhau co ban gilta hoat
dong giam sat hién phiap va hoat déng giam
sét viée tuan thu phap ludt, ching ta cin sém
nghién cfru ban hanh Ludt vé giam sat hién
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phip. Noi dung cua Luit bao ham edc van dé
vé chii thé, pham vi, d6i tugng quyén gidm
sat hién phap, cic nguyén tic, thi tuc thuc
hién quyén giam sat hién phép, hiu qua phap
Iy cua hoat dong giam sat hién phap...

b) Ouy dinh thong nhdt nguyén tic thuc
hién quyén giam sdt hién phdp

Nhu di trinh bay & phén trén, hién nay
quyén gidm sat hién phap thuge vé 3 co quan
nha nude (Qudc hoi, Uy ban thuong vy Qudc
hoi, Tha twong Chinh phi). Tuy nhién, trong
cac quy dinh cua phap ludt hién hanh cia
nudc ta khong quy dinh rd nhimg nguyén tic,
tidu chi dé co quan nha nudce, cin cir vio do,
xdac dinh vin ban trdi v hién phap can bai
ba. Chinh diéu nay giy ra nhitg khé khin
nhét dinh cho viée thuc hién quyén giam sat
hién phap. Do dd, dé bao dam cho céc co
quan nha nude thue hién quyén gidm sét hién
phép mét cach thong nhit, cin bd sung quy
dinh vé chc nguyén tic, tiéu chi thuc hién
quyén giam sit hién phap vao vin ban phép
ludt hién hanh.

¢} Tang cuong vai tro cua cdc co gquan
ciig Qude héi, cde co quan cia Chinh phi
trong hoat ding tham tra tinh hop hién ctia
cac van ban lugt, phap lugt

O nude ta hién nay, theo co ché van hanh
phap luat, hién phap khong cé hiéu luc truc
tiép. Nhiing quy dinh trong hién phap dugc
chuyén hod vio cude Séng thong qua kénh ldp
phap cia Qudc hoi roi sau do 1a kénh ldp quy
ctia Chinh phi. Trong quéa trinh chuyén hod
niy ¢6 thé din dén truomg hop ndi dung clia
phap ludt khong hoan toan phi hop véi tinh
thin cia hién phap. Mic du trong qué trinh
soan thao, tinh hop hién cia cde du 4n phap
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luit d3 duge cac co quan nha nude cd thim
quyén xem xét, tham tra. Tuy nhién, viéc ting
curomg vai trd ctia cac co quan cua Quoc héi,
ctiia Chinh phu trong viéc kiém tra tinh hop
hién cua cac dao ludt va van ban phap ludt
khac trong khoang théi gian sau khi thong
qua dén trudc khi ching ¢d hiéu luc phap ly
li rit cdn thiét. Viée ting cuong hoat ding
nay nhim bao dam ngan chin kip thoi nhimg
viin ban quy pham phap luit co nd1 dung trai
vGi quy dinh cua hién phap hién hanh trudc
khi chiing dwoc thue hién trong thue &,

d) Nghién cuu thanh ldp co guan chuyén
trach gidam sdt hién phap

Giam sat 14 mdt trong nhitng chirc ning
co ban ctia Qudc hoi. Tuy nhién, giam sat
hién phap la hoat dong mang tinh dac thi
riéng. Dé co thé xdc dinh chinh xdc mét vin
bin quy pham phap luit cé diéu khoan
khong phii hop véi hién phap doi hoi can
phai c¢6 su tham dinh, danh gia mang tinh
chét chuyén sau, chuyén nghiép. Hién nay,
quyén giam sat hién phdp chi 1a mdt trong
nhirng quyén han cia Qudc hdi, Uy ban
thudng vu Quée hoi, Thi tuéng Chinh phi,
trong khi d6 cic co quan chuyén mon giup
Quoc héi, Uy ban thudng vu Quée hdi, Thu
tuong Chinh phua thue hién quyén giam sat
hién phap cting chi la co quan chuyén trach
chtr chua phai la co quan chuyén nghiép.
Bén canh hoat dong giip Qubc hoi, Uy ban
thudng vu Qubc hdi, Thi twéng Chinh phu
thie hién quyén giam sat hién phap, cic co
quan nay con phai thue hién nhiéu nhi¢m vy
vi quyén han khic nhau. Chinh diéu nay
ciing gdy anh huéng khéng nho dén hiéu qua
cia hoat dong thuc hién quyén gidm sat hién
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phap. Mat khac, dé bao dam tinh doc lip,
khach quan trong viée danh gia tinh hop hién
cua cac viin ban do chinh Qu-:"i:: hoi, doi hoi
cong viéc nay phai do mét co quan dic lap
tién hanh theo thu tuc dic biét khic vai tha
tuc gidm sit thong thudmg. O diy ching toi
chua ban t&i vi tri phap 1y cia co quan nay
50 v&i Qube hodi nhung rd rang viée mét co
quan vira ban hanh ludt, vira tu phan quyét
dén tinh hop hién cua vian ban ludt dé 1a
chua hop ly. Vi vy, vé ldu dai ching ta can
nghi dén viéc thanh ldp co quan chuyén
trach thuc hién quyén giam sat hién phap.
Viéc thanh lip co quan nay sé gop phf?m
giam bot mot s6 nhiém vy, bao dam cho
Qubc hoi tap trung vao thuc hién chirc ning
ldp phap, giam sat cac hoat dong ciua cac co
quan nha nudc trung wong. Ngodil ra, chuyén
nghiép hoa hoat déng giam sat hién phip con
gop phan bao dam cho hé thong phap luit
cua nude ta duge xdy dung mét cach théng
nhét, déng bd trén co s tudn thi chat ché
nhitng quy dinh cta hién phap hién hanh./,

(1).Xem: "Gigm sat va co ché gidm sat vige thie hign
-:]r:r_vén e mha medre o mede ta hién nay”. Vién nghién
ciru Nha nurde va phap ludt, Nxb. Céng an nhén dén,
H.2003, tr. 556-560.

(2).Xem: “Khoa hoc lugt hién phdp t san hién dai”.
Tiéng Mga, Nxb. Khoa hoc, M.1087, tr. 24,

(3).Xem: “Tur dién H'r_":ng Vi, Vign ngdn ngit hoc”,
Nxb. DBa Ning, H. 2003, tr. 389, 936, 1061.

{4).Xem: Bdo Nhan dan s6 15666 , ngay 23/5/1998.
(5).Xem: Bdo Nhan dan s 15726, ngay 22/7/1998.
(6).Xem: “Binh ludgn khoa hoc hién phap meoe Céng
hoa xd hii cha nghia Viét Nam nam 19927, Nxb.
Khoa hoe x8 hii, H 1995, tr. 319-320).

{(7).Xem: Bao Phap ludt thanh phd. Hé Chi Minh sb
09/2003, ngay 17/2/2003.
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