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sU DUNG VA QUAN LY TAI NGUYEN RUNG
TAI MOT BAN NGUOI DAO TiNH PHU THOQ

Li gii thigu

Ké tir cudi thip nién 90 trd vé trude
ngudn tai nguyén rimg cla nudc ta ludn suy
giam. Mot trong nhitng nguyén nhan din
dén didu nay la do hé théng quan ly rimg
theo kiéu Nha nuéc lam chii khéng phi hop
véi su van hanh cua co ché thi trudng
(Nguyén Van Pang 2001). Nhim ndng cao
d6 che phu rimg ddng thai cai thién sinh ké
cua cac hd dan quanh rimg, Quéc hoi da
théng qua Luit Déat dai nam 1993. B luat
ndy danh ddu mdt budc quan trong trong
viéc m& rong pham vi cic quyén hudng
dung d4t cho cac chii thé nhan dét bao gbm
ca ngudi dan. Nghi dinh 02/CP ban hanh
nim 1994 (sau di thanh Nghi dinh 163) quy
dinh viéc giao dit 1am nghiép hay con goi tit
la giao dét giao rimg (GDGR) cho céc hd gia
dinh. Trong giai doan nay, cac chinh sich
tip trung vao viéc co cdu lai hé théng quan
Iy rimg theo kiéu Nha nuéc, theo d6 phan
t6n dién tich rimg truée diy do 1am trudmg
québc doanh va chinh quyén dja phuong quan
[y dugc chuyén lai cho ho gia dinh. Nha
nudc hy vong rang viéc giao lai quyén quan
Iy truc tiép cho nguoi din s& cai thién duogc
tinh trang quan ly long léo. Nguoi déan la
nhitng ngudi truc tiép sdng gan rimg, do véy
ho sé& bao vé rirng st sao hon; rimg s&€ duge
bao vé tdt hon va sinh ké cia ngudi dan
duoc cai thién dang ké.

TO XUAN PHUC

Cung vai viéc ban hanh céac chinh sach
dAt dai khuyén khich cic ho du tr vao san
xuét va kinh doanh rimg, Nha nudc ciing da
danh nhimg khoan ngan sach rat [6n cho cac
dy 4n tréng mdi, khoanh nudi bdo vé rimg
véi hy vong ring d6 che ph cia rimg sé
ting ctia khodng 30-32 % ndm 1995 [én
khoang 40-45 % vao nam 2000 (Chu Hiru
Quy 1995).

Bai viét ndy trinh bay két qua danh gi4
vé hiéu qua ctia chinh séch GDGR va bao vé
rimg d6i v6i viéc quan ly va sir dung tai
nguyén rirng tai m{t ban ngudi Dao cua tinh
Pha Tho. Két qua bai viét dugc thu thap tir
nghién ciru trudng hop véi muc ti€u chinh
nhim tim hiéu chinh sich GPGR va béo vé
rimg dugc thuc hién nhu thé niao tai ban
cling nhu hi€u qua ciia cac chinh sch nay
d6i v&i viée tiép can ngudn tai nguyén rimg
cla cac hd trong ban.

Bai viét dugc cdu triic nhur sau: Sau
phén giéi thidu 12 phin mé ta dia ban nghién
ciru. Phan sau d6 md ta tién trinh thuc hién
chinh sach GPGR va bao v€ rimg tai ban.
Phén tiép theo dé cip dén tinh trang tiép cap
tr do dbi véi ngudn tai nguyén rimg trong
dia gi6i cia ban, Cudi cling 12 phan két luan,
trong d6 tém tit cac két qua nghién ciu
chinh v néu ra cic nguyén nhin din dén
mdt s6 bat cdp trong quan Iy va sir dung tai
nguyén rimg tai ban.
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Vai nét vé dia ban nghién ciru
Sinh ké cia ngwoi din

Vi tbng s6 chua dén 190 nhin khiu
séng trong 40 ho gia dinh, Thanh Vin 1a mét
ban nhd ngudi Dao va la ban ngheo nhat
thudc xa Miéu Cong, huyén Thanh Binh'
tinh Phii Tho. Ban nim & d6 cao khoang
600-800m so voi mit mrée bién. Trong dia
gidi hanh chinh cua ban, ddy nui Lu&i Hai
nam trai dai voi dinh cao nhit khoang
1.100m. Noi diy con tdn tai ring ty nhién
dirgc x&p loai 1a rimg san xuiét. Tai ban, dat
canh téc trén diu ngudi han ché. Binh quan
m&i h gia dinh c6 941m? dét lia nude do
hep téc xa chia ngay sau khi giai thé hop tic
xd va 741m’ dat lta nuéc ho ty khai hoang.
Do han ché v& dién tich dit canh tac, nhin
chung cic hd gia dinh trong ban thiéu n tir
1 dén 3 thang trong nim. Chinh sach GPGR
dugc thuc hién tai ban ndm 1996, theo do
mdi hé dugc nhan binh quén 8,8 ha dit ring
san xuit. Tinh dén nay, khoang 50% sé dién
tich dit duoc giao cho hd da duge pha bai
ciy nguyén lidu gidy, chu yéu 1a keo tai
twong do c4c hd gia dinh ty diu tu. HO nao
cling c6 mét vai sio vudn dugc tréng cic
cdy khac nhau nhu che, mdt sb ciy 4n qua,
rau xanh...

Tinh v& ngudn thu, khoang 1/3 trong
tong thu nhap cia hé gia dinh trong nim,
tuong duong voi 4,8 tridu dong 1a tir cdy
ring va cii hd thu tir dét rirng cta minh. Thu
nhdp tir tdy sén dimg th hai. Trong nim,
mdi ho binh quén thu khoang 4,4 triéu déng
tir sdn. Ngudn thu tir cdy che dimg thir ba.
M&i nam, m&i hd thu khoang 2,1 triéu ddng
tir cheé. Trong ban, chdn nudi chua thit phat

" Tén ban, x& va huyén da duoc thay dbi.

trién. Ngudn thu tir chan nudi chi chiém
khoang 10% téng sb thu nhdp cta ho trong
nim. Mot s6 ho gia dinh ¢6 thém ngudn thu
tir chuong trinh bao vé rimg, tro cdp cia Nha
nuée hay lam thué. Khoang 20-50% thu
nhap cia hd duge st dung d& mua gao,
mim, mudi...; 5-11% dé mua phan bon,
thudc trir su, hat gidng; 10-23% dé mua
quédn o, déng gop tién hoc hanh con cai va
chi cho 6m dau. Mot sé hd cé tich liy va
mua digc nhitng 46 ding ¢ gia tri nhur xe
may, ti vi mau...

Trong vai ndm trd lai day, trong ban cé
su chuyén dich tir nén nong nghiép tr cip tu
tic sang nén ndng nghiép hang hoéa. Canh
tdc nuong rdy hodn todn bi xéa bo. Céc hd
san xuét ra san phdm nhu sin, che, cay
nguyén liéu gidy (chi yéu I3 keo tai tuong)
mang tinh chdt hang hoéa ban ra thi truomg.
S& di ¢6 su chuyén dich nay 1 do viéc m&
rong thi tromg tiéu thu san phdm, céc
chuong trinh ddu tw 1am méi va cat thién hé
théng co so ha tng ndng thén?,

Lich si¢ hinh thanh ban va s dung
tai nguyén rieng tai ban

Truée khi dinh cu tai Thianh Van,
ngudi Dao trong ban da timg c6 cudc séng
du canh du cu. Hd gia dinh ddu tién chuyén
vé ban vio nam 1966. Sau d6, nghe theo
chinh sidch ha son cia Nha nuée, cic hd
khic din dan chuyén vé&. Hop tac xa (HTX)
Thanh Vin duge thanh 1ap ndm 1970 voi
hinh thirc canh tac bao gdm ca rudng nudc
va nuong. Vio thoi diém nay, chinh quyén
xa chi quan Iy dat lia nude. Toan bd dién
tich dit 1dm nghiép do 14m truémg Tam Ciru

* Niim hang muyc ha tdng chinh duge wu tién diu wr
bao gém dién, dudng, trudmg, tram, cho.
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(sau dbi thanh 14m trudng Xuin Dai) quan
ly. Hang nam, truéc mdi vu gieo trdng, ban
quan ly HTX phai lam don xin phép ldm
trudng dé c6 dét 1am nwong. Ciing gidng
nhu mot sé [6n 1Am truong khac, 1am trudng
Tam Ciru chi chii trong vao viée khai thac gb
va hiu nhu khéng tip trung vao viéc bao vé
rimg. Nam 1984, 1am trudmg tién hanh lm
duomg 1dam nghiép din dén nui Ludi Hai
nim trong dia gi6i hanh chinh coa ban
Thanh Vin dé khai thac gd tai diy. Qué trinh
khai thac kéo dai tir nam 1984 cho dén nim
1991. V& co ban, gd tét ndm & vi tri thuén
loi d& duoc lam truong khai thac hét. Khi
lAm truong rat khoi dia ban, quan ly nha
nude vé ngudn tai nguyén rimg tai ban rat
fong léo. Piéu nay tao ra co hdi cho cac hd
trong ban khai thac gb trong ritng mét cach
twong dbi thoai mai. Cac ho trong ban
Thanh Vin goi viéc khai thac nay la mét,
béi ho chi di mét lai céc cdy gd nhd ndm &
cac vi tri khong thuén lgi. Tu thuong tai x&
va huyén vao tan ban dé mua gd tir cac ho.
Nhiéu hd gia dinh khing dinh ring rimg
“hau nhir khong c6 ai quan Iy” trong giai
doan tir 1991 - 1996, trudc khi thuc hién
chinh sach GBGR.

Chuyén dbi quyén guin Iy tai
nguyén rirng

Nhur trén da dé cép, trong thap nién 90,
Nha nurée da chuyén quyén quan Iy mét dién
tich 16m rimg tir cac ldm trudng quée doanh
va chinh quyén dia phuong sang céc hé dan
sbng canh rimg. Trong bdi canh nay, 1im
trrong Tam Ciu — co quan quan ly rirng cliia
bin Thanh Vin duogc sidp nhip vé6i 1am
truomg Xudn Pai, mdt co quan tryc thude
Cong ty nguyén liéu gidy Vinh Phi. Thing
11 nam 1991, Chi tich Hai ddng Bo truomg

(nay 1a Thu tuéng Chinh phi) ban hanh
Nghi dinh 388-HPBT quy dinh viéc chuyén
dbi hoic giai thé nhitng xi nghiép quéc
doanh hoat déng khéng hidu qua trong nén
kinh té thj trudng. M6t nim sau d6, Bé Lim
nghiép (nay 1a B4 Nong nghiép va Phat trién
Noéng thén) ban hanh Chi thi 12-TCLD
nhim chuyén di mét sb lugng 16n cac 1am
trudng qudc doanh, theo d6 tat ca cac 1am
treomg cin kiém ké nhan luc, vdn, may moc
thiét bi... va quyét dinh xem cé thé tén tai
trong co ché thi trwong hay khong. Ddi voi
cac lam trudng khéng ¢6 khi ning tdn tai,
Bd yéu cdu chuyén dién tich rimg céc 1am
truomg nay dang quan ly cho chinh quyén
dia phuong dé giao cho cac hd. Theo yéu
cdu ndy, 1am trudng Xuin Dai phai chuyén
73% dién tich rimg dang quan ly cho 12 xa
clia huyén Thanh Binh, trong d6 xi Miéu
Cong nhan dugc 996,1 ha. Tuy nhién, su
chuyén giao chi din ra trén gidy to ma
khong dién ra ngoai thuc dia. Pidu nay lam
nay sinh rét nhidu mdu thuln giita cdc ho,
chinh quyén dia phuong va 1am trudng sau
nay. Tuy nhién, bai viét s& khong tép trung
vao chu dé nay.

Tién trinh thire hién GPGR tai ban

Ngay khi lam trudng Xuidn Dai ban
giao rimg cho chinh quyén dia phuong, hat
kiém lam huyén. da phdi hop véi chinh
quyén cac xa thuc hién viéc GPGR cho céac
hd bao gém cdc hd ngudi Dao ban Thanh
Vin, Tai ban, qua trinh thyc hién d3 khong

-¢6 sur tham gia cia Lam truong Xuan Dai

mic di co quan ndy vin con mét sb dién
tich rimng dang ké tai dia phuwong. Tai Thanh
Vin, 31 c4 thé thudc 26 hd gia dinh tai ban
dugc nhan 225,5 ha dit nam 1996. Do khéng
duge bao trude vé thoi gian giao dt, mdt s6
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hé trong ban di ving va khéng c¢6 co hoi
nhian d4t. Sau khi giao, Uy ban Nhan dan
huyén ban hanh gidy chimg nhdn quyén sir
dung d4t hay con goi 1a sé do va giao cho
cac hd. S6 d6 ding 1a co s& phap ly quan
trong, xac dinh quyén lgi va trach nhiém ciia
céc ho dbi voi manh dit dugc giao. N6 cling
la bing chimg phap 1y dam bao su bao ho
ciia Nha nude dbi voi cac san phdm ma ho
tao ra trén manh d4t cia minh. Trong qué
trinh giao dat, toan bd 321 ha dit rimg tai
nii Ludi Hai khéng dugc chia cho cac hd
ma diroc giao truc tiép cho x4 quan ly.

Thye hién chinh sach biao vé rimg
tai bian

Mién nii phia Bic nuéc ta c6 dién tich
dét tréng ddi troc rét 16n. O mot sb noi viing
Tay Bic, dién tich nay chiém t6i 72% trén
tbng dién tich dit dai (Nguy&n Vin Ping
2001). Nam 1992, nhim han ché ngudn tai
nguyén rimg da bi suy thoai, Chinh phi bat
dau thuc hién Chuong trinh 327 véi muc
tiéu phu xanh dt trbng ddi troc. Trong giai
doan 1993-1998, khoang 271 triéu d6 la da
duoc diu tr nhim phuc vu muc tidu nay.
Ngay sau khi két thiic, Chuong trinh 327
dugc tiép ndi bing Chuong trinh 661 hay
cdn duge goi 1a Chuong trinh 5 triéu ha
rimg. Muyc tiéu cua Chuong trinh 661 la
trdng méi 5 triéu ha rimg nham tang do che
phl cia rirng tir 32% nam 1998 1én 43%
nim 2010. Theo tinh toan dy kién, khoang
2,68 ty°do la s& duoc huy dong dé thuc hién
Chuong trinh.

Trong khuén khd ciia Chuong trinh
327, 1am trudng Xudn Dai bit diu thuc hién
du an bao vé rirng tai Thanh Van nidm 1994,
Téng s6 102 ha rimg tai ndi Ludi Hai duoc

khoanh nudi bao vé. Hop ddng bao vé duge
ky két gira Lam trudng v&i trudng ban.
Theo nhu hgp ddng quy dinh, thdi gian bao
vé 1a 10 nam (1994-2003) va tién cong bao
vé cho m&i ha 1a 40.000 déng trong mdi
ndm. Tuy nhién khi thuc hién, 1dm truong
khdu trir 15.000 déng va chinh quyén xa
khéu trir 2.000 ddng tir mdi ha. Trudng ban
khdng thong bao ndi dung cua du an véi cic
ho trong ban, vi thé céc hd hoan toan khéng
hay biét vé du an. Theo cach d6, truong ban
hudng toan bo tién cong bao vé rimg. Nam
1998 du 4n nay két thic, sém hon 6 nim so
véi du kién ban déu. Mic di hop déng bao
vé két thiic s6m, hai bén khdng thuc hién
viéc thanh Iy hop déng. Khi duge hdi tai sao
lai khéng thanh ly, giam ddc cli cha Lam
trudng noi “Vao thoi diém dé ldm truong
Tam Cuu dwuge sdp nhdp voi ldm truong
Xudn Pai réi. Khong ai dimg ra thanh [y
ca”. Sau do6, toan bd dién tich nay dugc
chuyén sang hang muc khoanh nuéi bao vé
thudc Chuong trinh 661.

Trong khudn khé Chuong trinh 661,
tdng sb dién tich khoanh nudi bao vé tai niii
Lursi Héi 14 321 ha, tang 1én hon 2 14n so véi
trudc ddy. Pé thyc hién viéc bao vé, Ban
quan 1y du an huyén (BQL) d4 ky hgp ddng
véi 4 ho gia dinh trong ban bao gdm ca hd
gia dinh truéng ban. Theo hop déng, tién
cdng bao vé& cho mdi ha 1a 50.000 dbng/nam.
Tuy nhién, BQL trich lai 15.000 dong va
chinh quyén xa trich lai 4.000 ddng tir mi
ha. Theo nhu chu tich x4, vé mat nguyén tic
hop déng bao vé phai duge ky két giita BQL
va ca ban, dai dién bdi trrdng ban, hdi ndng
dan va hoi cyu chién binh. Theo d6, 70%
tién cong bao vé dugce sir dung cho muyc dich
cong déng, vi du nhu cai tao duomg sa, cu
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cbng, trudng hoc...; 30% con lai s& duge
chia cho ngudi dimg ra ky két hop déng.

Tuy nhién ¢ su khdc biét rét 16n giita
nguyén tic va thue té, toan bd hop ddng bao
vé rimg dugc thiu tdm bdi truwdng ban.
Trudng ban lya chon 3 h$ gia dinh trong
x6m dé ky hop dbng bao vé 321 ha ring tai
nidi Ludi Hai véi BQL. Em trai trudng ban
nhan duoc hop ddng bao vé vai dién tich
74,7 ha. BS vo truéng ban nhin hop dbng
khac vdi dién tich 90 ha. Mot hd gia dinh
trong x6ém - ngudi ¢6 quan hé gin giii voi
truomg ban nhin duoc hop ddng bao vé 56,3
ha. Riéng truéng ban nhan hep ddng bio vé
100 ha. Thay vi giao lai hop ddng bao vé
cho cac hd nay, trudng ban gilr toan bd sé
hop déng. Tai ban, trirdng ban thanh lap mot
td bao vé rimg bao gdm 11 thann vién duoc
fira chon tir nhilng ngudi ¢é quan hé mit
thiét v&i minh, trong d6 c6 ca 3 ngudi con
cua minh. Theo yéu ciu cua trudng ban, cac
thanh vién nay tién hanh tudn tra bao vé
dién tich rimg khoang vai tuidn mot lin,
Cong tic kiém tra dugc ting cudng vio
nhitng khi cin thiét.

Dé phian chia tién cong bao vé, trudng
ban giir lai cho riéng minh toan b s6 tién
céng bao vé cho 100 ha theo nhur hop ddng
ky két gitra BQL va truéng ban, Toan b sb
tién cong con lai cho 221 ha dugce gdp lai va
chia cho céc thanh vién cia t bao vé dya
trén sb ngay cong mdi thanh vién tham gia
vao tudn tra rimg. Véi vai trd 13 td trudng,
truomg ban ciing nhan thém mot khoan tién
dang ké tir ngudn nay. Tém lai, mét phén
I6m tién cong bao vé roi vao tay trudng ban
va nhitng ngudi thin cén cia trudng ban.

Khi cic hod trong ban biét duoc didu-
ndy, ho yéu ciu trrdng ban lya chon thém
thanh vién vao td bao vé nhim chia sé loi
ich tir du an bao v€ ring theo cach céng
bang hon. Tuy nhién truéng ban ludn tir chéi
cic yéu chu nay va lap luan ring di c6 du
ngudi trong td bao v&. Mot sb ngudi dén
trong x6m lam don kién 1€n x&, tuy nhién
ciing khong cé gi thay dbi.

Tém lai, viéc thuc hién chinh siach bao
v€ rirng tai ban da bi thdu tém hoan todn boi
trudng ban. Cac hd gia dinh khong ¢6 médi
quan hé tit v&i truong ban hoan toan khong
duge hudng chit lgi ich nao tir du an nay.

Giao dit giao rirng trén gidy

Nhu d4 dé cap & trén, chinh quyén dia
phuong gilr lai todn bd dién tich rimg (321
ha) tai nii Ludi Hai ma khéng giao cho céc
h$ tai Thanh Vin véi 4 ly do chinh. Thir
nhat, cho t&i nay Nha nuée vin chura khuyén
khich viéc giao rimg tu nhién con trir hrong
g6 dang ké cho céc hd gia dinh quan ly. Thi
hai, chinh quyén dia phurong duge loi truc
tiép tir du 4n bao vé rimg tai nii Ludi Hai
thong qua viéc khiu trir tién cong bao vé.
Ngudn lgi ich nay s& bi mét di néu dién tich
rimg nay duge giao tryc tiép cho cac hd
quan ly. Thir ba, hién tai chinh quyén dia
phuong ciing chua 16 liéu rimg san xuét tai
Ludi Hai ¢6 chuyén sang rimg bao vé hay
khéng. M4y nam vé trude, Hat kiém lam
huyén dd kién nghi 1én Chi cuc Kiém lam
tinh xin phép chuyén ddi sb dién tich nay
sang rimg bao vé. Tuy nhién dén nay, Chi
cuc ciing nhu chinh quyén tinh chua ¢ y
kién gi vé viéc ndy. Chinh quyén dja phrong
cling hinh dung ra ring néu yéu ciu chuyén
di dugc chip nhan, su viéc s& rét phirc tap
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néu dién tich nay da dugc giao cho céc hé.
Thir tw, hién tai dang c6 su tranh chap vé
quyén quan 1y 102 ha d4t rimg tai Luai Héi
gitra 1am trudmg Xudn Dai (trude d6 12 1am
trudong Tam Cilru) véi chinh quyén dia
phuong béi lam trudmg cho ring hop déng
bao vé 102 ha rimg theo khubn khd Chuong
trinh 327 chua dugc thanh ly, do vay lam
trurong van coi s6 dién tich nay thudc quyén
quéan ly ctia minh.

Nam 1999, dé duy tri su quan Iy truc
tiép sb dién tich nay, chinh quyén dia
phuong d3 bi mat giao hdu hét dién tich
ring tai ddy (255,7 ha) cho 16 hé gia dinh
trong xd, trong d6 bao gdm 5 hd gia dinh
cia Thanh Vian. Qua trinh giao ndy chi
duoc thue hién trén gidy to va chi c6 mét sb
cén bd chi chdt dige biét. Chinh quyén dia
phurong hoan toan khéng théng bao gi cho
16 hd dian. Do vdy, hiu hét cic hd nay
khéng biét ring minh dugc nhin rimg tai
Lu&i Hai. Theo luat, cdc hd gia dinh nim
ngodi ban khéng ¢& quyén nhan dat trong
ban trir khi cac hg trong ban khéng cé nhu
cau. Tuy nhién, chinh quyén dia phuong da
khéng quan’ tim dén diéu ndy va cip dit
cho 11 hd nidm ngoai ban. Sau khi giao
xong trén gidy, Uy ban Nhén din huyén da
ban hanh 16 s6 dé twong duong véi 16 hod
dugc nhan dét. Toan bo s6 sb d6 nay khong
dugc chia cho cdc hdé ma duge gifr tai ban
dia chinh cuia xa. Khi sur viéc phét hién, mdt
s6 ho trong s6 16 hd duge nhan dit trén
gidy dén xa dé doi sb ciia minh. Tuy nhién
chinh quyén xa néi ring rimg tai Ludi Hai
do x3 quan ly va cic hd khong c6 quyén gi
dbi vai dién tich rimg tai do.

P6i v&i chinh quyén dia phuong, viéc
ban hanh sb d6 14 bing chimg phap ly quan
trong gilip ho phi nhan quy&n quan ly ddi
vdi 102 ha ring tai Ludi Hai cda ldm
trwdmg. Do vay, m3i khi lam trudng xubng
doi Idi dién tich ndy, chinh quyén x dua ra
s6 46 va lap luan ring dat da duge giao cho
cic hd va ldm trudng hoan todn khdng con
quyén gi d6i véi s6 dién tich nay nira.

Ti€p cin tr do tai nii Ludi Hai

Viée sir dung va quan 1y sé dién tich
rimg tai Ludi Hai tror 1&n thue sy rbi ren khi
dy an khoanh nu6i bao v§ rirng trong khudn
khd ciia Chuong trinh 661 két thic tai dia
phuong thang 4 nim 2004. Khac véi
Chwong trinh 327, khi két thac BQL
Chuong trinh 661 d4 tién hanh thanh ly hgp
dbng bao vé& v&i 4 hd gia dinh ky két hop
dong, Theo nhu didu khoan quy dinh trong
hop ddng thanh Iy, 321 ha rimg tai nii Ludi
Hai duoc giao tra vé cho 4 h quan ly. Cling
theo d6, cac hd dugc hurdng ngudn loi tir sb
dién tich nay theo nhu quy dinh ban hanh
trong Nghi dinh [78/CP cta Chinh phu’.
Tuy nhién, Nghi dinh nay lai chua dugc thyc
hién tai tinh. Theo Chi cuc trudng Chi cyc
kiém 14m tinh, Nghi dinh "qud kho dé thiec
hién tai dia phwong" . Ong cho rang, dé thirc
hién Nghi dinh nay, tinh cin phai c6 danh
gid chi tiét vé trlr lugng san phdm rimg. Tuy
nhién, tinh hoan todn khdng cé kinh phi va
chuyén gia dé lam diéu nay.

* Nghi dinh 178/CP duge Chinh phit ban hanh ngay
12 thang 11 nam 2001. Theo nghi dinh ndy, khi cic
sin phim rimg (vi du nhur g8, cic san phim phi gd)
dat dén db thu hdi, cir mai nim bao vé cac hd gia dinh
dugce hwéng tir 1,5-2% trong tdng sb gi tri san phim
thu héi sau thué (diéu 18). Do vay, méi hd gia dinh s&
duoc huomg khoang 9-12% tong sb gid tri san phim
cho 6 nam bao vé (1999-2004),
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Tai Thanh Vin, ngay sau khi thanh Iy
hop ddng, t& bao vé lap tic bi giai thé.
Rimg tai Ludi Héi trd thanh vo chu. Hau
hét ngudi dan trong ban déu ding tir “rimg
vé chi” @& md ta tinh trang nay. P&i véi
ngudi din trong ban, diy 13 14n diu tién
khéng c6 co quan nao truc tiép bao vé rirné
tai Ludi Hai®, Tinh trang “rimng vo chu’™ da
tao co hdi cho mdt sé hod gia dinh trong ban
ciing nhu cdc hd tai cic ban lan cln tham
gia vao viéc khai thac gb tai Luai Hai. Theo
thong tin cia mdt ngudi din trong ban,
khoang 25m® g8 d3 bi khai thac bi céc hd
trong xom trong khoang thoi gian tlr thing
4 dén thang 10 nim 2004. Mot sb ngudi
dan trong ban ciing cho ring mét s lugng
I6n hon gip nhidu 1dn so véi thé d3 b khai
thac boi cac hd cia cac ban lan can.

Chinh quyén dia phuong khéng c6 bién
phap bao vé rimg hiéu qua. Chinh quyén
x4 chi quan tdm dén viéc minh dugce hudng
gi tr rirng hon la trach nhiém bao vé rirng
cia minh dén dau. Chu tich xa khing dinh
ring chinh quyén xa khong thé thuc hién
dugc trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
rirng bdi ca x& chi c6 mdt can bd hudng
tuong cia Nha nuée duge giao phu trach
tit ca cac van dé co lién quan dén néng,
14m nghiép. Kiém lam dia ban thi cho ring
trdch nhiém quan ly rimg truc tiép khong

* Trudc khi thye hién Chuong trinh 327, 1dm trudmg
Tam Ciru 14 co quan quan Iy truc tiép. Trong thap
nién 90 va dhu nhimg nam 2000, rimg dugc quan ly
bao vé trong khudn khd cac du an bao vé theo
Chuong trinh 327 va 661,

* Theo lujt dinh, chinh quyén dia phuwong 14 co quan
quan Iy nha nude vé rimg. Do viy, n6i 12 rimg vé chi
nhung thyc té vin 13 ¢6 chi. Thuat ngir “rimg vé chu”
duge dé trong ngojic nhim nhin manh ham ¥ nay,

phai 12 coa kiém 1am, bai kiém 1am chi 12
co quan hd trg va tr vin cho chinh quyén
dia phuong thuc hién céng tic quan 1y nha
nudc vé rimg. Thém vao d6, kiém lam
quan tam nhiéu hon dén viéc kiém soat luu
thong va budn ban céc san phim ritng vi tir
d6 ho duge hudng loi thong qua céc hinh
thirc phi, 1€ phi, dich vu... ch{ khdng quan
tdm nhiéu dén viéc bao vé tin gbc ngudn
tai nguyén rimg. Su dun diy trich nhiém
din dén thuc té 1a khéng co quan nao thirc
sy dimg ra thuc hién viéc bao vé tan gbe,
tir d6 hinh thanh thuc trang dang nhu
ngudi didn md ta "rimg vé chu” tai cong
ddng. Bang 1 phén tich tinh trang rdi ren
trong viéc s dung va quan ly rirng tai nii
Ludi Hai.

Tuy nhién sau nhirmg gi xay ra, kiém
lam dia ban va chinh quyén xa da bi cip
trén khién trach. Viéc quan Iy rimg tai
Ludi Hai duoc thit chat. Vao cudi nim
2004, kiém lam dia ban ky hop ddng vdi
mét ngudi dan trong xém dé bao vé dién
tich rimg tai Ludi Hai. Kinh phi tra cho
vigc bao vé 1a 200.000 ddng/thang duoc
ly tir ngudn kinh phi clia hat kiém Iam
huyén. Tuy nhién, ngudi din nay cho biét
dién tich rirng tai Ludi Hai qué 16n, do viy
viéc bao vé chic chin s& khéng hiéu qua.
Thém nita, nii Ludi Hai gidp ranh véi 3
ban khéac, do vdy chi cé mdt minh 6ng ta s&
khong thé biét nhimg gi dang dién ra tai
khu giap ranh.



34 T6 Xudn Phiic
Béng 1. Tinh trang rdi ren trong sir dyng va quin Iy rimg tai Ludi Hai
Déi twgmg Quyén 1gi vi trach nhi¢m Co s& xéc dinh quyén Li ich thyc té
thyre té lgi va trach nhigm
Chinh quyén xa » Quyén quan Iy 321 ha ddt | « Lujt dit dai s Huimg loi i

rimg va tai nguyén rimg trén
dit

¢ Trach nhiém bao vé rimg

* Luft bao vé va phat
trién rimg

Chuong trinh bio vé
rimg

Kiém l14m dia phuong

* Quyén kiém sodt san phim
rimg trén 321 ha dét rimg

s Quyén kiém tra, kiém soat
luru thong va bubn ban cic san
phim rirng

s Trich nhiém bdo vé san
phim rimg trén dét rimg

* Ludt dét dai
« Ludt bao vé va phat
trién rimg

o Quyén kiém soat
truc tiép d4bi voi viee
lru théng va bubn bén
san phim ring

s« Lgi ich sinh ra tr
viéc kiém soat (I phi,
phi...)

L&m trudmg Xudn Dai

¢ Quyén quan 1y 102 ha dt
rirng '

s Trich nhi¢m bio vé rimg
nhwr mdt chil thé nhan dét

s Hop dbng bao vé
102 ha rimg chua dugc
thanh ly

o Khong dugc hudng
lgi

11 h§ gia dinh ngodi

. Quyén st dung 168,1 ha
dit rimg theo nhv ludt dinh

o Ludt dit dai

¢ Khéng duge hudng

ban Thanh Vian duogc « Nghi dinh 02/CP loi
nhén dét trén gidy » Tréch nhiém bao vé& dién | eta Chinh phi
tich rirng nay
5 hd gia dinh coa| e Quyén str dung 87,6 ha dit | e Ludt dét dai ¢« Khong dugc huimg
Thanh Vin duge nhan | rimg theo nhu ludt dinh « Nghi dinh 02/CP loi
dat trén giay « Trich nhiém bio vé dién | cia Chinh phu
tich rirng nay
4 ho gia dinh tai ban [ ¢ Cac quydn huong Igi tir | e Ludt ddt dai ¢ Khong duge huding
Thanh Vin ky hop | cdc sin phdm gd va phigdtén | o Nghi dinh 178/CP | 19
ddng bao vé theo | dién tich 321 ha ctia Chinh phi

Chuong trinh 661 (ca 4
hd ndy déu 13 cic hd
dugc nhian dat trén
gidy)

¢« Khéng con trich nhiém
bio vé

Ciac ho gia dinh tai ban
Thanh Vin

o Khong c6 quyén lgi va
trdch nhiém cu thé

e Cic hd cho ring
minh c6 quyén dé tiép
cdn rirng tai Ludi Hai
* Su long léo trong
quan ly tai dia phuong

o Hudng loi tir gd va
c4c san phim phi g&

H$ gia dinh tai 3 ban
1an cén

o Khéng cbé quyén loi va
trich nhig¢m gi

¢ Sir quan ly léng léo
tai dia phuong

s Huémg loi tir gd va
c4c san phim phi gd
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Vai 1o két luan

Bai viét nay dé cip toi tinh trang rbi
ren trong suir dung va quan ly tai nguyén ring
tai mdt ban nhd ngudi Dao cia tinh Phu
Tho. Bai viét da cho thdy ring mic di chinh
sdch GDGR va bao vé rimg duge ban hanh
rit rd rang, viéc thuc hién cdc chinh sich
nay tai dia phuong lai khac xa so v&i cac
chinh sach d6. Két qua coa viéc thyuc hién
cac chinh sach phu thudc rit nhidu vao mdi
quan hé xa hdi gilia cac hd gia dinh trong
ban va gitra cac hd v&i chinh quyén dia
phuong. Trén cung mét dién tich g tén
tai cdc ddi twgng khac nhau, véi quyén loi va
trach nhiém khac nhau duge quy dinh dua
trén céc co so phap ly khac nhau. Trén thuc
té, cac ddi tugng nay c6 thé duge huong loi
tir nguén tai nguyén rirmg theo céch nay hay
cach khéc, mic dlit mét sb trong sd ho khong
¢6 quyén duge hudng loi. Nguoce lai, mot sb
dbi twong miac du trén danh nghia c6 quyén
duoc hudng loi nhung thue té lai hoan toan
khéng duoc gi. Didu nay 13 nguyén nhéan din
dén tinh trang rdi ren trong sir dung va quan
ly tai nguyén ring tai nii Ludi Haj. Su réi
ren nay la do nhitng tbn tai clia hé théng
quan ly 14m nghiép trude day; do tinh dic
thi trong viéc thuc hién cac chinh sach
GDGR va bao vé rimg; va con mét phin do
sir budng long quan 1y nha nudc vé rimg tai
dia phuong. Su rbi ren tao ra tinh trang
“rimg v& chi(”, hinh thanh nén co hdi cho
viéc khai thac bira bdi ngudn tai nguyén rimg.

Két qua 1a ngudn tai nguyén rimg bi suy
thodi. Tai dia phuong nay, cdc chinh sach da
khéng dép (g dugc muyc tiéu dé ra.

Tai liéu tham khao

B Lam Nghiép. Chi thi 12-TCLD
ngay 19 thdng 8 nam 1992 ban hanh vé
vige dbi mdi td chirc quan ly céc lam
trudmg qube doanh.

Chinh phl nude Cong hoa X3 hdi Cha
nghia Viét Nam, Nghi dinh 02/CP ban hanh
ngay 15 thing 4 nam 1994 qui dinh vé viéc
giao dat lam nghiép cho té chirc, hd gia dinh,
ca nhin sir dung 6n dinh, lau dai vao myuc
dich 1am nghiép.

Chinh phii nudc Cong hoa Xa hdi Chi
nghia Viét Nam. Nghi dinh 163/1999/ND-
CP ban hanh ngay 16 théang 11 nim 1999 vé
giao dat, cho thué dit 1am nghiép cho cac td
chirc, hd gia dinh va c4 nhin si dung 6n
dinh, au dai vao muc dich 1am nghiép.

Chinh pht mirde Cong hda Xa hoi Chi
nghia Viét Nam. Nghi dinh 178/CP ban hanh
ngay 12 théang 11 ndm 2001 qui dinh co ché
phén chia lgi ich tir rirng.

Chinh phi nude Cong hoa X& hoi Cha
nghia Viét Nam. Quyét dinh sé 327-CT ngay
15 thang 9 nim 1992 vé mét sd cha truong,
chinh sich sir dung dit tréng, ddi nui troc,
rimg, bai bdi ven bién va m3t nude.



